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LINEAMIENTOS PARA EL OTORGAMIENTO DE RECURSOS ECONOMICOS PARA EL
FOMENTO A LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL DEL ESTADO DE COLIMA,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019

El Consejo Ejecutivo de la Comisidn de Fomento a las Organizaciones de la Sociedad Civil
del Estado de Colima, por conducto de su Secretaria Técnica, con fundamento en el
articulo 13, fraccidén XV, del Reglamento de dicha Comisidn, expide los Lineamientos para
el otorgamiento de recursos econdmicos para el fomento de las organizaciones de la
sociedad civil del Estado de Colima, para el ejercicio fiscal 2019, conforme a lo siguiente:

Articulo 1.- Glosario
Para los efectos de estos lineamientos se entenderd por:

CECFOSCEC: Consejo Ejecutivo de la Comisién de Fomento a las Organizaciones de la
Sociedad Civil del Estado de Colima.

COINVERSION: Participacion, conjunta o individual, de organizaciones de los sectores
social y privado, mediante la aportacion de recursos humanos, materiales o financieros,
en las acciones y Programas gubernamentales de desarrollo social.

OSC: Organizaciones de la Sociedad Civil.

ORGANIZACIONES DE NUEVA CREACION: Son aquellas que tienen como minimo un afio de haber
sido constituidas y ademads que cuentan con un afio de trabajo comprobable o que hayan obtenido su clave
CREOSC durante el afio fiscal 2019.

REOSC: Registro Estatal de las Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de Colima.
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STCFOSCEC: Secretaria Técnica del Consejo Ejecutivo de la Comision de Fomento a las
Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de Colima.

Articulo 2.- Convocatoria

El CECFOSCEC, podrd publicar en la pagina del REOSC convocatorias para el otorgamiento
de recursos econdmicos para el fomento de las OSC, por si 0 en coordinacién con una o
mas dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal, entidades
federativas, municipios, organismos publicos o privados nacionales o internacionales, de
acuerdo con la suficiencia presupuestal.

A través de las convocatorias se podrdn establecer los montos mdaximos de apoyo vy
estaran vigentes hasta que se agote la disponibilidad presupuestal establecida en el
Presupuesto de Egresos Estatal del ejercicio fiscal de que se trate.

Conforme a lo previsto en el transitorio tercero del Reglamento Interior de la Comisién de
Fomento a las Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de Colima, la Secretaria
General de Gobierno, la Secretaria de Planeacidn y Finanzas y la Secretaria de Desarrollo
Social, emitieron por Unica ocasion la convocatoria publica en la que se establecieron las
bases de participacion de las organizaciones de la sociedad civil para el acceso a los
apoyos previstos en el Presupuesto de Egresos del Estado de Colima para el Ejercicio Fiscal
2019.

Articulo 3.- Recepcion de los proyectos

Las OSC, inscritas en el REOSC, que deseen participar con algtn proyecto en términos de la
convocatoria publicada, deberdn descargar el formato identificado como "Solicitud de
Apoyo Econdmico para la Ejecucion de Proyectos” (Anexo 1) disponible en la pagina del
REOSC, dentro de su sesién como usuario registrado, requisitarlo con toda la informacion
solicitada, anexando la documentacidén requerida en la convocatoria y enviarlo como
archivo adjunto por la misma via.

La organizacion debera indicar el porcentaje de coinversion en el punto 7.3 de la "Solicitud
de Apoyo Econdmico para la Ejecucion de Proyectos”. La coinversion debera integrarse de
acuerdo a las siguientes categorias:

A) Coinversidon monetaria:
La aportacion deberd ser al menos del 20% del costo total del proyecto. En recursos
econdmicos demostrables y comprobables, en moneda nacional, por parte de la
organizacion para el desarrollo del proyecto.



COLIMA

GOBLERNG DEL ESTADQ

B) Coinversion en especie:
La aportacion deberd ser al menos del 50% del costo total del proyecto. Se considera en
especie, tanto recursos humanos como materiales, que pueden ser muebles o inmuebles,
que la organizacidn destine para la realizacion del proyecto y que puedan ser
cuantificables, demostrables y comprobables para al menos del 50% de la Coinversién.
Cabe sefialar que, estos conceptos serdn revisados durante la etapa de dictaminacion.

Recibido el proyecto por parte de la STCFOSCEC con la documentacidon completa, pasard al
estatus de “recepcion completa” y se le asignara un folio de participacion.

Articulo 4.- Andlisis y valoracidn de los proyectos

El andlisis y valoraciéon de los proyectos consiste en evaluar de manera colegiada a
través del CECFOSCEC, los proyectos completos presentados por las OSC, tomando en
consideracion:

I El impacto social del proyecto;

1. Su viabilidad;

M. La experiencia de la OSC;

V. Su apego a los objetivos y tematicas de la convocatoria en la que participa
Y;

V. Su contribucién para fortalecer la inclusion y cohesién social y el capital
social de la poblacion.

VI. La participacion de la organizacién en Coinversién

Seran susceptibles de ser apoyados, sélo aquellos proyectos que a través de la resolucién
correspondiente hayan obtenido una calificacién igual o mayor al 80% del total de puntos
ponderados y de conformidad con la disponibilidad presupuestal.

Articulo 5.- Proceso de andlisis y valoracion
El proceso de analisis y valoracidn se realizara de la siguiente manera:
1. El CECFOSCEC a través de la STCFOSCEC, formard equipos de trabajo con los
integrantes del mismo, quienes emitiran un dictamen preliminar (anexo 2) acerca

de la viabilidad o no de cada uno de los proyectos asi como la calificacion
correspondiente.

2. Posteriormente, la STCFOSCEC convocara al CECFOSCEC para que éste sesione,
analice y valore los dictdmenes preliminares emitidos respecto de los proyectos,



debiéndose dictar en el seno de dicho drgano colegiado, a través del acta que se
levante para tal efecto, la resolucién definitiva con la que se determine la
procedencia o no de los proyectos sujetos a su consenso.

3. Lla resolucidn definitiva a que se refiere el punto inmediato anterior, deberd
emitirse en sesiones presenciales hasta que se agote el techo presupuestal, para
tal fin, debera asentarse en cada una de las actas que se levanten al efecto, el
recurso disponible en ese momento.

4. Los dictdmenes previos que se formulen, formaran parte integral del acta sefialada
en el punto 2 que antecede.

Articulo 6.- Facultades del Consejo Ejecutivo dentro del andlisis y valoracién:

El CECFOSCEC tendra las siguientes facultades para realizar el andlisis y valoracion de los
proyectos presentados por las OSC:

VI.

Evaluar colegiadamente la viabilidad de los proyectos y la trayectoria de las
OSC, a efecto de ponderar la elegibilidad de los mismos, con base en
los criterios de seleccion establecidos en la convocatoria.

Evaluar la pertinencia y factibilidad del impacto social de los proyectos y
materiales probatorios registrados en los mismos, a efecto de que sean
congruentes y consistentes con las lineas deaccidn, los objetivos
especificos y de ser necesario, hacer las recomendaciones convenientes
para ello.

Emitir observaciones y recomendaciones que contribuyan a mejorar las
propuestas de un proyecto, sin que ello implique su reelaboracién.

El CECFOSCEC, deberd salvaguardar que las resoluciones definitivas se
apeguen a la normatividad y visidn institucionales.

La STCFOSCEC fungird como moderadora y facilitadora del analisis vy
deliberacién sobre los proyectos, podrd orientar respecto de elementos
normativos, técnicos y operativos, asi como informar sobre el desempefioy
trayectoria de las OSC.

Notificar a las OSC a través de la pagina del REOSC, los comentarios y
evaluacién emitidos en la validacién preliminar como son: actualizacion de
constancias de situacion fiscal y de cumplimiento emitidas por el Servicio
de Administracion Tributaria (SAT) vy la estatal, proyecto rubricado, firmado
y que no exceda el presupuesto seiialado en la convocatoria; lo anterior,
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vigilando que las observaciones abonen al mejor desarrollo del proyecto.
De esa misma forma, establecerd un plazo no mayor a cinco dias habiles,
contados a partir de su notificacion, para su solventacion o, en su caso,
manifieste lo que considere conveniente; pasado este plazo, el CECFOSCEC
resolvera en definitiva.

Ningun integrante del CECFOSCEC podra dictaminar proyectos presentados por OSC de las
cuales sean representantes legales, personas asociadas, trabajadoras o con las que tengan
conflicto de intereses o cualquier otro factor que implique parcialidad en el dictamen.

Articulo 7.- Criterios para la asignacidn de los apoyos econdmicos

El CECFOSCEC, para la asignacion de los apoyos econdmicos deberd observar los criterios
siguientes:

1. La calificacién obtenida de los proyectos deberd ser igual o mayor a 80 puntos.

2. Los proyectos serdn ordenados de mayor a menor calificacién y se procedera a
asignar los apoyos econdmicos a los mismos, hasta agotar los recursos de la
asignacion presupuestal previstos en el presupuesto de Egresos del Estado para el
presente ejercicio fiscal, en la partida correspondiente.

3. En caso de que dos o mas proyectos obtengan la misma calificacion, se utilizara
como criterio de prelacidn, el consecutivo menor en el folio de participacion.

Articulo 8.- Resolucion definitiva
Mediante resolucion definitiva, el CECFOSCEC determinara cudles son las OSC que
resultaron acreedoras a los apoyos econdmicos, por haber resultado elegible el proyecto

presentado por ellas, considerando el dictamen previamente emitido.

La resolucion en la que se determine cudles son las OSC que se hacen acreedoras a los
apoyos, se dard a conocer a éstas a través de la pagina del REOSC.

Articulo 9.- Proyectos no apoyados

El CECFOSCEC declarard como no apoyados, los proyectos que se encuentren en
cualquiera de los siguientes supuestos:

1. Cuando se cuente con informacion documentada, adicional y posterior a
la dictaminacidn, que impida que el proyecto sea apoyado.
2. Cuando la OSC renuncie a continuar en el proceso.
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3. Cuando la OSC no atienda las observaciones y/o recomendaciones del CECFOSCEC.

4. Cuando se agote la suficiencia presupuestaria.

5. Cuando se cuente con informacion documentada de que la OSC tenga
incumplimientos pendientes de  solventar con cualquier entidad de
la Administracion Pablica Estatal.

6. Si al momento de la firma del instrumento juridico la OSC ha cambiado su
representacion legal o su domicilio fiscal y no ha realizado su trdmite y notificado
al CECFOSCEC de dicho cambio.

7. Si la OSC no entrega completa la documentacién requerida para el tramite de
entrega de recursos.

Articulo 10.- Suscripcion del instrumento juridico

La persona que ostente la representacion legal, conjuntamente con el o la coordinadora
del proyecto, en tanto funja como persona responsable solidaria de la OSC, y por la otra
parte, los Secretarios de Planeacion y Finanzas y Desarrollo Social, firmaran el instrumento
juridico correspondiente al otorgamiento de recursos econdmicos para el desarrollo del
proyecto apoyado, previo a la entrega de recursos.

10.1.- Convenio Modificatorio

En caso de que durante la ejecucién del proyecto se presenten causas de fuerza mayor,
circunstancias fortuitas documentadas que a juicio de alguna de las partes ameriten
modificaciones al instrumento juridico suscrito, lo solicitardn al CECFOSCEC, en un plazo
no mayor a diez dias habiles posteriores a la identificacion del problema, detallando los
términos propuestos para la modificacion del mismo.

El convenio modificatorio se realizard siempre y cuando no se afecte la esencia del
objetivo del proyecto.

La OSC no podra realizar modificaciones en la ejecucidon del proyecto, hasta que ésta
cuente con la autorizaciéon del convenio modificatorio.

Si la propuesta fue presentada por el CECFOSCEC, la OSC contard con cinco dias habiles
contados a partir de la fecha de notificacion de la misma, para hacer las manifestaciones
pertinentes o integrar la informacién necesaria.

De ser procedente, se firmard el convenio modificatorio y surtird efectos a partir de la
fecha de su firma.
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De no ser procedente, ambas partes deberan cumplir con los términos convenidos en el
instrumento juridico originalmente suscrito.

Para el caso de cambio de coordinador del proyecto una vez aprobado éste, también
debera suscribirse un convenio modificatorio.

10.2.- Terminacion anticipada

Podra darse por terminado de manera anticipada el instrumento juridico suscrito, en los
siguientes casos:

1. Cuando la OSC lo solicite, detallando el motivo que la origina, el CECFOSCEC deberd
determinar la procedencia de la solicitud, en un plazo que no podra exceder de
cinco dias habiles, contados a partir de la fecha de la solicitud de cancelacién.

Si se determina que la justificacidén es insuficiente, debera notificarlo dentro del
mismo plazo para que la OSC haga las manifestaciones correspondientes dentro de
los siguientes cinco dias habiles, a efecto de que el CECFOSCEC resuelva la
terminacién anticipada.

2. ElI CECFOSCEC podra dar por terminado el instrumento juridico sin responsabilidad
para éste, por causa de fuerza mayor, caso fortuito o falta de disponibilidad
presupuestal, debiendo dar aviso a la OSC.

3. Cuando el CECFOSCEC detecte incumplimientos a los compromisos establecidos en
el instrumento juridico, requerird a la OSC para que en un plazo maximo de cinco
dias habiles, rinda un informe pormenorizado respecto a dichos incumplimientos, a
efecto de que manifieste lo que a suderecho convenga. Con base en la
informacion existente y la proporcionada por la OSC, resolvera la procedencia o no
de la terminacidn anticipada, en un plazo maximo de treinta dias habiles.

La OSC debera reintegrar en un plazo de cinco dias habiles a partir de que se le requiera
los recursos no devengados o la totalidad de éstos, segun sea el caso, salvo los casos de
terminacién anticipada por falta de disponibilidad presupuestal.

De ser procedente, el convenio de terminacién anticipada se firmard por ambas partes.
Articulo 11.- Ejercicio de los recursos

Las organizaciones de la sociedad civil cuyos proyectos resulten elegibles para la
obtencion de recursos, recibirdan en dos ministraciones el monto final del proyecto

autorizado por el CECFOSCEC, entregando primeramente 70% para el arranque del
proyecto y posteriormente el 30%, conforme los avances registrados.
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Para tal fin, se convocara a las organizaciones de la sociedad civil que resulten elegibles,
por conducto de su representante legal, a fin de que se les de a conocer la documentacién
que deberan presentar, asi como el plazo correspondiente, a efecto de que se tramite
para el pago de las ministraciones del proyecto. De igual manera, se les explicard el
proceso de seguimiento y evaluacién de los proyectos, contenido en los presentes
lineamientos.

Los recursos se entregaran posterior a la firma del instrumento juridico.

El CECFOSCEC podrad determinar no entregar la ministracion cuando cuente
con informacién documentada, sobre alguna circunstancia que ponga en riesgo la
ejecucion del proyecto.

La OSC debera ejercer los recursos obtenidos conforme a los rubros y conceptos
autorizados del proyecto.

Cuando la cuenta bancaria utilizada por la OSC para el manejo de los recursos publicos
genere rendimientos financieros, éstos se destinardn exclusivamente a los rubros y
conceptos autorizados conforme al proyecto.

Los recursos deberdn ejercerse amparados con documentacidon que retna los requisitos
fiscales establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacidon y demas normatividad aplicable.

Las OSC deberan mantener, por lo menos durante 5 afios después de concluido el
proyecto, la documentacion original comprobatoria de los recursos estatales ejercidos, a
disposicion de las instancias de verificacion competentes.

Lo anterior, sin detrimento de la obligacién que existe para conservar dicha
documentacion en temas fiscales y de auditoria.

Los conceptos presupuestales permitidos y no permitidos para pagar se determinaran
conforme a la convocatoria.

11.1 Causas de retencidn o cancelaciéon de recursos

Cuando se determine que la OSC hizo uso indebido de los recursos o existan
situaciones documentadas que pongan en grave riesgo la ejecucion del proyecto, la
consecuencia sera la retencidn y en su caso la devolucién total o parcial de los recursos
otorgados.

Cuando la OSC no logre el cumplimiento de sus lineas de acciéon y resultados
comprometidos, el CECFOSCEC valorara en qué medida se alcanzé el objetivo e impacto
del proyecto y, en su caso, requerira la devolucién de recursos.
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Cuando se detecte que la OSC presenté comprobantes fiscales presuntamente apdcrifos,
0 que no sean reconocidos por los proveedores que expiden los mismos, igualmente el
Consejo sefialado podra determinar la procedencia de la terminacién anticipada del
proyecto, la suspension de la ministracion, la devolucién de recursos, asi como
la implementacion de la accidn legal correspondiente.

Articulo 12.- Visitas de Campo

La STCFOSCEC sera la encargada de realizar visitas de campo en los lugares donde se estén
ejecutando actividades inherentes a los proyectos. Estas visitas corresponderdn como
minimo al 25% de los proyectos apoyados con subsidios, siempre y cuando haya
disponibilidad presupuestal y en dichas visitas deberan recabarse los formatos contenidos
en el anexo 3.

Articulo 13.- Reportes de actividades

La OSC deberd llenar los formatos identificados como reportes: parcial y final de
actividades, por cada proyecto apoyado y entregarlo a la STCFOSCEC.

Tratandose de los reportes parciales, deberan serdan mensuales si el periodo del proyecto
es menor a seis meses y bimestral si es mayor a dicho lapso.

En caso de incumplimiento en la entrega del reporte final de actividades, se le solicitara a
la OSC, el reintegro total de los recursos otorgados, aunado a que les impedird que pueda
participar en convocatorias en el siguiente ejercicio fiscal.

La OSC debera adjuntar los materiales probatorios establecidos para dar evidencia de |a
ejecucion del proyecto.

EI CECFOSCEC, por conducto de su STCFOSCEC, hara la evaluacién de los reportes parcial y
final de actividades (anexo 4), conforme a lo establecido en los presentes lineamientos.

En el caso del reporte final dicho plazo estara comprendido dentro de los primeros quince
dias habiles posteriores al cierre del ejercicio fiscal, con independencia de los reportes a
que estén obligados a presentar conforme a la Ley de la materia.

Las OSC estan obligadas a notificar a la Secretaria Técnica (STCFOSCEC) a través de oficio
en hoja membretada ante cualquier cambio en los siguientes aspectos:

e (Cambios de domicilio

e Correo electrénico

e Teléfono de contacto

e Estructura organica y/o juridica



e Ajuste presupuestal
e Ajuste al cronograma de trabajo o de actividades

ENTREGA DE INFORMACION

Toda informacién debera entregarse mediante oficio y en versién digital (en USB y/ o CD)
a la STCFOSCEC.

A. REPORTE PARCIAL
La organizacidn deberd entregar la siguiente informacién de acuerdo con el periodo de
ejecucion en el que se encuentre el proyecto. Cada carpeta debera especificar los
archivos contenidos:
1. Reporte parcial (Anexo F4-A): firmado, escaneado, en formato pdf o en
fotografia.
2. Facturas: formato de facturas con informacién detallada (Anexo F6)
3. Evidencias contables: la organizacidon debera presentar facturas, recibos de
honorarios, cheques, transferencias, pdlizas, etc.
4. Evidencia digital: fotografias, videos, ppts, infografias, etc.

B. REPORTE FINAL
La organizacidon deberd entregar en su reporte final la siguiente informacidn
especificando en cada carpeta los archivos contenidos:
1. Reporte final (Anexo F4-B): firmado, escaneado, en formato pdf o en
fotografia.
2. Facturas: formato de facturas con informacion detallada (Anexo F6)
3. Evidencias contables: la organizacion debera presentar recibos de honorarios,
cheques, transferencias, pélizas, etc.
4. Evidencia digital: fotografias, videos, ppts, infografias, etc.

Articulo 14.- Evaluacion de los proyectos apoyados

En caso de que durante el proceso de evaluacién de los reportes de actividades, se
requiera a la OSC para que brinde informacién adicional y relacionada con el proyecto, se
le notificard otorgdndole un plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la misma, para que la incorpore, en el entendido de que de no recibir respuesta por
parte de la OSC, concluird la evaluacion con la informacién disponible, tomando en cuenta
las caracteristicas y particularidades de cada proyecto, asi como los aspectos convenidos
en el instrumento juridico.

La STCFOSCEC, emitira una Cédula de Observaciones y/o Recomendaciones (anexo 5),
derivadas de la evaluacion de los reportes de actividades, siendo responsabilidad de la
OSC asegurarse de revisarla.



Si el resultado de la evaluacion final es igual o mayor a 90 con
estatus "Excelente" o "Suficiente", se dara por terminadas las acciones del proyecto, sin
perjuicio de las revisiones posteriores por parte de las Instancias de Contraloria.

En caso de que el resultado de la evaluacidon final sea menor a 90, se determinard el
estatus final del proyecto, mismo que podra ser "Susceptible de mejora"” o "No aceptable”.

De igual forma se determinaran las acciones conducentes.

En caso de que el estatus sea "No aceptable", la OSC quedard imposibilitada para
participar en las convocatorias estatales en el siguiente ejercicio fiscal.

Lo anterior no exime a la OSC de su responsabilidad administrativa, civil o penal que se
genere por el incumplimiento en la ejecucidn del proyecto y/o la aplicacién de los recursos
publicos.

El resultado de la evaluacion final de la OSC, se dara a conocer en la pagina del REOSC.

Articulo 15.- Casos no previstos

Los casos no previstos seran resueltos por el CECFOSCEC.

LICDA. VALERIA ELIZ)\BE\'H PEREZ MANZO
Secretaria de Desarrollo Social y Secretaria Técnica

del Consejo Ejecutivo de la Comisidon de Fomento a las
Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de Colima.



