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Evaluacion de Consistencia y Resultados al Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) a través del programa presupuestario
Arraigo del Maestro en el Medio Rural

Introduccion

El sistema actual de Evaluacidn de Desempeno en México tiene como
antecedente un marco legal que se ha ido transformando a lo largo varios
anos de acuerdo con diferentes esquemas presupuestarios; para
operacionalizar este enfoque, existe un marco normativo que se desprende
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la cual, en su
arficulo 134, expone que “Los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez; para cumplir con los
objetivos a los que estan predestinados” (DOF 29-01-2016).

Asimismo, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), en su Articulo 27 menciona:

La estructura programdtica facilitard la vinculacion de la
programacion de los ejecutores con el Pan Nacional de Desarrollo y los
programas, y deberd incluir indicadores del desempeno con sus
correspondientes metas anuales”, que permitan la evaluaciéon de
programas y proyectos; “estos indicadores seran la base para el
funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempeno, (DOF 30-
12-2015).

También, la LFPRH en el Articulo 110 sefala: “La evaluacion del desempeiio
se readlizard a través de la verificacion del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion que
permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos pUblicos
federales” y en su articulo 111 especifica que: “[...] verificard
periddicamente [...] los resultados de recaudaciéon y de ejecucion de los
programas y presupuestos de las dependencias y entidades con base en el
sistema de evaluacion del desempeno para identificar la eficiencia,
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economia, eficacia, y calidad de la Administraciéon Publica federal y el
impacto social del ejercicio del gasto puUblico. [...]El sistema de evaluacion
del desempeno [...] sera obligatorio para los ejecutores de gasto. Dicho
sistema incorporard indicadores para evaluar los resultados los resultados”
(DOF 30-12-2015).

El articulo 85 de la LFPRH refiere que los recursos fransferidos por la
federacion que ejerzan las entidades federativas, los municipios, o cualquier
ente pUblico de cardcter local, “seran evaluados conforme a las bases
establecidas en el articulo 110 de esta ley, con base en indicadores
estratégicos y de gestion por instancias técnicas independientes de las
instituciones que ejerzan dichos recursos observando los requisitos de
informacion correspondientes” (DOF 30-12-2015).

A este conjunto de normas se anexa la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) donde se senala la obligatoriedad de cumplir con
la ley para todos los niveles de gobierno, lo que da origen a la armonizacion
contable y al ente que la regula Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC). En esta ley se menciona la integracion de la cuenta
publica en las entidades federativas en su articulo 53: La cuenta publica de
las entidades federativas contendrd como minimo: “lll. Informacion
programdatica, de acuerdo con la clasificacion establecida en la fraccion i
del articulo 46 de esta ley” el cual senala que la informacion programdatica
deberd tener la desagregacion siguiente: “a) Gasto por categoria
programdatica; b) Programas y proyectos de inversion; ¢) Indicadores de
resultados”; y “IV. Andlisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal,
estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la
materia, en el programa econdmico anual” (DOF 18-07-2016).

Marco Legal del Sistema de Evaluacion de Desempeio

El Sistema de Evaluacion de Desempeno en nuestro Pais es el resultado del
cumplimiento de una serie de disposiciones emanadas de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 134 y replicada en las
Constituciones Estatales, como es el caso de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima.
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En este contexto, en la legislacion federal, derivaron una serie de
disposiciones de aplicacion general para todas las enfidades federales,
estatales, municipales y érganos auténomos. En el dmbito Estatal fambién se
actualizé el marco conceptual y regulatorio. Enumeramos a continuacion
algunas de estas disposiciones:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 134: “Los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacion, las enfidades federatfivas, los Municipios y las
demarcaciones ferritoriales de la Ciudad de México, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, tfransparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima:

Articulo 108: “Los recursos y fondos puUblicos que administren,
custodien o ejerzan los poderes del Estado, los municipios, los
érganos autbnomos previstos por esta Constitucion, los organismos
descentralizados contemplados en las leyes, empresas de
participacion publica, fideicomisos publicos del Estado y municipios,
asi como a cargo de cualquier persona fisica o moral, publica o
privada, se manejardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que
estdn destinados.

El ejercicio de dichos recursos serd objeto de evaluacion, control y
fiscalizacién por parte del Organo Superior de Auditoria vy
Fiscalizacion Gubernamental del Estado previsto por esta
Constitucion, con el propdsito de que los recursos que se asignen en
los respectivos presupuestos, se administren y ejerzan en los términos
del parrafo anterior.”

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

Articulo 27 cuarto parrafo: “La estructura programdtica facilitard la
vinculacion de la programacion de los ejecutores con el Plan
Nacional de Desarrollo y los programas, y deberd incluir indicadores
de desempeno con sus correspondientes metas anuales. Deberdn
diferenciarse los indicadores y metas de la dependencia o entidad
de los indicadores y metas de sus unidades responsables. Dichos
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indicadores de desempeno corresponderdn a un indice, medida,
cociente o férmula que permita establecer un pardmetro de
medicion de lo que se pretende lograr en un ano expresado en
términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social,
calidad y equidad. Estos indicadores serdn la base para el
funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempeno.”

Arficulo 85 fraccion | “Los recursos federales aprobados en el
Presupuesto de Egresos para ser fransferidos a las entidades
federatfivas y, por conducto de éstas, a los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal se sujetardn a lo
siguiente:

I. Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los
municipios, los  organos  politico-administrativos  de  las
demarcaciones fterritoriales del Distrito Federal, asi como sus
respectivas administraciones publicas paraestatales o cualquier
ente publico de cardcter local, serdn evaluados conforme a las
bases establecidas en el arficulo 110 de esta Ley, con base en
indicadores estratégicos y de gestion, por instancias técnicas
independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos,
observando los requisitos de informacion correspondientes, y”

Articulo 110: “La evaluacion del desemperio se realizard a través de
la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con
base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer
los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales.
Para tal efecto, las instancias publicas a cargo de la evaluacion del
desempeno se sujetardn a lo siguiente:

|. Efectuardn las evaluaciones por si mismas o a través de personas
fisicas y morales especializadas y con experiencia probada en la
materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de
independencia, imparcialidad, transparencia y los demds que se
establezcan en las disposiciones aplicables;

ll. Todas las evaluaciones se hardn publicas y al menos deberdn
contener la siguiente informacion:

a) Los datos generales del evaluador externo, destacando al
coordinador de la evaluacion y a su principal equipo colaborador;
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b) Los datos generales de la unidad administrativa responsable de
dar seguimiento a la evaluacion al interior de la dependencia o
entfidad;

c) La forma de confratacion del evaluador externo, de acuerdo
con las disposiciones aplicables;

d) El fipo de evaluacion confratada, asi como sus principales
objetivos;

e) La base de datos generada con la informacion de gabinete y/o
de campo para el andlisis de la evaluacion;

f) Los instrumentos de recoleccién de informacién: cuestionarios,
entrevistas y formatos, entre otros;

g) Una nota metodoldégica con la descripcion de las técnicas y los
modelos utilizados, acompanada del diseno por muestreo,
especificando los supuestos empleados vy las principales
caracteristicas del tamano y dispersion de la muestra utilizadao;

h) Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales
hallazgos y recomendaciones del evaluador externo;

i) El costo total de la evaluacion externa, especificando la fuente
de financiamiento;

. Las evaluaciones podrdn efectuarse respecto de las
politicas publicas, los programas correspondientes y el desempeno
de las instituciones encargadas de llevarlos a cabo. Para tal efecto,
se establecerdn los métodos de evaluacidon que sean necesarios, los
cuales podrdn utilizarse de acuerdo a las caracteristicas de las
evaluaciones respectivas;

IV. Establecerdn programas anuales de evaluaciones;

V. Las evaluaciones deberdn incluir informacion desagregada
por sexo relacionada con las beneficiarias y beneficiarios de los
programas. Asimismo, las dependencias y entidades deberdn
presentar resultados con base en indicadores, desagregados por
sexo, a fin de que se pueda medir el impacto y la incidencia de 10s
programas de manera diferenciada entfre mujeres y hombres, y

VI. Deberdan dar seguimiento a la atencion de las recomendaciones
que se emitan derivado de las evaluaciones correspondientes. ”
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Articulo 111: “La Secretaria verificard periddicamente, al menos
cada trimestre, los resultados de recaudacion y de ejecucion de los
programas y presupuestos de las dependencias y entidades, con
base en el sistema de evaluacion del desempeno, entre otros, para
identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la
Administracion PUblica Federal y el impacto social del ejercicio del
gasto publico, asi como aplicar las medidas conducentes. Igual
obligacion y para los mismos fines, tendrdn las dependencias,
respecto de sus enfidades coordinadas.

El sistema de evaluaciéon del desempeno a que se refiere el pdrrafo
anterior serd obligatorio para los ejecutores de gasto. Dicho sistema
incorporard indicadores para evaluar los resultados presentados en
los informes trimestrales, enfatizando en la calidad de los bienes y
servicios publicos, la satisfaccion del ciudadano y el cumplimiento
de los criterios establecidos en el pdrrafo segundo del articulo 1 de
esta Ley. La Secretaria emitird las disposiciones para la aplicacion y
evaluacion de los indicadores estratégicos en las dependencias y
entidades. Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autbnomos
emitirdn sus respectivas disposiciones por conducto de sus unidades
de administracion.

En la elaboracion de los anteproyectos de presupuesto a los que se
refiere el articulo 25 de esta Ley, las dependencias y entidades
deberdn considerar los indicadores del sistema de evaluacidon de
desempeno, mismos que formardn parte del Presupuesto de Egresos
e incorporardn sus resultados en la Cuenta PUblica, explicando en
forma detallada las causas de las variaciones y su correspondiente
efecto econdmico.

El sistema de evaluacion del desempeno deberd incorporar
indicadores especificos que permitan evaluar la incidencia de los
programas presupuestarios en la igualdad entre mujeres y hombres,
la erradicacion de la violencia de género y de cualquier forma de
discriminacién de género.

Los resultados a los que se refiere este articulo deberdn ser
considerados para efectos de la programacion, presupuestacion y
ejercicio de los recursos”.

10
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Ley de Coordinacion Fiscal:

Articulo 49 pdrrafo cuarto y fracciones |, Il y V: de las aportaciones y
SUsS accesorios que con cargo a los Fondos a que se refiere este
Capitulo reciban las entidades y, en su caso, los municipios:

“El confrol, la evaluacioén vy fiscalizacion del manejo de los recursos
federales a que se refiere este Capitulo quedard a cargo de las
siguientes autoridades, en las etapas que se indican:

Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de la
legislacion presupuestaria federal y hasta la entrega de los recursos
correspondientes a las Enfidades Federativas, corresponderd a la
Secretaria de la Funcion Publica;

Il.-Recibidos los recursos de los fondos de que se frate por las
Entidades Federativas, 1os Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito  Federal, hasta su erogacion total,
corresponderd a las autoridades de control y supervision interna de
los gobiernos locales.

La supervision y vigilancia no podrdn implicar limitaciones ni
restricciones, de cualquier indole, en la administracion y ejercicio de
dichos Fondos;

V El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo
deberd sujetarse a la evaluacion del desempeno en términos del
arficulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Los resultados del gjercicio de dichos recursos deberdn
ser evaluados, con base en indicadores, a fin de verificar el
cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados los
Fondos de Aportaciones Federales conforme a la presente Ley,
incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos de
la entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México”.
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Ley General de Contabilidad Gubernamental:

Articulo 46: "En lo relativo a la Federacién, los sistemas contables de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades de la
Administracion Publica Paraestatal y los oérganos auténomos,
permitirdn en la medida que corresponda, la generacion periddica
de los estados y la informacion financiera que a confinuacion se
senala:

Informacién contable...

Informacidn presupuestaria...

Informacién programdtica, con la desagregacion siguiente:
a) Gasto por categoria programatica;

b) Programas y proyectos de inversion, y

c) Indicadores de resultados, y

V. La informacién complementaria...”

Articulo 47: “En lo relativo a las entidades federativas, los sistemas
contables de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las
enfidades de la Administracion PuUblica Paraestatal y los érganos
autdnomos deberdn producir, en la medida que corresponda, la
informacidén”...

Articulo 48: “En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios o los
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México y las entidades de la Administraciéon PUblica
Paraestatal municipal, los sistemas deberdn producir, como minimo,
la informacién contable y presupuestaria”...

Articulo 79: “Los entes pUblicos deberdn publicar en sus pdginas de
Internet a mds tardar el Ultimo dia habil de abril su programa anual
de evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de
desempeno.

Los entes publicos deberdn publicar a mas tardar a los 30 dias
posteriores a la conclusion de las evaluaciones, los resultados de las
mismas e informar sobre las personas que realizaron dichas
evaluaciones.

12
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La Secretaria de Hacienda y el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social, en el dmbito de su competenciay de
conformidad con el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, enviardn al Consejo los criterios de
evaluacion de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas, los municipios y los érganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como |os
lineamientos de evaluacion que permitan homologar y estandarizar
tanto las evaluaciones como los indicadores para que dicho
Consejo, en el dmbito de sus atribuciones, proceda a determinar los
formatos para la difusion de los resultados de las evaluaciones,
conforme a lo establecido en el articulo 56 de esta Ley. "

Articulo 80 primer parrafo: *A mas tardar el Ultimo dia hdbil de marzo,
en los términos del articulo anterior y demdas disposiciones aplicables,
se revisardn y, en su caso, se actualizardn los indicadores de los
fondos de aportaciones federales y de los programas y convenios a
través de los cuales se transfieran recursos federales, con base en los
cuales se evaluardn los resultados que se obtengan con dichos
recursos. Los indicadores actualizados deberdn incluirse en los
informes trimestrales y en las cuentas publicas, en los términos de los
arficulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 85 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. "

Disposiciones del Consejo Nacional de Armonizacion Contable:

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos sobre los indicadores para
medir los avances fisicos y financieros relacionados con los recursos publicos
federales. Publicacion DOF 09/12/2009.

[Disposiciones Para la generacion, homologaciéon, actualizacion vy
publicacion de los indicadores de desempeno de los programas
operados por los entes publicos, éstos deberdn considerar la MML a
través de la MIR y podrdn hacer uso de las Guias para la
construccion de la MIR y para el diseno de indicadores que se
encuentran disponibles en las pdginas de Internet].

13
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Lineamientos para la construccion y diseno de indicadores de desempeiio
mediante la Metodologia de Marco Légico. Publicacion DOF 16/05/2013.

[Disposiciones a efecto de armonizar los mecanismos para
establecer los indicadores que permitan realizar la medicidon de los
avances fisicos y financieros, asi como la evaluaciéon del desempeno
de los recursos publicos federales].

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Colima:

Articulo é: “Principios rectores para la administracién de los recursos
publicos

1. Los recursos publicos de que dispongan los Ejecutores de Gasto,
se administrardn de conformidad con los siguientes principios
rectores:

De eficiencia, eficacia, austeridad, control, racionalidad, economia,
legalidad y honestidad, para satisfacer los objetivos a los que estdn
destinados;

De fransparencia y rendicion de cuentas; y
De evaluacion del desempeno.”

Articulo 17: de las Facultades y obligaciones de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas fraccion V:

“Tomar en cuenta los resultados de la implementacion del Sistema
de Evaluacion del Desempeno, para la elaboracion del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos;”

Articulo 27: de las obligaciones de los Entes PUblicos en materia de
programacion y presupuestacion fraccion V.

“Elaborar su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos en
coordinacion con la Secretaria de Planeacion y Finanzas, estimando
los costos para alcanzar los resultados cuantitativos y cualitativos
previstos en los objetivos y metas, asi como los Indicadores de
desempeno para medir su cumplimiento; ”

Articulo 28: del Contenido de los Programas Presupuestarios
fracciones Il y Il

14
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“Il. Los resultados de la Evaluacion del Desempeno, que en su caso
se hayan obtenido con la aplicacion del Gasto PUblico de ejercicios
anteriores;

lll. La Matriz de Indicadores de Resultados y Ficha Técnica de
Indicadores conforme a los lineamientos aprobados por el Consejo
Nacional;”

Articulo 30: de la programacion y presupuestacion de los ingresos
fracciones IVy V

IV. Los objetivos y metas de los programas de ingresos tributarios, asi
como sus indicadores de gestion;

V. La evaluacion de los avances logrados en el cumplimiento de los
objetivos y metas de los programas de recaudacion y cobros y el
avance fisico y financiero del ejercicio fiscal actual y los pretendidos
para el ejercicio siguiente;

Articulo é1. Presupuesto basado en Resultados:

“El Presupuesto basado en Resultados sélo se podrd estructurar con
la definicion y construccidon de los indicadores de desempeno de los
programas presupuestarios que permitan medir el avance fisico y
financiero de los mismos, conforme la normatividad emitida por el
Consejo Nacional.”

Articulo 2. Sistema de Evaluacion del Desempeio

“Los recursos publicos de que dispongan los Ejecutores de Gasto
estardn sujetos a un Sistema de Evaluacion del Desempeno, con el
proposito de orientar la operacion de los programas presupuestarios
al logro de resultados.

Articulo 63. Evaluacion del Desempeno

La Evaluacion del Desempeno que se readlice en los términos de esta
Ley, se efectuard sin perjuicio de lo que establezcan oftras
disposiciones legales aplicables.”

Articulo 64. “Disefo y operacidon del Sistemma de Evaluacién del
Desempeno

FI Poder Legislativo, el Poder Judicial y los Organos Estatales
Autdnomos, disenardn y operardn su propio Sistema de Evaluacion
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del Desempeno, de conformidad con el marco legal vigente que les
sea aplicable.

El Titular del Poder Ejecutivo, a fravés de la Secretaria de Planeacion
y Finanzas, y a peticion expresa del Congreso del Estado, del Poder
Judicial y de los Organos Estatales Auténomos, les proporcionard la
asesoria y apoyo técnico que requieran en materia de evaluacion
del desempeno.

Articulo 65. Obligaciones de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica del Estado

“Son obligaciones de las Dependencias de la Administracion PUblica
Centralizada y de las Entidades de la Administracion Publica
Paraestatal, en materia de evaluacion del desempeno, las
siguientes:

|. Elaborary proponer a la Secretaria de Planeacion y Finanzas, los
Indicadores de Desempeno de los Programas Presupuestarios;

ll. Realizar la evaluacion por si mismos o a través de evaluadores
externos, del grado de cumplimiento de los Indicadores de
Desempeno, con cargo a su propio presupuesto, dicha evaluacion
deberd ser enterada a la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas en
términos del arficulo 67 de esta Ley;

lIl. Dar seguimiento y monitoreo de los Indicadores Estratégicos e
Indicadores de Gestion de los programas presupuestarios;

IV: Atender las revisiones y recomendaciones derivadas de 1os
informes de las evaluaciones del desempeno;

V.Informar trimestralmente a la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas
los resultados de los Indicadores de Desempeno de los programas
presupuestarios a su cargo, dentro de los veinte dias siguientes a la
conclusion del periodo correspondiente, respecto de los Indicadores
de Desempeno, cuya periodicidad de su cdlculo asi lo permita;

VI. Publicar la informacién derivada de la evaluacion del
desempeno, en los términos que marca la legislacidon en materia de
trasparencia;

VII. Elaborar e implementar proyectos de mejora para incorporarlos
en el diseno, adecuacion y operacion de los programas a su cargo,
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atendiendo los resultados de las evaluaciones e informar los avances
con oportunidad; y

Vill.Acordar con la Secretaria de Planeacion y Finanzas, las
adecuaciones a los programas presupuestarios en cumplimiento de
las recomendaciones resultantes de los procesos de seguimiento y
evaluacion. ”

Articulo 66. “Evaluacion del Desempeino

La evaluacion de los recursos se efectuard en base a indicadores
que contengan los programas de los presupuestos respectivos de
cada Ente Publico, permitirdn medir el grado de eficacia, eficiencia
y economia con la que se realizé la gestion de los recursos vy si estos
se destinaron a cubrir los objetivos para lo que fueron destinados.

El Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental del
Estado, la Contraloria General del Estado y los demds Organos
Internos de Control de los Entes Publicos, como instancias técnicas
evaluadoras, de conformidad con el marco juridico que los rige
efectuardn las evaluaciones del desempeno; los resultados que
arrojen dichas evaluaciones deberdn publicarse en sus pdaginas de
Internet, segun lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.”

Articulo 67: “Mecanismo para el seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora

I. Con base en las evaluaciones del desempeno de los programas
presupuestarios, los Ejecutores de Gasto, deberdn encausar y
mejorar la gestion y prestacion de los bienes y servicios publicos,
conforme al siguiente mecanismo:

1. Establecer el proceso para el seguimiento a recomendaciones de
evaluaciones del desempeno para hacer efectivo el uso de los
hallozgos de las evaluaciones en la mejora de los programas
presupuestarios y politicas;

2. Definir los responsables de establecer los instrumentos de trabajo
para dar seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora, asi
como para la formalizacion de los mismos; y

3. Definir las fechas de entrega de los documentos de seguimiento a
los aspectos susceptibles de mejora.
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Las evaluaciones del desempeno, asi como la informacion y

documentacion que se genere en las fases del mecanismo senalado
en el punto anterior, deberd turnarse a la Secretaria de Planeacion
y Finanzas a mas tardar 30 dias posteriores a la conclusion del primer
semestre de cada ano, para que la referida Secretaria elabore el
Anteproyecto de Presupuesto.”

En conclusion, analizado el marco legal regulatorio del Sistema de
Evaluacion al Desempeno, podemos hacer las siguientes afirmaciones:

a)
b)

c)

d)

f)

g

h)

la Evaluacion de los recursos publicos es un mandato constitucional
del orden federal y local;

la evaluacidon deberd medir la eficacia, eficiencia, transparencia y
economia;

la obligacion de realizar evaluaciones aplica tanto en los programas
ejercidos con los fondos federales, los recursos federalizados
contenidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y los recursos propios
tanto Estatales como Municipales, producto de la recaudacion y
asignaciones de participaciones;

los fondos federales se sujetaran a lo dispuesto en las Leyes federales
que los regulan y en las Leyes locales en cuanto no se opongan
(todas las disposiciones enumeradas a excepcion de Ley de
Presupuesto Y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Colima);
los fondos locales estatales y municipales serdn regulados porlas Leyes
federales de aplicacion general (a excepcion de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria) y las locales;

la metodologia para el diseno de indicadores serd la del Marco
Logico;

los indicadores deberdn publicarse en la pdgina de internet de la
entidad a md&s tardar el Ultimo dia hdbil de marzo esto en caso de los
fondos federales;

los entes puUblicos deberdn publicar en sus pdginas de Internet a mas
tardar el Ultimo dia hdabil de abril su programa anual de evaluaciones,
asi como las metodologias e indicadores de desempeno;

los indicadores se revisardn y, en su caso, se actualizardn cada ano;
las dependencias y entidades, en los programas presupuestarios a su
cargo, incorporaron una Matriz de Indicadores para Resultados, con
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base en la Metodologia de Marco Logico. lo cual facilita el andilisis,
seguimiento y evaluacion de dichos programas y del gasto asignado
a éstos;

k) las evaluaciones seran realizadas por una instancia fécnica
independiente, y

[) los resultados deberdn publicarse en las respectivas pdaginas de
internet de las entidades.

Por otra parte, el CONAC en cumplimiento ala LGCG emite la NORMA para
establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones
de los recursos federales ministrados a las entidades federativas, en el
numeral 11, refiere que para garantizar la evaluacion orientada a resultados
y refroalimentar el SED, los entes puUblicos podran aplicar los tipos de
evaluacion determinados en el numeral Décimo Sexto de los Lineamientos
de Evaluacion de la APF, los cuales son los siguientes:

Evaluacion de Consistencia y Resultados

Evaluacion de Indicadores

>
>
» Evaluacion de Procesos
» Evaluacion de Impacto
>

Evaluacién Especifica

Bajo este contfexto legal, el Estado de Colima a través de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas, establecié en el Programa Anual de Evaluacion
“2017" evaluacion de Consistencia y Resultados, al Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) a fravés del programa
presupuestario: Arraigo del Maestro en el Medio Rural para el gjercicio fiscal
2016.

El fipo de evaluacion seleccionada para este programa fue la de
Consistencia y Resultados senalada en el inciso “A” numeral | del articulo
décimo sexto de los Lineamientos generales para la evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion Publica! cuyos Términos de

! Evaluacién de Consistencia y Resultados: analiza sistemdticamente el disefio y desempeno global de los
programas federales, para mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados con base en la matriz de
indicadores.
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Referencia (TdR’s) son previstos en el arficulo décimo octavo de dichos
lineamientos? que consideran 6 rubros a evaluar:

Diseno,

Planeacion y orientacion a resultados,
Cobertura y focalizacion,

Operacion,

Percepcion de la poblacion Atendida y,
Medicién de Resultados.

yFyYyY Yy yvyy

Estd evaluacion constard de dos apartados especificos; el andlisis del Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE), €l
cual tiene por objetivo evaluar la pertinencia del uso de los recursos del
fondo para el ejercicio fiscal 2016, y la evaluaciéon de Consistencia y
Resultados del programa Arraigo del Maestro en el Medio Rural, la cual
contempla los siguientes objetivos:

Objetivo General:

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del Programa Arraigo del
Maestro en el Medio Rural con la finalidad de proveer informacion que
retroalimente su diseno, gestion y resultados.

Objetivos Especificos:

» Andalizar la légica y congruencia en el diseno del programa, su
vinculaciéon con la planeacion sectorial y nacional, la consistencia
entfre el diseno y la normatividad aplicable, asi como las posibles
complementariedades y/o coincidencias con otros programas
federales;

» |dentificar si el programa cuenta con insfrumentos de planeacion y
orientacién hacia resultados;

» Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de
mediano y de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio
fiscal evaluado;

2 La evaluacién de consistencia y resultados deberd ser realizada mediante trabajo de gabinete, y el informe
correspondiente deberd incluir un andlisis conforme a los siguientes criterios: En materia de disefio, planeacion
estratégica, cobertura y focalizacidon, operacién, percepcién de la poblacion objetivo, y de resultados.
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» Anadlizar los principales procesos establecidos en las Reglas de
Operacion del Programa (ROP) o en la normatividad aplicable; asi
como los sistemas de informacién con los que cuenta el programa vy
sus mecanismos de rendicion de cuentas;

» |dentfificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan
recabar informacion para medir el grado de satisfaccion de los
beneficiarios del programa vy sus resultados, y

» Examinar los resultados del programa respecto a la atencion del
problema para el que fue creado.

La presente evaluacion se divide en cinco capitulos:

Capitulo 1. Caracteristicas del programa, se describen los principales
elementos que dan origen al programa.

Capitulo 2. Diseno, se presenta el andlisis de los aspectos de la creacion,
diseno, confribucidon a metas y programas nacionales, definicion de la
poblacidon objetivo y los mecanismos de elegibilidad, la evaluacion del
marco légico del programa, asi como la concurrencia con otros programas
federales.

Capitulo 3. Planeacidén orientada a resultados, se presenta el andlisis de la
generacion de informacion que realiza el programa.

Capitulo 4. Cobertura y focalizacion, se realiza un estudio detallado de Ia
cobertura del programa evaluado.

En el Capitulo 5, se presenta el andlisis FODA. Finalmente hay un apartado
para conclusiones y ofro para bibliografia.
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Metodologia y Técnicas utilizadas

Para alcanzar los objetivos planteados, TECSO utilizdé el Modelo de Términos
de Referencia (TdR) de la Evaluacion de Consistencia y Resultados disenado
por CONEVAL en un cuestionario (y anexos) para recolectar la informacion
de los cinco rubros ya mencionados.

Asimismo, para el andlisis, el modelo utilizado fue el del Marco Logico (ML)
conforme a los criterios para la revision y actualizaciéon de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), elaborados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito PuUblico (SHCP).

La perspectiva de andlisis del Programa TECSO ubica el dmbito de la
consistencia en la ejecucion del programa con los rubros de Diseno vy
Planeacion. Esto se explica en funciéon de que el ejercicio de los recursos
publicos de un programa tendria que buscar una alineacién coherente con
objetivos de politica publica, en los diferentes niveles de gobierno (desde el
Municipal hasta el Federal), lo cual se evalia en términos de cumplimiento
de la normatividad vigente -Leyes, Lineamientos, reglamentos, etc.- asi
como en la coherencia técnica con la que se plantee la resolucion de los
insfrumentos de planeacioén y seguimiento.

El dmbito temdtico que se concentra en la parte de los resultados incluye
los asuntos operativos donde la planeacion deberia funcionar: cobertura y
focalizacion de la poblacion definida, los procesos operativos y de rendicion
de cuentas, asi como la percepcion de los beneficiarios del programa.

Asi es como la evaluacidn de consistencia y resultados se convierte en un
gjercicio intfegral mediante el cual intentamos potenciar la mejora del
programa en términos de eficacia y eficiencia social.3 Es importante
reconocer que hay un balance preciso en los TAdR del CONEVAL en los dos
dmbitos que se evaluan.

3 Usamos el término para enfatizar que no se trata de una resolucién de orden econdmico simple —costo-beneficio
monetario-, sino que se trata de integrar en las planeaciones y andlisis un enfoque desde la perspectiva del
bienestar publico, lo cual implica integrar aspectos como la equidad, el desarrollo sustentable, etc.
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Analisis del contexto

En México, hasta la década de los noventa, el sistema educativo nacional
estaba vinculado a la concepcidn estatal centralista heredada de la
“educacion socialista”, aplicada desde 1921 hasta mediados de la década
de 1940, y luego con la llamada “escuela de la unidad nacional”, la cual sin
embargo rdpidamente dio entrada a las ideas desarrollistas en materia
educativa.

La década de 1950 se caracterizd por el énfasis en las politicas de
planeamiento escolar, con el objetivo primordial de reforzar la
escolarizacion primaria, siguiendo las propuestas de la UNESCO y la OCDE.

Luego de dos décadas de impulso a la educacion bdsica, en la década de
los setenta hubo un notable crecimiento de la educacion media superior y
superior, parficularmente de las universidades estatales.

Por entonces la aspiracion del gobierno de Lopez Porfillo (1976-1982) era el
ingreso del 100% de los ninos al primer ano de la ensenanza primaria, y
durante esta administracion se intentaron los primeros pasos efectivos hacia
la descentralizacion escolar mediante la creacion de delegaciones de la
Secretaria de Educacion Publica en los diferentes estados.

La década de los ochenta estuvo signada por una severa crisis econdmica,
sin embargo el gobierno de Miguel de la Madrid puso en marcha el
Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte en 1984,
cuyos objetivos contenian ya los elementos que serian compartidos en la
década siguiente por las reformas educativas latinoamericanas: elevar la
calidad de la ensenanza elevando la formacion de los docentes,
regionalizar de la educacion bdsica y normal y desconcentrar la superior, y
hacer de la educacion un proceso participativo.

En 1992 la descentralizacion de la educaciéon primaria y normal se consumo
a partir de la fransferencia de las escuelas del gobierno federal a los estados,
bajo el argumento de que esto confribuiriac a modernizar el sistema
educativo. El gobierno de Carlos Salinas aumentd en un 60% su presupuesto
educativo, e inicid una serie de programas compensatorios, con el
financiamiento del Banco Mundial, bajo la denominacion de Programa para
Abatir el Rezago en la Educacion Inicial y Bdsica, con fres fases, cuya
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funcion era respaldar la aplicacion del programa de educacion
complementaria establecido por el gobierno en el Programa de
Modernizacién de la Educacién, los objetivos del programa fueron:

Mejorar la calidad de la educacion;

Rehabilitar la infraestructura;

Proporcionar materiales educativos y equipamiento;

Capacitar a docentes, inspectores y administrativos;

Suministrar incentivos al frabajo docente; y

Consolidar los sistemas de evaluacion institucional y la capacidad de
planificacién, especialmente de las Secretarias de Educacion.

"0 Q000

En este contexto se promulgo la Ley General de Educacion, en 1993.

Desde 1994 a 2000 existid una continuidad en la direccion de la politica
educativa, aunque con las graves restricciones que impuso la crisis
econdmica de 1994, y una profundizacidon en las directrices que venia
recomendado el Banco Mundial para América Lafina: programas
compensatorios en procura de “equidad”, reforma curricular primaria,
renovacion de los libros de texto gratuitos y en diferentes lenguas indigenas,
evaluacion institucional de la educacién bdsica y superior, proyecto de
creacién de carreras superiores cortas en universidades tecnolégicas.4

Adicional, los resultados del Censo Nacional de 1990 que detectd
indicadores altos de rezago y desercion escolar, especialmente en la zona
rural e indigena, se contraponia a lo esperado a partir del impulso a la
universalizacion de la educacion primaria bajo la consigna “primaria para
todos” incluyendo enfdticamente aquellas poblaciones que eran
marginadas.

En el caso del estado de Colima, la evoluciéon de la poblacidon en rezago
educativo evoluciond de la siguiente manera:

4 Ascolani, A. World Bank's strategies for financing the education in Latin American countries.
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Cuadro1. Colima. Poblacién de 15 aiios 0 mds en Rezago Educativo.
Informacién Censal

Afio F'cblacidn dfa 15 Analfabetas “% Sin primaria % Sin sect.lndaria % Rezago total %
afos y mas terminada terminada

1970 127,091 28,362 223 60,393 475 21,888 17.2 110,643 87.0
1980 194,084 24,955 129 66,752 344 51,723 26.6 143,430 73.9
1990 261,855 24,326 9.3 67,666 25.8 63,047 241 155,039 59.2
2000 343,190 24,541 7.2 67,592 19.7 80,297 23.4 172,430 50.3
2010 465,103 23,856 5.1 61,166 13.2 94,038 20.2 179,060 38.5
2015 523,309 20,305 39 58,957 11.3 94,182 18.0 173,444 33.2

Fuente: Censos de Poblacidn y Vivienda, 1970, 1980, 1990, 2000 y 2010, INEGI.
Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
Estadisticas del Sistema Educativo Nacional, SEP.

Programa para Abatir el Rezago en la Educacién

En ese contexto, y como parte de la politica educativa nacional
orientada a la calidad y la equidad, inicia en México, en los noventa la
operacion del Programa para Abatir el Rezago Educativo, orientado a
mejorar la calidad de la educacion en escuelas de zona marginal y
reforzar el apoyo a las escuelas generales, rurales e indigenas con
mayores niveles de marginacion, pretendiendo contribuir a la reduccion
de la reprobacion, a mejorar la eficiencia terminal, asi como mejorar los
indicadores educativos en cada entfidad federativa.

Existieron programas con un esquema diferenciado en razon de
necesidades distintas y contextos diversos. Se aplicaron sobre todo en las
zonas rurales e indigenas del territorio nacional. Comprende desde la
distribucion de materiales y mobiliario escolares, construccion vy
rehabilitacion de escuelas, hasta la capacitacion de los distintos agentes
educativos: profesores, supervisores y directoras, pasando por politicas
que fomenten el arraigo y trabajo docente.

Los principales instrumentos de politica educativa, son los siguientes:

» Programa para Abatir el Rezago Educativo (PARE). Se establecié en el
ciclo 1991-92 para apoyar la educacion primaria regular, rural e
indigena en cuatro estados: Chiapas, Guerrero, Hidalgo y Oaxaca. En
1997 concluyo su ciclo de vida, fue financiado hasta el 2000 por el
PAREB.
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Programa para Abatir el Rezago Educativo en Educacién Bdsica
(PAREB). Comenzd en el ano escolar 1994-95 en 10 entidades:
Campeche, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacdn, Puebla, San
Luis Potosi, Tabasco, Veracruz y Yucatdn.

Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo (PIARE). Inicié en
1995, apoya los servicios de educacion inicial, preescolar y primaria
ademas de educacion para adultos. Atiende escuelas primarias
regular, rural e indigena en 10 estados: Chihuahua, Coahuila, Colima,
Estado de México, Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora
y Zacatecas. Los servicios de educacidon comunitaria rural de
preescolar y primaria que opera el CONAFE en 23 estados se apoyan
en el PIARE.

Programa para el Desarrollo de la Educacion Inicial (PRODEI). Data de
1981 y se incorpord al Conafe en 1993, sirve de apoyo para mejorar
las oportunidades de aprovechamiento en la educacion primaria.
Opera en 10 estados: Chiapas, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Michoacdn, Oaxaca, Puebla, San Luis Pofosi y
Yucatdn. Finalizé en 1997, recibe recursos, hasta el 2000 del PAREB.

Programa de Apoyo a Escuelas en Desventaja (PAED). En 1992 el
CONAFE se hizo cargo de é€l. En su inicio funcionaba en 100 escuelas
con mayor desventaja en 17 estados, posteriormente distriouyd Utiles
y mobiliario a escuelas de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Morelos, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Tlaxcala, donde no
participaba PARE, PAREB y PIARE. En 1997 se incorporé al PIARE.

Programa Arraigo del Maestro en el Medio Rural

Como parte del Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo
(PIARE), en el Estado de Colima, como en ofras entidades del pais, se
implementd el Programa Arraigo del Maesiro en el Medio Rural; Ia
problemdtica que se busca resolver es abatir el rezago educativo en
las escuelas primarias multigrado de zonas rurales, en comunidades
pequenas y dispersas, asi como disminuir la alta movilidad de los
docentes.
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Analisis normativo del fondo.

El Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE) se cred con las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal en
diciembre de 2013, para sustituir al Fondo de Aportaciones para la
Educacion Bdsica y Normal que operaba desde 1998 con su incorporacion
en el Capitulo V de dicha ley. El FONE entré en vigor en 2015, con lo cual, la
Secretaria de Educacion Publica se haria responsable del pago a 250 mil
trabajadores de la educacions. Asi, se crea un nuevo mecanismo para el
pago del personal educativo federalizado a nivel nacional.

El FONE se circunscribe en la reforma educativa aprobada en el ano 2013;
siendo su propodsito fundamental: “apoyar a los estados y al Distrito Federal,
conrecursos economicos complementarios para ejercer las atribuciones, en
materia de educacién bdsica y normal, que de manera exclusiva se les
asignan, respectivamente, en los articulos 13 y 16 de la Ley General de
Educacion¢’, para de esta manera coadyuvar a la orientacion del sistema
educativo hacia el cumplimiento de su principal objetivo, elevar la calidad
de la educacion en el pais, para lo cual en dicha reforma educativa se
establecieron como ejes rectores: el Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa y el Servicio Profesional Docente.

Conforme a las fracciones |, Il, lll y IV del Articulo 27 de la LCF, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016, la determinacion del
FONE para cada entidad federativa estard en funcion de: a) las plazas
registradas en los términos de los articulos 26 y 26-A; b) las ampliaciones
presupuestales que se hubieren autorizado al fondo durante el ejercicio
fiscal inmediato anterior que se presupuesta; c) la creacion de plazas, que
en su caso se autorice y d) los gastos de operacion y la actualizacion que
determine para el gjercicio que se presupueste. Sobre el concepto de este
Ultimo inciso, cabe senalar que el 30 de diciembre de 2013, la SHCP y la SEP
emitieron los ‘“Lineamientos del Gasto de operacion del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo”, los cuales
tienen como objetivo, regular el destino de los gastos de operacion alos que
se refiere el Ultimo pdrrafo del articulo 26 de la LCF.

5. http://www.educacionfutura.org/en-enero-empezara-a-funcionar-el-fone-sep/
6 Articulo 26 de la Ley de Coordinacién Fiscal (DOF 09/12/2013)
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Es necesario tomar en cuenta todos estos elementos de orden normativo y
técnico para comprender los principios bdsicos de operacion del Fondo. Sin
embargo, podemos mencionar que las reformas ala LCF que establecieron
el FONE, fuvieron como uno de sus fines el transferir la administracion de la
némina de los servicios educativos que prestan las Entidades Federativas, de
estas Ultimas a la Federacion.

Es asi que el FONE, representa una forma de control mas efectiva sobre el
personal administrativo, docente y de los centros de trabajo y educativos
con que cuenta el pais y lograr una mejor identificacion de los avances en
la calidad educativa y su utilidad como un componente de las
negociaciones anuales salariales con el gremio  magisterial.
Administrativamente permitird asegurar el entero integro de las
contribuciones fiscales de los trabajadores y descargard de los gobiernos
estatales la responsabilidad del pago de los salarios. Lo que el FONE no
corregird serdn las presiones que sobre los gobiernos estatales provengan de
las fracciones disidentes al SNTE, sobre demandas salariales superiores a los
alcanzados en la negociacion Unica, asi como de las negociaciones con el
personal educativo con plaza estatal, ya que el FONE solo incluye las plazas
federalizadas. Asi mismo, el nuevo esquema de cdlculo del FONE, ya no
contempla la mecdnica para compensar a las entidades federativas que
destinan mds recursos propios a la educacion, aspecto que era contrario al
propdsito de apoyar mds a los estados con mayor rezago educativo.”

En un andlisis sobre el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2017,
se concluye que el principal fondo del Ramo 33 es el Fondo de Aportaciones
para la Noémina Educativa y Gasto Operativo, el cual concentra el 58 por
ciento del Ramo y presenta una expansion nominal de 13 mil 913.1 millones
de pesos, lo que implica un crecimiento real de 0.2 por ciento.8 Este dato
permite ver el peso financiero y la importancia del sector educativo dentro
del PEF.

7 El FONE, nuevo esquema de administracién de la educacién en los estados, consultar en:
http://old.nvinoticias.com/chiapas/opinion/local/229024-fone-nuevo-esquema-administracion-educacion-
estados.

8 Andlisis del PPEF 2017, Centro de estudios de las Finanzas PUblicas, septiembre 14, 2016.
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A continuacioén se presenta, en términos generales, como se ha dado el
transito del financiamiento al sector educativo entre el FAEB y el FONE en el
estado de Colima.

Cuadro 2. Evolucién del presupuesto aprobado del FAEB Y/FONE 2010-2018

% de crecimiento

Ejercicio Fiscal Monto FONDO
anual
2013 2,321,780,000 FAEB
2014 2,387,258,101 2.8% FAEB
2015 2,939,989,307 23.2% FONE
2016 2,952,527,000 0.4% FONE
2017 3,027,365,000 2.5% FONE
2018 3,137,494,087 3.6% FONE
Fuente: Elaborado por TECSO con informacién de los Decretos de Presupuesto de los Ejercicios Fiscales 2013-2018.
Obtenida de: http://www.planeacionyfinanzas.col.gob.mx/secfin/index.php/detalle/contenido/NDAyMw==

El presupuesto ejercido en el estado de Colima del FAEB/FONE ha crecido
paulatinamente en los Ultimos seis anos fiscales. Iniciado con un presupuesto
de 2.3 mil millones de pesos en 2013, hasta alcanzar la cifra de 3.1 mil millones
de pesos a 2018

Si bien el presupuesto ejercido en el estado ha registrado aumentos desde
el cambio de FAEB a FONE, estos no muestran una tendencia proporcional,
pues si bien, en el ejercicio fiscal de la transicion de la nomenclatura del
Fondo se registré un incremento del 23.2%, al cambiar las reglas de
asignacion de los recursos (2015) en la LCF.

Estas tendencias pueden tener lecturas distintas, pues si bien, las normas
para la asignacion de recursos del FONE cuentan con reglas mds claras, es
necesario ahora que éstas se soporfen en sistemas de informacion solidos
que sirvan de base para la asignacion eficiente de los recursos desde el nivel
federal y con un estricto control de calidad de los gobiernos locales para
que esto se logre.

Finalmente, es importante comentar que el FONE en el estado de Colima,
se integra de los siguientes conceptos de gasto: Servicios personales, Ofros
de Gasto Corriente, gastos de Operacion y Fondo de Compensacion, se
detalla:
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Cuadro 3. Evolucién del presupuesto aprobado del FAEB Y/FONE 2014-2018

(Capitulo de Gasto)

Concepto
FONE / FAEB 2,387,258,101 | 2,939,989,307 | 2,952,527,000 | 3,027,365,000 | 3,137,494,087
11 | Servicios s/d s/d 2,788,391,000 | 2,862,545,000 | 2,967,073,046
Personales
t t
1 |Oros de Gasto s/d s/d 42,499,000 | 42,499,000 | 42,434,866
Corriente
13 |Gastosde s/d s/d 121,637,000 | 122,321,000| 127,986,175
Operacion
14 |Fondode s/d s/d 0 0 0
Compensacion
Fuente: Elaborado por TECSO con informacion de los Decretos de Presupuesto de los Ejercicios Fiscales 2013-2018.
Obtenida de: http://www.planeacionyfinanzas.col.gob.mx/secfin/index.php/detalle/contenido/NDAyMw==

En lo correspondiente al programa Arraigo al Maestro en la Zona Rural, y con
base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Educaciéon del
Estado de Colima, en el dmbito normativo, sélo existe una norma juridica
que regula la operacion del programa evaluado, emitido por la Secretaria
de Educacioén Publica a fravés de la Direccion General de  Personal y
Relaciones Laborales denominado “Criterios para la Asignacion de la
Compensacion al Personal adscrito a Escuelas ubicadas en Comunidades
Pequenas y Dispersas”, documento que data del ano de 1991.

En resumen se senalan los requisitos para que el personal docente de los
subsistemas de educaciéon primaria e indigena adscritos a centfros de
trabajo ubicados en comunidades pequenas y dispersas; se les asignard la
compensacion por laborar en escuelas ubicadas en comunidades
pequenas y dispersas (sic) ... tendrdn derecho a la compensacion maestros
que cumplan con dos jornadas completas de frabajo.

En este sentido, en el ejercicio fiscal 2016 el programa Arraigo del Maestro
en el Medio Rural “E3", erogd recursos por concepto de servicios personales
en la partida de gasto 1500 Otras prestaciones sociales y econdmicas, por
$9.540,164.67 (Nueve Millones Quinientos Cuarenta Mil Ciento Sesenta vy
Cuatro Pesos 67/100 M.N.).

A decir del personal a cargo de este programa, no existe normatividad
adicional para el mismo. Comentan en entrevista telefonica que la
Secretaria de Educacioén del Estado de Colima, implementaron las siguientes
medidas de confrol para mejorar la gestion del programa, siendo estos:
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1. Convenio para Docente Incentivado, que consta de tres fojas y senala
bdsicamente la estrategia administrativa para enterar el apoyo; mdas no
se incorporan esquemas de gestion por resultados; a excepcion de la
clausula Décimo Quinta que senala:

“EL DOCENTE" desarrollard actividades diddacticas, priorizando las mejoras del
aprendizaje en lectura, escritura y matemdticas, con un horario de 8:00 a 16:00 horas.

2. Registro de Asistencia del Docente Incentivado E3, que es una foja
donde el Supervisor Escolar, junto con una persona de la comunidad, dan
fe de que el docente asistid a clases.
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Figura 1. Registro de asistencia del docente incentivado E3

REGISTRO DE ASISTENCIA DEL DOCENTE INCENTIVADO E-3
CICLO ESCOLAR 2016 - 2017

NOMBRE DEL DOCENTE
ESCUELA

ZONA ESC. SECTOR Ne.
LOCALIDAD MUNIC®PIO
ASISTIO X FALTO R RECUPERO
SEPTIEMBRE DE 2016
L | M '

_~ L 2
2| w
32 20~
2 26 27

SUSFENSION DE LABORES 7
¥ VACACIONES 7/, conseso recmco escouan SARADOS ¥ DOWINGOS

DIAS HABILES DEL MES

EL DOCENTE ASISTIO DIAS, RECUPERO CLASES Y FALTO ___ Dias.
Vo. Bo.
RESPONSABLE DEL REGISTRO m ESCOLAR

Fuente: Secretaria de Educacion del Estado de Colima. Cédula de Evaluacién de Desempefio FONE. Documento de trabajo.

3. Evaluacion “E3”, que consta de tres fojas, donde el docente es
evaluado por el Supervisor Escolar en seis rubros, y este documento se
utiliza para darle seguimiento al Docente. Que consta de lo siguiente:
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Figura 2. Evaluacién “E3”

CRITERIO%
1. A UTOEWAL LACKIN
1- Raalizd eldiagnioztico para identifcar la siuacion inicial de 5%
uz alumnos de acuerdo al plan de aepE .
2. Establecio un registro de la siuacion académica de sus 5%
alurrn os v cudles son los contenidos de bajo doming.
10%
2. PLANEACKIN
1- Raalizd su planeacion considerando las caradensticas de 5%
sus alumnos yeon base al Plan v Programas de estudio
Wgentes.
- Planeo estrategias v situacones didadticas priorzando la 5%
mejora del aprendizaje en lectura, escitura w mate maticas, as
como log contenidos de bajo dominio.
10%
3. IMPLEMENTACKIN
1- Raaliza acciones para el logro de los aprendizajes esperados 10°%
2- Desamolld estrategias v situaciones didacticas, consde@do 10°%
el contexts particular de =su gl‘LIpD.fES‘i como el enfbque con
&nfasis en ledura, escritura y matematicas.
3. Implementd estrateqias que fworezcan la pemanencia, la 10°%
proma cion de grade v la eficiencia terminal de los alumnos.
4. Habord v aplicd diversas edtrategias para impul=r el 10°%
desamollo de las competencias basicas de sus alumnos
A%
4. BEG UIMIENTD
1- Cuenta con los portafolios de los alumnos para evaluar su 10°%
Fuanie.
2- Realizd un registo  sistem3tico de  las  estategias 10°%
implementadas, situacion acual de sus alumnos, dando
prioridad los contenidos de bajo dominio.
20%
5 EVALUSCKIN
1- Babord waplicd hermamientas ytecnicas de ewaluadion para 5%
werificar el avance yel logro del aprendizaje de los aluminos.
2-Faciltd  la  retroglimentacion de  contenidos  tematicos 5%
redize fiando e strategias metodalbgicas.
10%
&. REHDICION DE CUENTA S
1. Informd  a los padres de fmilia respecto al awance en los 5%
aprendiz gjes de =us hijos
2- Presentd ewdencas tanto del trabajo realizado con sus 5%
alumnos alo largoe del cick escolar.
10%

Fuente: Secretaria de Educacion del Estado de Colima. Cédula de Evaluacion de Desempefio FONE. Documento de trabajo.
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Figura 2. Evaluacién “E3”

SECRETARIA DE EDUCACION
DIRECCION DE DESARROLLD DE L, GESTIOMY LA CALIDAD EDUCAT /A,
S UBDIRECCION DE DESARROLLO DE LA GESTION Y LA Sl 100D EDUCATh o,
COORDINACKIN DE ACCIONES COMPENSATORIAS EN EDUCACION BASICA
"ATEIgo dal MEe 1tro an 6l Madio Rural" E-5
Ciclo Escaolar 2015-2016

EVALUACION PARAOTORGAR EL IHCENTINO
DE JULIO Y ARDSTO DE 201 6

Mornbre dzl Docerte

Localidad Zora Esedlar,

Aootar el porcentgje que le comesponda en cada uno de los oiterios 3 evwaluar:

1. Mstoe valuaci Sn %

2. Flareacidn %

2. mplerenta cidn o

4. Seguimiento o4

5. Evaluacion %

. Rerdicidn de cueritas _ %%

Total _ %

SOLICTUDDE PAGO

B Supervzor Escolar de la Zona Mo, _ zaolicita que == pague al C.

Proia)

el %dela Compersacion "E-3" de los meses de julio wagosta de 2016,

Colima, Col. a de de 2016,

8 zesor Técnico Pedegdgico Supervisor Esedlar

Nombrs, Arma ; Bello Nombrs, Arma ;' Sallo

Fuente: Secretaria de Educacién del Estado de Colima. Cédula de Evaluacion de Desempefio FONE. Documento de trabajo.

De la revision anterior, las reglas de operacion de 1991 y los documentos de
control generados por la Secretaria de Educacion del Estado de Colima, se
concluye que es necesario “actualizar” el marco reglamentario del
programa, incorporando los principios de la Gestion por Resultados

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, que dicta: “las aportaciones federales serdn
administradas y ejercidas por los gobiernos de las entidades federativas
conforme a sus propias leyes en lo que no se contrapongan a la legislacion
federal”.

En este senfido, el arficulo 30 de la Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica del Estado de Colima, senala que a la Secretaria de Educacion
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corresponde el estudio, planeacion, resolucion y despacho de los siguientes
asuntos:

|.- Ejercer en el dmbito de su competencia local las atribuciones
contenidas en materia educativa por el articulo 3o. de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asicomo en el
Titulo VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima y demas leyes de la materia;

Il.- Planear, organizar, coordinar y supervisar el Sistema Educativo
Estatal de conformidad a lo dispuesto por la Ley de Educacion del
Estado y la normatividad aplicable;

Por lo anterior, existe la facultad normativa para emitir las disposiciones
reglamentarias para la operacion de los programas financiados con
recursos federalizados. Tal es el caso, que los estados de Coahuila,
Michoacdn, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas y Veracruz, entre ofros;
han emitido disposiciones complementarias a las lineas generales del
programa Arraigo del Maestro en el Medio Rural

En este sentido, se retoma el marco reglamentario del programa *Arraigo
del Maestro en el Medio Rural”, generado por la autoridad educativa de
otras entidades federativas, como ejemplo de la adaptaciéon local de un
programa financiado con recursos federalizados.

En torno a los objetivos del programa vy los criterios de seleccion del
programa, el estado de Tamaulipas utiliza los siguientes criterios?:

Objetivos:

» Lograr que la poblacion escolar de las comunidades rurales
marginadas cuente con servicios de educacion primaria
permanentemente de calidad.

» Lograr la permanencia del profesor en su lugar de adscripcion.

» Motivar ala comunidad para que adquiera una mayor conciencia de
sus derechos y deberes en la educacion de sus hijos.

» Rescatar la vinculacidon entre la escuela y la comunidad.

¢ Disponible en: http://www.tamaulipas.gob.mx/educacion/arraigo-del-maestro-en-el-medio-rural/
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Para la incorporacién al Programa

Que la comunidad reuna las caracteristicas siguientes:

» Que la escuela se ubique en una comunidad
eminentemente rural.

» Ser escuela por su organizacion, unitaria o bidocente.

» Encontrarse a 20 kildbmeftros de distancia como minimo en
relacion a la cabecera Municipal correspondiente.

» Que exista cierta dificultad de acceso a la comunidad.

» Carecer de algunos servicios publicos fales como: luz,
aguaq, correo, feléfono, etc.

» Presentar problemdatica en los servicios de trasporte.

» Que la escuela tenga 12 alumnos como estadistica
minima.

La Secretaria de Educaciéon del Estado de Michoacdn, para seleccionar a
las comunidades y docentes que contardn con el incentivo E3, realizan el
siguiente procedimiento!0:

Incentivo Arraigo del Maestro en el Medio Rural

Al inicio de cada ciclo escolar el Deparfamento de Microplaneacion
realiza una valoracion de las comunidades factibles de otorgar la
compensacion de E-3 y ACE-3, la cual puede cancelarse, renovarse o
asignarse a una nueva comunidad, segun sea el caso. Dicho estudio se
realiza conforme a datos otorgados por fuentes oficiales como
SEPLADE, COESPO, CONAPOQO, INEGI, SEP Y SEE.

En relacion con el docente:

1.-El docente beneficiado con la compensacion E-3 deberd informar a
la comunidad acerca de las obligaciones y compromisos que se tienen
al formar parte del “Programa Arraigo del Maestro en el Medio Rural”.
2.-Deberd entregar con oportunidad al supervisor escolar para su visto
bueno Proyecto de Desarrollo Comunitario

3.- Desarrollard el proyecto de desarrollo comunitario, minimo 10 horas
semanales en horario extraclase.

4.-Entregard oportunamente los informes graficos anuales de acuerdo
a lineamientos establecidos, y constancia de permanencia a finales de
junio.

5.-El incumplimiento de cualquiera de los incisos anteriores serd motivo
de la suspension de la Compensacion E-3 y ACE-3. hoja de datos

10 Disponible en: http://www.educacion.michoacan.gob.mx/servicios-que-ofertamos/
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6.-Documentacion necesaria estatal o federal: documentos E-3 Y ACE-
3, Compromisos del docente, Formato de Renuncia

El Programa de Acciones Compensatorias para Abatir el Rezago Educativo
en Educacion Inicial y Basica (CONAFE), dentro de sus reglas de operacion
se puede obtener las siguientes buenas practicas:

Definicion de objetivos del programai:

3. Objetivos
3.1 General

Contribuir al mejoramiento de la calidad en la educacidn inicial no
escolarizada y bdsica (preescolar, primaria y secundaria en su
modalidad de telesecundaria), mediante Acciones Compensatorias
como; Infraestructura educativa y administrativa; dotaciéon de material
diddactico; capacitacion y asesoriac a madres, padres de familia vy
docentes; apoyos econdmicos a Asociaciones de Padres de Familia
(APF), docentes y directivos, y fortalecimiento institucional.

3.2 Especificos

Asegurar que las ninas y los ninos de 0 a 14 anos de edad, de las
comunidades rurales mds pobres y desfavorecidas, tengan acceso ala
educacién inicial y bdsica, permanezcan en las escuelas y terminen
con éxito el ciclo de la educacidn bdsica. Ampliando las
oportunidades y mejoras educativas.

Se recomienda a la Secretaria de Educacion del Estado de Colima, en
particular a la gerencia del programa “Arraigo del Maestro en el Medio
Rural”, actualizar su marco normativo, con la finalidad de garantizar el uso
eficiente del recurso, a través de una focalizacion con criterios técnicos;
asi como realizar una reingenieria del mismo programa tendiente a que
el mismo contribuya a un objetivo superior del desarrollo, no sélo el arraigo
del maestro en comunidades (antes) pequenas y dispersas (hoy medias
y cercanas.
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1. Caracteristicas del programa.

1.

Identificacion del programa.

Nombre del Programa: “Arraigo del Maestro en el Medio Rural”
Modalidad: Educaciéon Primaria.

Dependencia/Entidad/Organismo: Secretaria de Educacion vy
Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de Colima.
Unidad Responsable: Direccion de Desarrollo de la Gestion y la
Calidad Educativa.

Tipo de Evaluacion: Consistencia y resultados.

Aio de la Evaluacién: 2016

Problema o necesidad que pretende atender.

La problemdatica que se busca resolver es abatir el rezago educativo
en las escuelas primarias multigrado de zonas rurales, en comunidades
pequenas y dispersas, asi como disminuir la alta movilidad de los
docentes.

Metas y objetivos nacionales a los que se vincula.

El Programa de Arraigo del Maestro en el Medio Rural, denfro del
marco se vincula con el Plan Nacional de Desarrollo en su Meta lll,
México con Educacion de Calidad, siendo su estrategia Transversal lll
la Perspectiva de Género; en relacion con el Programa Sectorial de
Educacion la colaboracion de las familias y las escuelas en una
convivencia pacifica basada en la equidad respeto a los Derechos
Humanos vy la perspectiva de género, inclusion y equidad teniendo
como ejes del gobierno estatal garantizar la inclusion y la equidad en
el sector educativo y tiene como estrategia ampliar las oportunidades
de acceso a la educacion en todas las regiones y sectores de la
poblacion, asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa
enfre todos los grupos de la poblaciéon para la construccion de una
sociedad mds justa.
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4. Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o
servicios que ofrece.
Conlainformacion proporcionada por la Secretaria de Educacion del
estado de Colima, en el Anexo 7A. Bien o Servicio, los bienes o servicios
que entera el programa:

Cuadro 4. Bien o Servicio del Programa
Cobertura anual

Nivel de cobertura | Unidad de PEl A IS Rl

Institucién /

P denci . bi . .
rocedencia (estatal o federal) | Medida Cantidad ien y/o servicio

Programa propio Estatal (9 de 10
municipios) del Medio Rural

Fuente: Secretaria de Educacién del Estado de Colima. Cédula de Evaluacion de Desempefio FONE.
Documento de trabajo.

Docentes multigrados
Docente 92 &

Dado al actual acopamiento del programa es claro que el receptor del
servicio es el docente y por tanto se considera como poblacidén objetivo. Sin
embargo, desde la perspectiva de la Gestion por Resultados, a nivel de Fin
la poblacion objetivo deberia referirse a los alumnos que reciben el servicio
educativo por parte de los docentes apoyados, esto plantea varios dilemas.

El primero es que este programa desde el enfoque de resultados, solo seria
un componente de un Fin mayor, que es reforzar las conclusiones de los
planteles de zonas rurales.

Ofra alternativa es que se plantee al docente como receptor del apoyo
compensatorio, equiparandolo al “Beneficiario” para que el padron lo
tenga como unidad de medida, pero considerando que los beneficiarios
finales son los alumnos que reciben clases de los docentes que tienen la
compensacion del programa, aungue ello implicaria que dicho programa
también considere no solo lo compensatorio econdmico al docente, sino la
dotacion de material diddctico y el equipamiento acorde a las necesidades
de las escuelas multigrado.
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. ldentificacion y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y

atendida (desagregada por sexo, grupos de edad, poblacién
indigena y entidad federativa, cuando aplique).

De acuerdo al punto 3. Andlisis de la Poblacion Potencial y Objetivo,
se senala:

“En el documento de criterios para la asignacion de la compensacion
E3 se define a la poblacion que se puede beneficiar con el programa,
como las escuelas primarias ubicadas en comunidades pequenas y
dispersas, y al personal que se encuentre frente a grupo en el
desempeno de la funcion docente y que ostente la categoria E0281".
La poblacion potencial es de 256 docentes de 108 escuelas
multigrado en comunidades pequenas y dispersas.

La poblacion objetivo son 92 docentes de 52 escuelas mulfigrado en
comunidades pequenas y dispersas.

Presupuesto ejercido 2016 y 2017.

De acuerdo al Anexo 13. Gastos desglosados del programa, el
presupuesto ejercido por el programa es:
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Cuadro 5. Gastos desglosados del programa

Anexo 13. Gastos desglosados del programa

Nombre del
Programa:
Modalidad: Educacidn Primaria.

LTI G EYAS G E M Secretaria de Educacion y Coordinacion de los Servicios Educativos del
Organismo: Estado de Colima.

“Arraigo del Maestro en el Medio Rural” E-3

(W1 EL R s LI EY:1 o [-HMl Direccion de Desarrollo de la Gestién y la Calidad Educativa.

Tipo de Evaluacion: Consistencia y resultados.
Ao de la Evaluacion: [pAekI3

Concepto de

Total
Gasto

Capitulo por gasto Partida

Remuneraciones al personal de
caracter permanente
Remuneraciones al personal de
cardcter transitorio
Remuneraciones adicionales y
especiales

Seguridad social

Otras prestaciones sociales y
econdmicas

1100

1200

1300

1000: Servicios 1400
Personales

1500 9 540 164. 67

1600 | Previsiones

Pago de estimulos a servidores

17
00 publicos

Subtotal Capitulo 1000
Fuente: Secretaria de Educacidn del Estado de Colima. Cédula de Evaluacion de Desempefio FONE. Documento de
trabajo.

La dependencia presenta informacion del costo directo del programa, es
decir del incentivo E3. Dada la naturaleza del programa, solo se radican
recursos para tal fin. El costo indirecto del programa, pago de supervisores,
material diddctico, pago de los servicios generales, se realiza con cargo a
otras fuentes de financiamiento de la politica educativa del estado de
Colima, como lo es el FONE. Es decir, existe una economia de escala, que
permite operar el programa con una sola partida de gasto.
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Principales metas de Fin, Propdsito y Componentes.

La entidad responsable del programa evaluado entero informacion
respecto al Marco Loégico, con serias deficiencias metodoldgicas que
hacen inviable el monitoreo, seguimiento y evaluaciéon del mismo. Se
recomienda a la entidad realizar (con acompanamiento experto en
MML) la redlizacidon de los instrumentos metodoldgicos Matriz de
Indicadores de Resultados y Ficha Técnica de Indicadores.

problema o necesidad.

Cuadro 6. Valoracion CONEVAL

APARTADO

VALORACION

Valoracion del diseio del programa respecto a la atencién del

VALORACION o
OBTENIDA ?

MAXIMA

Diseiio 36 21 58%
A. Analisis de la justificacion de la creacion y del disefio del programa 12 7 58%
B. Analisis de la contribucion del programa a las metas y estrategias 4 4 100%
C. Andlisis de la poblacién potencial y objetivo y mecanismos de

L 8 5 63%
elegibilidad
D. Evaluacién y andlisis de la matriz de indicadores para resultados 12 5 42%

E. Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con
otros programas federales

No procede valoracidn cualitativa

Planeacion y Orientacion a Resultados 24 38%
A. Instrumentos de planeacion 8 50%
:\.lalljjacliaé:rientacién hacia resultados y esquemas o procesos de 3 3 38%
C. De la generacion de informacion 8 2 25%
Cobertura y Focalizacion 1 25%
A. Andlisis de cobertura 2 50%
Operacion 48 28 58%
,:é)lﬁr;illi:is de los procesos establecidos en las ROP o normatividad 36 2 61%
B. Mejora y simplificacion regulatoria No procede valoracion cualitativa

C. Eficiencia y economia operativa del programa 4 2 50%
D. Sistematizacién de la informacion 4 2 50%

E. Cumplimiento y avance en los indicadores de gestion y productos

No procede va

loracion cualitativa

F. Rendicidn de cuentas y transparencia 4 2 50%

Percepcion de la Poblacién Atendida 4 2 50%

Medicién de Resultados 20 5 25%
Total 136 66 | 49% |
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2. Diseno

2.1. Andlisis de la justificacion de la creacién y del diseno del
programa.

El Programa presupuestario “Arraigo del Maestro en el Medio Rural” es
operado por la “Secretaria de Educacion y Coordinacion de los Servicios
Educativos del Estado de Colima” del Estado de Colima, para el ejercicio
fiscal 2016 y tiene como objetivo general:

“Abatir el rezago educativo en las escuelas primarias multigrado
de zonas rurales, en comunidades pequenas y dispersas, asi como
disminuir la alta movilidad de los docentes.”

Se justifica el programa con un solo documento normativo, denominado
“Criterios para la Asignacion de la Compensacion al Personal Adscrito a
Escuelas Ubicadas en Comunidades Pequenas y Dispersas”, el cual se entero
de manera electronica por parte de la gerencia del programa evaluado.
En este documento solo hace referencia a la gestion del incentivo que se
entrega a docentes. Data del ano de 1991.

Sin embargo, existen normativas importantes que dan origen al problema
evaluado. En primer lugar estd lo senalado por el articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que senala:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de Meéxico y Municipios-, impartird
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior.

El Estado garantizard la calidad en la educacion obligatoria de manera
que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

La Ley General de Educaciéon en su arficulo 2° senala:

Articulo 20.- Todo individuo fiene derecho a recibir educacion de
calidad en condiciones de equidad, por lo tanto, todos los habitantes
del pais fienen las mismas oportunidades de acceso, transito vy
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permanencia en el sistema educativo nacional, con sélo satisfacer los
requisitos que establezcan las disposiciones generales aplicables.

En particular los articulos 32 y 33 de la Ley General de Educacioén, son los
sustentos normativos principales del programa Arraigo del Maestro en el
Medio Rural, se transcriben:

Articulo 32.- Las autoridades educativas tomardn medidas tendientes a
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho ala
educacion de calidad de cada individuo, una mayor equidad
educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades
de acceso, fransito y permanencia en los servicios educativos.

Dichas medidas estardn dirigidas, de manera preferente, a quienes
pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago educativo, dispersos
o0 _que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de cardcter socioecondmico, fisico, mental, de identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacidn migratoria o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o prdcticas culturales, en términos de lo dispuesto en los
arficulos 70. y 8o. de esta Ley.

Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las
autoridades educativas en el dmbito de sus respectivas competencias
llevardn a cabo las actividades siguientes:

I. Atenderdn de manera especial las escuelas en que, por estar en
localidades aisladas, zonas urbanas marginadas o comunidades
indigenas, sea considerablemente mayor la posibilidad de atrasos o
deserciones, mediante |la asignacion de elementos de mejor calidad,
para enfrentar |os problemas educativos de dichas localidades;

Es decir, el Estado tiene la obligacion de generar instrumentos de politica
educativa para atender a: grupos y regiones con mayor rezago educativo,
dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias
especificas.

En este sentfido, el programa Arraigo del Maestro en el Medio Rural, es un
programa necesario para conftribuir a que la poblacion de las regiones
dispersas disminuya su rezago educativo, mediante el acceso de una
educacion de calidad.
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2.2. Andlisis de la contribucién del programa a las metas y
estrategias nacionales.

El programa Arraigo del Maestro en el Medio Rural, contribuye al logro de los
siguientes objetivos de la planeacion del desarrollo:

Plan Nacional de Desarrollo:

Meta lll, México con Educacion de Calidad, siendo su estrategia Transversal
Il la Perspectiva de Género; en relacion con el Programa Sectorial de
Educacion la colaboracion de las familias y las escuelas en una convivencia
pacifica basada en la equidad respeto a los Derechos Humanos vy la
perspectiva de género, inclusion y equidad teniendo como ejes del
gobierno estatal garantizar la inclusion y la equidad en el sector educativo
y tiene como estrategia ampliar las oportunidades de acceso a la
educacion en todas las regiones y sectores de la poblacion, asegurar mayor
cobertura, inclusidon y equidad educativa entre todos los grupos de la
poblacion para la construccion de una sociedad mds justa.

Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021:

EJE: 2. Colima con mayor calidad de vida.
Linea de Politica 2.3

Fortalecer la cobertura y la calidad educativa, la investigacion y la
vinculacion entre el sistema educativo y productivo, como bases para
mejorar el desarrollo econédmico de Colima y el bienestar de la poblacion.

Objetivo 2.3.3

Fortalecer la profesion docente mediante el desarrollo de sus competencias
profesionales para el dptimo ejercicio de su profesion.

Programa Sectorial de Educacion 2016-2021:
Subprograma Educacion Bdsica

5 Garantizar la inclusion y equidad en el sistema educativo estatal,
brindando una educacion de calidad para todos los ninos, ninas vy
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adolescentes de la entidad, mediante la formacion docente pertinente y el
desarrollo de escuelas conscientes: comunidades ciudadanas.

Programa Institucional de Educacion 2017-2021:

Meta 2.2.11.1 Brindar anualmente el incentivo del Programa E-3 al cien por
ciento de los docentes de Primarias rurales multigrado en el estado de
Colima que cumplen con los criterios establecidos.

Objetivos de Desarrollo Sostenible:

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad vy
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las ninas y todos los ninos terminen la
ensenanza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de
calidad y producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.

2.3. Andlisis de la poblacion potencial y objetivo y mecanismos
de elegibilidad.

Este apartado tiene como objetivo identificar si el municipio tiene definidos
los siguientes conceptos:

» Poblacion potencial, objetivo y atendida, y mecanismos para
identificarla.

» Informacioén sobre la demanda total de apoyo y sus caracteristicas.

» Estrategia de cobertura.

» Procedimientos para la seleccion de beneficiarios.

De acuerdo con los términos de referencia de CONEVAL, se entenderd por:

» Poblacién potencial a la poblacién total que representa la necesidad
y/0 problema que justifica la existencia del programa y que por o
tanto pudiera ser elegible para su atencion.

» Poblacién objetivo a la poblacién que el programa tiene planeado o
programado atender para cubrir la poblacion potencial, y que
cumple con los criterios de elegibiidad establecidos en su
normatividad.
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» Poblaciéon atendida a la poblacidon beneficiada por el programa en
un ejercicio fiscal.

Con base en la informacion enterada por la Secretaria de Educacion del
estado de Colima, a tfravés del Anexo 1. Metodologia para la cuantificacion
de las poblaciones potencial y objetivo; la gerencia del programa

determina como poblacién del programa, la siguiente:

Concepto
Cuales son los criterios y/o

caracteristicas que se
utilizan para determinar a
la poblacidn potencial

Cuales son los criterios y/o
caracteristicas que se
utilizan para determinar a
la poblacidn objetivo

¢éSe utiliza alguna

metodologia para acotar o
estratificar a la poblacion
objetivo?, icual?

Metodologia
Que sean escuelas multigrado
del medio rural.

Que el docente tenga clave
E0281.

Que los docentes cumplan con 8
horas diarias de trabajo.

Cuadro 7. Poblacidon objetivo del programa Arraigo del Maestro en el Medio Rural

Fuente
Criterios para la asignacién de
la compensacion al personal
adscrito a escuelas ubicadas en
comunidades pequeias y
dispersas.

Que sean escuelas multigrado
del medio rural.

Que el docente tenga clave
E0281.

Que los docentes cumplan con 8
horas diarias de trabajo en la
escuela.

Criterios para la asignacién de
la compensacion al personal
adscrito a escuelas ubicadas en
comunidades pequefas y
dispersas.

Escuelas multigrado rurales.

Criterios para la asignacién, los
cuales normaran el
otorgamiento de este beneficio.

Fuente: Secretaria de Educacién del Estado de Colima. Cédula de Evaluacion de Desempefrio FONE. Documento de

trabajo.

Desde la perspectiva de la Gestion por Resultados, a nivel de Fin la
poblacion objetivo deberia referirse a los alumnos que reciben el servicio
educativo por parte de los docentes apoyados, esto plantea varios dilemas.
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El primero es que este programa desde el enfoque de resultados, solo seria
un componente de un Fin mayor, que es reforzar las conclusiones de los
planteles de zonas rurales.

Oftra alternativa es que se plantee al docente como receptor del apoyo
compensatorio, equipardndolo al “Beneficiario” para que el padrdon lo
tenga como unidad de medida, pero considerando que los beneficiarios
finales son los alumnos que reciben clases de los docentes que fienen la
compensacion del programa, aungue ello implicaria que dicho programa
también considere no solo lo compensatorio econdmico al docente, sino la
dotacion de material diddctico y el equipamiento acorde alas necesidades
de las escuelas multigrado.

En caso de que la dependencia opte por alguna de las alternativas
presentada en la definiciéon de la poblacion objetivo. Se deberd realizar el
siguiente ejercicio metodologico'':

Andlisis y estimacion de la poblacion

|dentificar, caracterizar y cuantificar la "poblacién carente" actual,
delimitarla en una referencia geogrdfica, estimar su evolucion para los
proximos anos y definir, en calidad y cantidad, los bienes o servicios
necesarios para atenderla.

Poblacion de referencia: Es una cifra de poblacién global, que fomamos
como marco de referencia para cdlculo, comparacion y andlisis de la
demanda.

Poblacion afectada: Es el segmento de la poblacion de referencia que
requiere de los servicios del proyecto para safisfacer la necesidad
identificada. También llamada poblacidén carente.

Poblacion objetivo: Es aquella parte de la poblacion afectada a la que el
proyecto, una vez examinados los criterios y restricciones, estd en
condiciones reales de atender.

Esquemdticamente esto se puede ver de la siguiente manera:

1" Aldunate, E. Politicas Presupuestarias y Gestiébn PUblica por Resultados. Documento de trabajo.
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Figura 3. Delimitacidn de la poblaciéon objetivo.

Poblacién no

atendida Poblacién Objetivo
Paplacion me Poblacién Carenciada
carenciada
Poblacién que se
atiende en el sistema Poblacién Asignada
privado

Poblacion de Referencia

Fuente: Elaborado por TECSO.

Por ejemplo, si la poblacion objetivo del programa son los alumnos de las
comunidades pequenas y dispersas de la zona rural del estado de Colima
con rezago educativo. Se tendria que completar el siguiente esquema:

Figura 4. Delimitacion de la poblacidn objetivo (ejercicio)

5 Poblacién Objetivo: Educacién
Poblacion no Primaria Rural Comunidades

atendida Pequenas y Dispersas con
Rezago Educativo

Poblacién no Poblacién Carenciada: Educacién Primaria
carenciada Rural Comunidades Pequenas y Dispersas

Poblacién que se atiende
en el sistema privado:
6,180

Poblacién Asignada: Educacién Primaria Ptblica
71,596

Poblacion de Referencia (Total del Educacién Primaria)
77,776

Fuente: Elaboracion propia TECSO, con datos de Estadistica del sistema educativo. Colima. Ciclo escolar 2016-
2017. Disponible en:
http://www.snie.sep.gob.mx/descargas/estadistica_e_indicadores/estadistica_e_indicadores_educativos_06COL
.pdf
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2.4. Evaluacion y andlisis de la matriz de indicadores para
resultados.

Como parte del proceso de planeaciéon de un programa presupuestario, y
siguiendo la l6gica establecida en la Guia para la elaboracion de la Matriz
de indicadores para Resultados de la SHCP, es necesario contemplar
integralmente la elaboracion de la secuencia Arbol de Problemas-Arbol de
Objetivos-Matriz de Indicadores para lograr un mayor asertividad en cuanto
al planteamiento de los objetivos que serdn sometidos a medicion de
resultados.

Estos tres momentos son fundamentales en la creacion y diseno de un
programa, no sélo en su elaboracion sino también en la coherencia vy
correspondencia que deben mantener como parte de la estructura
analitica de un programa presupuestario.

Cabe recordar que la MIR “es una herramienta que permite vincular los
distintos instrumentos para el diseno, organizacion, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y mejora de los programas, resultando de un proceso de
planeacion con base en la Metodologia del Marco Logico” (SHCP, 2010: 44),
por lo que se hace énfasis en su correspondencia, ya que forman parte de
un ejercicio de artficulacion estratégico.

Marco Légico del Programa Arraigo al Maestro en la Zona Rural

Cabe senalar que la Secretaria de Educacién del Estado de Colima,
proporciond evidencia la Metodologia del Marco Logico (MML) como parte
de la Planeacion Orientada a Resultados del Programa en comento.

Como comentario general, los instrumentos del Marco Logico estdn
elaborados con serias deficiencias metodoldgicas, las cuales no se
aplicaron correctamente conforme a las normas legales (Guia para el
diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados'?) y al marco tedrico al
Caso.

12 Obtenida en: http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Guia%20MIR.pdf
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Loégica vertical

En este apartado se pretende andalizar la relacion légica de causalidad
derivada del establecimiento del problema cenfral;

De ahi se realiza el arbol de problemas. La Secretaria de Educaciéon del
Estado de Colima, a través de la gerencia del programa evaluado enteré el
siguiente drbol de problemas.

Figura 5. Arbol de Problemas

Efecto 3 Alo nivel
Efecto 1 . Efecto 2: o A £ Efecto 4
Mo == kogra ircrementar B Alumnoe con un bajo nivel AR
Efect ) desermcidnde bs
05 cobertua de escuelas edicativo al cursar sus SlurEs,
multigrados fedemlzadas en estudios,
el medio rural,
Problerms rakbd
| Maestro del Madio R
S
Cawea:
Mivel 1
—
Cau= 23! fata de
faim=a 1.b Faltade Caiea Za: :
Caweal a: Rl de . =tmiEn EE Ay
3 pErmaErercE de ks les hijes =n sus @ r=s
NECUME0S 800 NOMmicos Mowimertos continuosde |3 =cel s,
Calea: . . docentes.
: pam bereficiara mes plantilla docerte, o Causa 3.b:
2 nimero de docentes
conla compereacion
==1 Caims 3.6
. 7

Fuente: Secretaria de Educacion Publica y Coordinacidn de los Servicios Educativos del Estado. Cédula de Evaluacion.
Documento de trabajo.

Se identifica como problema central a: los alumnos del estado de Colima
no cuentan con un servicio de equidad en el programa de Arraigo del
Maestro en el Medio Rural en el nivel de educacion basica.

En primer lugar, esto no es el problema central del programa, ya que no
refleja una necesidad social que da origen a la intervencion publica.
Ademds el problema no puede contener en si el programa, ya que fue
precisamente para solucionar un problema que se cred el programa. Los
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efectos planteados no se relacionan de manera causal con el problema
cenftral, pues no se sabe en realidad cual es la necesidad a atender.

Por ofro lado la relacion de causalidad entre el problema central y las
causas inmediatas es inconsistente, pues ninguno fiene una relacién légica
en que los alumnos de colima cuenten con servicios de equidad, la
pregunta es 3a qué tipo de servicios se refieren?

En cuanto a la causa inmediata 1 “No todas las escuelas multigrado del
medio rural cuentan con el beneficio del tiempo compensado para abatir
el rezago educativo” cuenta con dos causas secundarias “Falta de recursos
econdmicos para beneficiar a mds nimero de docentes con la
compensacion” y “Falta de permanencia de los docentes”, esta segunda
causa no tiene relacion légica con que las escuelas cuenten con mads
tiempo.

En cuanto a la relacion de las acusas secundarias con las inmediatas es
importante decir que debe existir minimo dos causas secundarias por una
inmediata para evitar relaciones fautolodgicas; es decir, relaciones en donde
no se pueda distinguir cual es el origen de la causa.

Por ejemplo la causa inmediata 2 “Los movimientos continuos de |la Plantilla
docente” genera que muchas escuelas en el medio rural carecen de
maestros”™ o viceversa. Para la causa inmediata 3 se tiene que “No existen
estrategias para los alumnos orientadas a abatir el rezago educativo”, la
cual tiene como causa secundaria “Falta de estrategias para apoyar a sus
hijos en tareas escolares”; como se puede observar se refiere a lo mismo.

La traduccidon de drbol de problemas a drbol de objetivos se construye de
la siguiente manera.

52



Evaluacion de

e C i Consistenciay
| |

Resultados

Figura 6. Niveles de traduccion de arbol de problemas a arbol de objetivos mediante la MML
utilizada por la SHCP

=

Causas inmediatas Componentes

Fuente: Elaborado por TECSO con base en la metodologia del Marco Légico utilizada por SHCP.

De esta manera la dependencia presenta el siguiente drbol de objetivos:

Figura 7. Arbol de Objetivos
MODELO DEL ARBOL DE OBJETIVOS ]

-
Impac to 1: Se incrementar Impacto 2: Alumnos con un Impacto 3 Bajo nivel de Impacto 4:
la cobertura de escuelas alto nivel educativoal cursar reprobacion y desercion de los

IMPACTOS nultigrados federalizadas sus estudios. alumnos.
en & medio rural.

-

Propasito: Los aluminos estado de Colinma cuentan con un servicio de equidad en & programa de Arraigo del Maestro

PROPOSITO

EFECTO
DIRECTO

del Medio Rural (E3) en el nivel de educacion basica .

Producto 1.b:Hay PFroducto 2.a: Pocos Producto 3.a: se ¢ enta con estmtegias pam
apoyara ks hijs ensis tasas.

Producto1.a: Se
cuenta con recursos pemanencia de los movimientos de la plantilla
economicos para docentes. docente.
DROSLCT beneficiar a Eﬁs L Producto 3.k
mimero de docentes
con la compensacion
L Ea Producto 3.c:

Fuente: Secretaria de Educacién Publica y Coordinacién de los Servicios Educativos del Estado. Cédula de Evaluacion.
Documento de trabajo.
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Se enconfrd que la fraduccion de los efectos a objetivo de FIN es
inadecuada ya que el objetivo de Fin debe estar relacionado con uno de
los efectos plasmados en el arbol de problemas (en este caso se relaciona
con el efecto No se logra incrementar la cobertura de escuelas multigrados
federalizadas en el medio rural), y en este caso se fraducen cada efecto
como impactos, ademas la fraduccion de drbol de objetivos tendria que ser
la misma y como se observa en la siguiente figura, cambia existen una

traduccidon en donde se incluyen mas objetivos.

Figura 8. Traduccion de los niveles de arbol de problemas a arbol de objetivos y MIR del

programa Arraigo de maestros en el medio rural.

Nivel Arbol de Problemas Nivel ‘ Arbol de Objetivos MML
Contribuir a asegurar mayor
*No se logra incrementar la *Se incrementar la cobertura cobertura, inclusion y
cobertura de escuelas de escuelas multigrados equidad educativa entre
multigrados federalizadas en federalizadas en el medio fodos los grupos de la
el medio rural. rural. poblacién para la
*Alumnos con un bajo nivel *Alumnos con un alto nivel construccion de una
educativo al cursas  sus educativo al cursas sus sociedad mds justa mediante
estudios. estudios. el otorgamiento de servicios
*Alto nivel de reprobacion y *Bajo nivel de reprobaciony eficaces en todos los fipos,
desercién de los alumnos. deserciéon de los alumnos. niveles y modalidades
educativas.
Los alumnos estado de
Los alumnos del estado de Los alumnos del estado de )
" " Colima cuentan con un
colima no cuenfan con un colima cuentan con un L X
. . L. . . servicio de equidad en el
Problema servicio de equidad en el Propdsito servicio de equidad en el .
Programa 66 5.9555 Srograma-ae E.QE;;E Maestro-delMedioRural en el
nivel de educacion bdsica.
No todas las escuelas Todas las escuelas multigrado
multigrado del medio rural del medio rural cuentan con Programa E-3 (Arraigo del
cuentan con el beneficio del el beneficio del tiempo maestro en el medio rural)
fliempo compensado para compensado para abatir el implementado
abatir el rezago educativo rezago educativo
. Gestién de incremento de
Falta de recursos economicos Se cuenta con recursos ;
. . . P - escuelas multigrado en el
Causa para beneficiar a mds Actividad 1 econdmicos para beneficiar . .
) , P medio rural al incorporarse al
secundaria 1 | numero de docentes conla | Componente 1 a mds nUmero de docentes .
. - Programa E-3 para abatir el
compensacion con la compensacién )
rezago educativo.
Disminucién de rezago
Causa Falta de permanencia de los Actividad 2 Hay permanencia de los educativo de escuelas
secundaria 2 docentes Componente 1 docentes multigrado en el medio rural
con el programa E-3.
- Poca permanencia de los
Muchas escuelas del medio P
docentes en escuelasdel | = -ememmeemmeeee-
rural carecen de docentes .
medio rural
Causa Los movimientos continuos de Actividad 1 Pocos movimientosdela |
secundaria 1 la plantilla docente Componente 2 plantilla docente
No existen estrategias para Existen estrategias para los
los alumnos orientadas a alumnos orientadas a abatir | —mmememeeemeeeeee-
abatir el rezago educativo el rezago educativo
Falta de estrategias para . Se cuenta con estrategias
Causa egias p Actividad 1 rateg
. apoyar a sus hijos en tareas para apoyar alos hijjosensus | —mmemmemmeemeemeeees
secundaria 1 Componente 3
escolares tareas escolares

Fuente: Elaborado por TECSO a partir del arbol de problemas, arbol de objetivos y MIR.
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En cuanto al Propdsito se puede observar que la fraduccidon es adecuada;
sin embargo, como ya menciono en la légica vertical existe un problema,
pues se estd incluyendo como propdsito el programa en si, lo cual es
inadecuado.

Para la fraduccion a componente 1 se presenta el mismo error técnico que
en el propdsito, la traduccion de drbol de problemas a objetivos se hace
adecuadamente pero al pasarlo ala MIR incluyen nuevamente el programa
de arraigo implementado.

Para la fraduccidon de la actividad 1 del componente 1 se hace
adecuadamente entre los drboles (Se cuenta con recursos econdmicos
para beneficiar a mdas nimero de docentes con la compensacion), pero el
resumen narrativo plasmado en la MIR (Gestidn de incremento de escuelas
mulfigrado en el medio rural al incorporarse al Programa E-3 para abatir el
rezago educativo) no se relaciona con lo establecido en el drbol de
objetivos, lo anterior es inadecuado.

Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

Para comenzar el andlisis es importante presentar la sintaxis de cada uno de
los objetivos planteados en la MIR del programa partiendo de lo establecido
en la Guia para la construccion de la MIR, como se muestra en el siguiente
cuadro:

Cuadro 8. Analisis de la sintaxis de los objetivos planteados en la MIR del programa de Arraigo de

Maestros en el medio rural

El qué: Contribuir a un objetivo . , El como: la solucidn del
. Mediante o a través de
superior problema

Contribuir a asegurar mayor
cobertura, inclusiéon y equidad
educativa entre todos los grupos
de la poblacion

Fin

Mediante el otorgamiento de

para la construccién de una servicios eficaces en todos los
sociedad mds justa fipos, niveles y modalidades
educativas.
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Cuadro 8. Analisis de la sintaxis de los objetivos planteados en la MIR del programa de Arraigo de

Maestros en el medio rural

Sujeto o poblacién o drea de Complemento: Resultado

Verbo presente

o enfoque logrado.
=3
(7]
~8_ un servicio de equidad en el programa
2 Los alumnos estado de Colima cuentan de Arraigo del Maestro del Medio
[-% Rural (E3) en el nivel de educacion
basica.
Productos terminados o servicios s
Verbo en participio pasado Complemento

proporcionados

Programa E-3 (Arraigo del maestro en el implementado

Componentes
1

medio rural)
Sustantivo derivado de un verbo Complemento
de escuelas multigrado en el medio
Gestion de incremento rural al incorporarse al Programa E-3

para abatir el rezago educativo.

de rezago educativo de escuelas
Disminucién multigrado en el medio rural con el
programa E-3.

Actividades 1y 2

Fuente: Elaborado por TECSO, a partir de la MIR proporcionada por la dependencia.

Como se puede observar el Fin contiene dos objetivos de contribucion
(asegurar mayor cobertura, inclusidon y equidad educativa entre todos los
grupos de la poblacion y construccion de una sociedad mds justa)
mediante el “otorgamiento de servicios eficaces en todos |0s tipos, niveles y
modalidades educativas”; sin embargo no se presenta la solucion del
problema, es decir, no se encuentra redactado adecuadamente el objetivo
de Fin.

Por su parte el propodsito se encuentra redactado adecuadamente, pero no
se debe dejar de lado el problema estructural mencionado en el logica
vertical y horizontal realizadas anteriormente (incluye el mismo programa de
arraigo de maestros en el medio rural dentro del propdsito, lo cual es
inadecuado).

En cuanto a la redaccion del componente se observa el mismo error que en
el propdsito, pues se estd incluyendo el programa como un producto que
oferta el programa lo cual es inadecuado.

Paralas actividades se encontré que la primera contfiene dos verbos (gestion
e incremento), lo cual es inadecuado pues lo que se estd buscando es
incrementar el nUmero de escuelas multigrado en el medio rurall.
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En cuanto al andlisis de la MIR, es importante verificar la relacidon causa-
efecto entre los distintos niveles de la matriz; es decir, la relacion entre el
resumen narrativo en su lectura vertical y la relacion de los elementos que
contiene esta para cada uno de los indicadores, en donde se verifica la
coherencia enfre dichos indicadores con los objetivos que pretende medir,
esto bajo una lectura horizontal, fomando como base la Guia para la
elaboracion de indicadores emitida por SHCP.

Antes de continuar con el andlisis de la MIR, analizaremos los supuestos, los
cuales son riesgos o contingencias que puedan afectar el desempeno del
programa, dicho andlisis deberia estar contemplado antes de incluir los
supuestos en la MIR del programa, como se puede observar en la siguiente
figura:
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Figura 9. Andlisis de los supuestos, seglin Guia para el disefio de la MIR del programa Arraigo de
Maestros en el medio rural.

¢Elriesgo es
externo al
programa?

¢Elriesgo es
importante?

1
1 Que los alumnos 1
I aprueben y sean 1 .
i 1 romovidos al nivel I Revisar el programa e
1 p > 1 ¢Probabilidad identificar las acciones que
1 posterior. 1 de deben i i i
i . eben introducirse para paliar
- | g;":::;;‘; el efecto de los supuestos
o Que los docentes de
< primarias rurales
GC) multigrado compensados
o ;L
Q con E-3 soliciten el Incluir el suouesto
IS incentivo para cumplir
8 con el horario
compensatorio. Que los alumnos
asistan regularmente
< al servicio y
e ———— \ ¢ concluyan
I Quelosdocentesde | ¢ satisfactoriamente su
: escuelas multigrado del : a educacién bésica en
% 1 medio ruralldeudan I escuelas apoyadas
g : |ncorporarsEe: Programa : por el Programa E-3.
S -3.
T e 1
=
=
Q
<
o b -
Que los alumnos de las

medio rural no
presenten un rezago

adurativa

1

1 .

1 escuelas multigrado del
1

1

1

Fuente: Adaptado por TECSO a partir de la figura 30 de la Guia para el disefio de la MIR; con base en informacion de la

MIR proporcionada por la dependencia.

Como se puede observar en la figura anterior el supuesto presentado para:

» Fin: Que los alumnos aprueben y sean promovidos al nivel posterior.
» Componente: Que los docentes de primarias rurales multigrado
compensados con E-3 soliciten el incentivo para cumplir con el horario

compensatorio.

» Actividad 1: Que los docentes de escuelas multigrado del medio rural
decidan incorporarse al Programa E-3.

» Actividad 2: Que los alumnos de las escuelas multigrado del medio
rural no presenten un rezago educativo.
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No son factores externos al programa, por lo cual no pueden ser incluidos
como supuestos, es decir son parfe de la gestion del programa y puede
intervenir directamente en ellos. Por ejemplo la actividad 1 menciona
directamente que los maestros decidan incorporarse al programa y que
alumnos no presenten un rezago educativo. Para la actividad 2, el
programa deberia tener denfro de sus objetivos disminuir el rezago
educativo en las escuelas multigrado pues seria parte de la gestion del
programa.

Para el andlisis de la légica vertical de la MIR a nivel actividad se tiene que
aunqgue la MIR presenta dos actividades para el componente, no tienen una
relacion l6gica de causalidad como se muestra en la siguiente figura:
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Figura 10. Analisis de la ldgica vertical de las actividades con el componente del programa
Arraigo de maestros en el medio rural

Actividad 1

Gestién de

Que los docentes de
escuelas multigrado

i
1

. incremento de escuelas
1 del medio rural

1

1

1

1

multigrado en el medio rural

decidan incorporarse
al Programa E-3.

Componente 1

al incorporarse al Programa
E-3 para abatir el rezago

Programa E-3 (Arraigo del
maestro en el medio rural)

Actividad 2

implementado

Que los alumnos de
las escuelas

1 1

1 1 . . .,
1 I Disminucion de
: multigrado del medio : +

1 1

1 1

1 1

rural no presenten un

rezago educativo. .
e o o o H rezago educativo

de escuelas multigrado en el
medio rural con el programa
E-3.

Fuente: Elaborado por TECSO con base en la MIR proporcionada por la dependencia en el Anexo 3.

No son actividades, la gestion de incremento y la disminucion del rezago
educativo no son actividades para llevar a cabo el componente senalado.

En este espacio de la MIR se deben de detallar la secuencia de acciones
que se implementan para generar el bien o servicio publico que el programa
provee.

Se recomienda redactar adecuadamente el resumen narrativo del nivel
actividad de la MIR del programa evaluado.

Existe un problema estructural pues el componente incluye el programa de
arraigo de maestros en el medio rural como un producto ofertado por el
mismo programa, derivado de lo anterior ninguna de las actividades
plasmadas abonan directamente al componente, el hecho de que
incrementen las escuelas en el medio rural o que disminuya el rezago
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educativol® pueden ser incluidos como componentes del programa, de
esta manera deberian existir otras actividades que confribuyan a que esto
se redlice.

En la redaccion del componente de la MIR, se senala como Unico
componente: Programa E-3 (Arraigo del maestro en el medio rural)
implementado.

2Qué enfregard el programa?, sque bien o servicio entregard el programa?.
La redaccion es incorrecta, ya que no sé identifica el bien o servicio publico
que se enfrega con la implementacion del programa E-3.

De acuerdo a las reglas de operacion del programa, se entrega un apoyo
econdmico para que el maestro se “arraigue” en poblaciones rurales
pequenas y dispersas del estado de Colima. 3Qué se entrega?

Hay que ver el programa desde una perspectiva mas amplia. Si el objetivo
del programa es abatir el rezago educativo ... gentonces que bien o servicio
enferado por el programa E-3 confribuye a la disminucion del rezago
educativoe.

Se entrega un servicio de educacion con equidad a la poblaciéon objetivo,
a través de promover la permanencia del maestro (el arraigo) en una zona
especifica; y con ello se contribuye a la disminucion del rezago educativo.

Se recomienda, redactar correctamente el resumen narrativo de nivel
proposito.

Para el caso de la relacion del componente con el propdsito, se tiene que
observar que solo existe un componente en el programa, lo cual es
inadecuado ya que para evitar relaciones tautoldgicas deberian existir
minimo dos componentes dentro del programa. Ademds como ya se
menciond el componente presenta un problema estructural que repercute
en su relacion causal con el propdsito, como se muestra a continuacion:

13 Cabe destacar que la disminucién del rezago educativo es un logro bastante complejo que requeriria de otro
tipo de actividades para poder lograrlo, dichas actividades pueden estar fuera de la gestidon del mismo programa.
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Figura 11. Analisis de la ldgica vertical del componente con el propésito del programa Arraigo de
maestros en el medio rural

Componente 1 Propésito

Programa E-3 (Arraigo del

maestro en el medio rural) Los alumnos estado de Colima

implementado ‘ cuentan con un servicio de
equidad en el

programa de Arraigo del Maestro
del Medio Rural en el nivel de
educacion basica.

Que los docentes de
primarias rurales
multigrado compensados
con E-3 soliciten el
incentivo para cumplir
con el horario

. Que los alumnos asistan
compensatorio.

regularmente al servicio y
concluyan satisfactoriamente
su educacion basica en escuelas
apoyadas por el Programa E-3.

Fuente: Elaborado por TECSO con base en la MIR proporcionada por la dependencia en el Anexo 3.

En este sentido, desde la 6ptica de la teoria del positivismo, el propdsito de
la MIR del programa evaluado deberia estar ligado al objetivo del mismo,
en otras palabras; la poblacion objetivo no estd acotada (se presenta: los
alumnos estado de Colima), debiendo ser los alumnos de las escuelas
primarias multigrado de zonas rurales del estado de Colima.

5Cudl es el efecto directo del programa en la poblacion objetivoe sContar
con un servicio de equidad?.

Primero, la equidad por definicion es una cualidad, en este sentido senalar
gue se brindard un servicio de equidad, no es del todo correcto.

Sibienla Ley General de Educacion en su articulo segundo senala que “todo
individuo tiene derecho a recibir educacion de calidad en condiciones de
equidad...”, el definir en el objetivo de Propdsito lo comentado, es
incorrecto, ya que no habla del resultado esperado con la intervencion del
programa. Se recomienda elaborar el resumen narrativo en este nivel.

En el caso de la relacion del propdsito con el Fin se tiene lo siguiente:
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Figura 12. Analisis de la ldgica vertical del propésito con el Fin del programa Arraigo de maestros

Propdsito

Los alumnos estado de Colima

cuentan con un servicio de
equidad en el

en el medio rural

Fin

Contribuir a

asegurar mayor cobertura, inclusion y
equidad educativa

programa de Arraigo del Maesiro entre todos los grupos de la poblacién
del Medio Rural en el nivel de
educacién baésica.
para la construccidn de una sociedad mds
justa
Que los alumnos asistan
regularmente al servicio y .
concluyan mediante

satisfactoriamente su
educacién basica en
escuelas apoyadas por el

Programa E-3. el oforgamiento de servicios eficaces en

fodos los tipos, niveles y modalidades
educativas.

Que los alumnos
aprueben y sean
promovidos al nivel
posterior.

Fuente: Elaborado por TECSO con base en la MIR proporcionada por la dependencia en el Anexo 3.

Como se observa no existe una relacion légica entre el propdsito y el fin del
programa, o anterior por que la palabra equidad es un concepto bastante
amplio, ademds de que el fin quiere conftribuir a un objetivo superior de
coberturq, inclusion y equidad educativa, dichos conceptos deben definirse
para que se puedan medir, en pocas palabras el fin bastante amplio vy
busca objetivos en donde el programa talvez no pueda tener la suficiente
gestion como para contribuir a resolver problemas mdas amplios que no le
competen.

En este sentido, la redaccién del Fin implica diversos objetivos, sin
delimitacion de la poblaciéon objetivo y con multiples servicios publicos (los
cuales no proporciona el programal): Contribuir a asegurar mayor cobertura
(1), inclusion (2) y equidad educativa (3) enfre todos los grupos de la
poblacion (4) para la construccién de una sociedad mds justa mediante el
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otorgamiento de servicios eficaces (5) en todos los fipos, niveles vy
modalidades educativas.

Es decir, desde la perspectiva técnica la elaboracion del objetivo de FIN no
es correcta, ya que tiene multiples objetivos, situacion que la Metodologia
del Marco Logico busca revertir. Si a esto le sumamos que se en el punto 2.2
de la Cédula, vinculacion con el PED, se senala que el programa evaluado
contribuye al logro de la Meta lll del PED, y demds instfrumentos derivados
de este, se concluye que se debe realizar un ejercicio del MML con
acompanamiento adecuado para poder redactar adecuadamente el
“resumen narrativo”.

Por otro lado en cuanto al andlisis horizontal de la MIR consiste en examinar
las relaciones causa-efecto, siendo el andlisis de derecha a izquierda
(CONEVAL, SHCP, SFP, s.a.).

El programa cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados, que se
entregd al equipo evaluador mediante el Anexo 3. Matriz de Indicadores
para Resultados, se franscribe.

Cuadro 9. Matriz de Indicadores para Resultados

LIIEICE Resumen Narrativo WLIHIECE] LIS ED Supuestos (Hipotesis)
Objetivo Indicador Verificacion

Fin Contribuir a asegurar mayor | Porcentaje de la INEA Instituto Que los alumnos
cobertura, inclusion y poblacién de 15 Nacional para la apruebeny sean
equidad educativa entre anos y mas con Educacion de los promovidos al nivel
todos los grupos de la rezago educativo. | Adultos. posterior.
poblacién para la http://www.inea.g
construccidén de una sociedad ob.mx/transparenc
mas justa mediante el ia/pdf/estimacion_
otorgamiento de servicios rezgo.
eficaces en todos los tipos,
niveles y modalidades
educativas.

Propdsito Los alumnos estado de Porcentaje de Estadistica SEP Que los alumnos asistan
Colima cuentan con un disminucion del regularmente al servicioy
servicio de equidad en el rezago educativo concluyan
programa de Arraigo del en las escuelas satisfactoriamente su
Maestro del Medio Rural (E3) | beneficiadas con el educacion basica en
en el nivel de educacion programa escuelas apoyadas por el
basica. Programa E-3.
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Nivel de Resumen Narrativo Nombre del Medios de Supuestos (Hipotesis)
Objetivo Indicador Verificacion
Componente | Programa E-3 (Arraigo del | Porcentaje de Estadistica SEP. Que los docentes de
1 maestro en el medio rural) | docentes de Convenio. primarias rurales
implementado primarias rurales | Calendario de multigrado
multigrado asistencia. compensados con E-3
compensados soliciten el incentivo
con E3. para cumplir con el
horario compensatorio.
Actividad 1 Gestion de incremento de | Porcentaje de Oficio Que los docentes de
escuelas multigrado en el cobertura de escuelas multigrado del
medio rural al incorporarse | escuelas medio rural decidan
al Programa E-3 para abatir | multigrado en el incorporarse al
el rezago educativo. medio rural Programa E-3.
Actividad 2 Disminucion de rezago Porcentaje de Estadistica SEP. Que los alumnos de las
educativo de escuelas rezago educativo escuelas multigrado del
multigrado en el medio de escuelas medio rural no
rural con el programa E-3. | multigrado en el presenten un rezago
medio rural. educativo.

Fuente: Elaborado por TECSO a partir de la informaciéon proporcionada por la Secretaria de Educacion y la Coordinacién
de los Servicios Educativos del Estado de Colima en la Cédula de Evaluacion.

Con lo comentado en las lineas anteriores, al estar redactado de manera
inadecuada los objetivos en los distintos niveles de la MIR del programa
avaluado, se concluye como inconsistente tanto la Légica Horizontal y
Vertical de la MIR enterada por la Secretaria de Educaciéon del estado de
Colima, mediante el Anexo 3. Matriz de indicadores para resultados del
programa.

2.5. Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias
con otros programas federales.

El programa Arraigo del Maestro en el Medio Rural, a decir de la entidad
evaluada no cuenta con complementariedades con programas federales,
lo cual no es del todo correcto.

Como se presenta en la seccidon "Andlisis del contexto” del presente informe,
el Programa para Abatir el Rezago Educativo del Gobierno Federal
implementado a partir de la entrada en vigor de la Ley General de
Educacion, tiene como objetivo: mejorar la calidad de la educacion en
escuelas de zona marginal y reforzar el apoyo a las escuelas generales,
rurales e indigenas con mayores niveles de marginacion, pretendiendo
contribuir a la reduccién de la reprobacion, a mejorar la eficiencia terminal,
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asi como mejorar los indicadores educativos en cada entidad federativa.
De entre sus instrumentos existen diferentes programas, uno de ellos es
Programa de Acciones Compensatorias para Abatir el Rezago Educativo en
Educacidn Inicial y Basica (CONAFE), cuyas reglas de operacién fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2007.

En particular, senala en el punto 6.3.3.2.5 Incentivos al Desempeno de
Maestros de Primaria (REDES), referente al incentivo al desempeno de
maestros de primaria, lo siguiente:

El incentivo al desempeno de maestros de primaria (REDES) es un
estimulo econdmico, asignado a las escuelas primarias para ser
otorgado al personal docente con el objeto de disminuir la alta
rotacion y el elevado ausentismo de los maestros; se asigna de
manera prioritaria a las escuelas de organizacion multigrado y
excepcionalmente a las escuelas de seis 0 mds docentes de acuerdo
con los criterios de seleccion definidos en el numeral 4.3
Caracteristicas de los apoyos (tipo y monto) de la vertiente de las AC
de las presentes Reglas de Operacion.

El incentivo se otorga a docentes con grupo que no perciban la
compensacion de arraigo Rural E- 3, o que no cuenten con doble
plaza. Para ser merecedores de este estimulo, los docentes firman un
Convenio con la SEPE o su equivalente, a través de la UCE, por el que
se comprometen a permanecer por lo menos un ciclo escolar
completo, cumplir con el calendario y horas correspondientes y
realizar, durante 9 horas adicionales por semana, actividades con
alumnas, alumnos, madres y padres de familia (Ver anexo VI.
Convenio de Docente).

Es decir, existe un programa con el mismo objetivo, con beneficios similares
a los maestros de educacidén primaria, y con reglas de operacion
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, que tiene similitud y
complementariedad con el programa evaluado.
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3. Planeacidn y orientacion a resultados
3.1. De la generacién de informacién.

La dependencia presenta mediante el Anexo 14. Avance de los indicadores
respecto a sus metas, el siguiente esquema.

Cuadro 10. Avance de los indicadores

Ano Resultado Unidad de

Nivel de Nombre del Sentido del , ) Resultad .
. . . . Linea de Linea medida de la
Objetivo Indicador indicador 02016
Base Base Meta

Porcentaje de
programas que
Fin fort_alecen la Ascendente 2015 10 9 9 Programa
equidad e
inclusion
educativa
Porcentaje de

disminucion del

rezago 21 38
Proposito educativo en las | Descendente 2015 0 alumnos alum Alumno
escuelas nos

beneficiadas
con el programa
Porcentaje de
docentes de

Component primarias 97 97
P rurales Ascendente 2015 89 doce Docente
el . docentes
multigrado ntes
compensados
con E3.
Porcentaje de 3 6
cobertura de escue
., escuelas
Actividad 1 | escuelas Ascendente 2015 0 . las Escuela
) (unitarias .
multigrado en ) (unita
el medio rural rias)

Fuente: Elaborado por TECSO con informacion de la Secretaria de Educacidon del Estado de Colima

En este apartado, hay que resaltar lo siguiente: hay dreas de mejora
importantes en la definicion de los indicadores. Por ejemplo, las metas
presentadas mediante este instrumento se refieren a niUmero de maestros
con apoyo E3, nUmero de escuelas con apoyo. Tomando en cuenta la
definicion de la poblacion objetivo, es las dos alternativas propuestas, se
deberd disenar el indicador adecuado para, por ejemplo, “el porcentaje
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alumnos que reciben el servicio educativo por parte de los docentes
apoyados”

Es importante identificar, la contribucion de estas variables al logro de los
objetivos del programa, es decir, como contribuye a disminuir el rezago
educativo en las comunidades pequenas y distantes del medio rural en el
estado de Colima.

4. Cobertura y focalizacion
4.1. Andlisis de cobertura.

De acuerdo a la informacion generada por el Sistema Nacional de
informacion Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacién Publica, los
principales indicadores para el estado de Colima, durante el ciclo escolar
2016-2017 son:

Cuadro 11. Indicadores Educativos. Colima

2015-20146 2016-2017 2017-2018 ¢/
Nivel Educativo / Indicador Nacional Nacional
% % 7 % 7

Educacién Bdsica

Cobertura (3 a 14 afos de edad) 92.4 91.3 96.4 90.6 96.0

Te%scadlﬁ’r/o de Escolarizacion (3 a 14 anos de 90.0 89.0 949 90.2 95.7
Educacién Primaria

Abandono escolar p/ 0.9 0.9 0.7 0.8 0.7

Reprobacién p/ 0.9 0.8 0.8 0.8 0.8

Eficiencia Terminal »/ 104.7 103.3 98.7 99.9 97.6

Tasa de Terminacion p/ 102.9 100.6 103.8 95.9 102.6

Cobertura (6 a 11 anos de edad) / 102.0 100.4 105.4 99.1 105.1
Tlc;‘iscx Neta de Escolarizacién (6 a 11 afos de edad) 944 935 98.4 925 98.4

"p/ Cifras preliminares para el ciclo escolar 2016-2017.

e/ Cifras estimadas.

1/ Para los calculos se utilizaron, proyecciones de poblacién a mitad de afio, CONAPO 2013.

2/ Estimaciones con base en el censo de poblacién y vivienda 2010, unidad de medida grados.

3/ Informacidn al 31 de diciembre de cada afio, INEA.

4/ Incluye la modalidad no escolarizada."

Fuente: Sistema Nacional de informacion Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacién Publica disponible en:

http://www.snie.sep.gob.mx/x_entidad federativa.html

Como se observa en los datos del cuadro anterior, la cobertura de
educacion bdsica en ninas y ninos de 3 a 14 anos de edad, para los ciclos
escolares 2016-2017 y 2017-2018 se encuentra por debajo de la media
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nacional. En ese mismo sentido, la tasa neta de escolarizacidn de ninas y
ninos de 3 a 14 anos de edad, se encuentra por debagjo de la media
nacional. Lo anterior es resultado que en el Estado de Colima no se ha
implantado el primer ano de preescolar, por razones financieras. Situacion
ajena al programa evaluado.

En este sentido, al reformular el marco I6gico del programa, se deberd
identificar los indicadores adecuados, para determinar la contribucion del
programa “Arraigo del Maestro en el Medio Rural” en la disminucion del
rezago educativo.

El programa Arraigo del Maestro en el Medio Rural, tiene como objetivo:
abatir el rezago educativo en las escuelas primarias multigrado de zonas
rurales, en comunidades pequenas y dispersas, asi como disminuir la alta
movilidad de los docentes.

Para atender esto, la Secretaria de Educacion del Estado de Colima otorga
un incentivo a los maestros adscritos a escuelas multigrado de la zona rural
del estado de Colima, denominado estimulo E3.

El ente evaluado mediante el Anexo 10. Evolucion de la cobertura, entero
informacién al equipo evaluador (TECSO), consistente en la estadistica de la
cobertura del programa en evaluacion, se detalla:

Cuadro 12. Cobertura del Programa Arraigo del Maestro en el Medio Rural
Estado de Colima, Ciclos Escolares 2012-2017

Municipio 2016-2017 2015-2016 | 2014-2015 2013-2014 2012-2013

Armeria 0 0 0 0 0
Colima 2 2 2 2 2
Comala 3 1 1 1 1
Coquimatlan 5 8 8 8 8
Cuauhtémoc 1 0 0 0 0
Ixtlahuacan 12 12 12 11 11
Manzanillo 39 38 38 38 38
Minatitlan 14 14 14 14 14
Tecoman 13 12 12 12 12
Villa de Alvarez 3 3 3 3 3

Total 92 90 90 89 89
Fuente: Elaborado por TECSO, con datos enterados por la Secretaria de Educacion.
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Con base en la informacion anterior, se determina que existe una tendencia
de entrega de apoyos del programa evaluado en dos sentidos; las escuelas
primarias multigrado de la zona rural del municipio de Manzanillo, son las que
mas beneficios han recibido en los ciclos escolares 2012-2017. En contraste,
las escuelas primarias multigrado de la zona rural de los municipios de
Armeria y Cuauhtémoc, son las que menos beneficios han recibido en los
ciclos escolares 2012-2017. Como se observa en la grdfica siguiente.

Grafica 1. Cobertura del Programa Arraigo del Maestro en el Medio Rural
Estado de Colima, Ciclos Escolares 2012-2017
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Fuente: Secretaria de Educacion del Estado de Colima. Cédula de Evaluacion de Desempefio FONE. Documento de trabajo.

Geogrdficamente los apoyos del programa en evaluacion se distribuyen de
la siguiente manera:
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Figura 13. Distribucion geografica del Programa Arraigo del Maestro
en el Medio Rural en el estado de Colima 2012-2017
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2015-2016
.7016 2017

Fuente: Elaborado por TECSO, con informacion de la Secretaria de Educacion del Estado de Colima.

Como se observa en el mapa anterior, la mayoria de los apoyos del
programa se encuentran distribuidos en comunidades que se encuentran
en las zonas limitrofes del estado y algunas zonas cercanas a las cabeceras
municipales. Sitomamos en cuenta el objetivo del programa que senala que
los apoyos se deben dirigir a “comunidades pequenas y dispersas”; este
equipo evaluador concluye que no necesariomente se cumple esta
premisa. Derivado que el programa se implementd en 1991, bagjo
condiciones del entorno distinfas a las actuales, con una dotacion de
infraestructura de comunicaciones distinta a la que en la actualidad se
tiene.

Es importante destacar, que uno de los éxitos de la politica publica del
estado de Colima, ha sido, mejorar significativamente la conectividad del
estado. En el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021'4, en la seccion del
Diagndstico de Eje I. Colima Competitivo, la autoridad estatal senala en lo
referente a Infraestructura Carretera, lo siguiente:

“Actualmente la red carretera del estado cuenta con una extension de
3,317 kilometros ... al considerar como indicador la densidad carretera

14 Gobierno del Estado de Colima. Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021. Publicado en Periodico Oficial “El Estado
de Colima™ 07/09/201 6. Disponible para su consulta:
http://www .periodicooficial.col.gob.mx/p/07092016/p6090701.pdf
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(carreteras pavimentadas x 100 km?2), Colima estd entre los primeros cinco
del pais”.

La buena densidad carretera del estado de Colima, ha permitido conectar
comunidades pequenas y dispersas, beneficiarias (indirectamente) de los
estimulos del programa. En este sentido, los criterios para focalizar los
estimulos E3, deben actualizarse, dado que las comunidades no estdn
dispersas como en 1991, estdn conectadas y accesibles. Tanto asi, que otfras
entidades del pais han incorporado a su reglamentacion local, como el
caso de Tamaulipas; el criterio de que la localidad este a mds de 20 km de
la cabecera municipal, que exista dificultad de acceso a la comunidad y
presentar problemdtica en los servicios de transporte. La infraestructura
carretera del estado de Colima, era la siguiente:

Figura 14. Carreteras en el estado de Colima (1999)

| 10400

(e COLIMA ..

Secretaria di

104°00°

Fuente: https://www.mapacarreteras.org/e2544-colima.html

En la actualidad, la dotacién de infraestructura carretera, ha crecido con
respecto a la infraestructura carretera de 1991; comunicando a zonas del
estado que en 1991 estaban aisladas, y en general, mejorando el nivel de
conectividad del estado de Colima, lo anterior se deberia reflejar el diseno
y operacion del programa.
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A continuacidén se muestra el estado de la infraestructura carretera del
estado de Colima, para el ano 2018.

Figura 15. Carreteras en el estado de Colima (2018)

La Yerbabuena
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Fuente: https://www.google.com.mx/maps/@19.0957156,-103.7611722,10z

Se concluye, que muchas de las comunidades que actualmente estdn
siendo beneficiadas bajo el criterio de rural y dispersa, siendo ortodoxos, las
localidades si bien estdn dispersas geograficamente y por densidad de
poblacidon, se caracterizan por tener una alta conectividad, a través de
carreteras federales y estatales, que permiten su facil acceso. Comunidades
como: Chandiablo, Puertecito de Lajas y Tepehuagjes, Punta de Agua de
Camotlan y Rio Marabasco (Manzanillo); Chanchopa y Tecuanillo
(Tecomadn); El Remate (Comala); Las Tunas (Colima); Cruz de Piedra
(Coquimatldn); Montitlan (Cuauhtémoc); y El Mixcuate (Villa de Alvarez) se
encuentran a borde de carretera o a unos minutos de |la carretera federal,
es decir no cumplen con la hipdtesis de comunidad dispersa.

Lo anterior, es un drea de oportunidad para los responsables de la operacion
del programa, en el sentido que se debe replantear el diseno del mismo vy
utilizar otros criterios de asignacion del recurso. Ademds, que se observd en
la estadistica proporcionada por la entidad evaluada que permanecen los
apoyos a personas en el tiempo, independientemente de |os resultados que
generan estos en el abatimiento del rezago educativo de la poblacién
escolar.
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5. Andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades,
amenazas (FODA) y recomendaciones

La Secretaria de Educacion del estado de Colima, mediante el Anexo 17.
FODA, entero la siguiente informacion:

Cuadro 13. Anexo 17 FODA

Tema de evaluacion: il 2117 Referencia ,
o ’ Oportunidad/Debilidad Recomendacion
Diseno (Pregunta)
0 amenaza
Fortaleza y Oportunidad
El programa E3 surge de la La compensacion Las familias se identifican con el
necesidad de atender alos | permite que el docente | docente lo que genera
alumnos del Medio Rural de | permanezca por empatia y tfrabajo colaborativo.
escuelas multigrado con tiempo completo enla | La politica educativa del
rezago educativo escuela esto beneficia | gobierno federal establece
priorizando la mejora del el aprendizaje de los como prioridad la equidad y la
aprendizaje en lectura, alumnos y la eficiencia | inclusidn principalmente en
escritura y Matemdticas terminal. zonas de vulnerabilidad

Revisando la informacion que nos proporciond la gerencia del programa, y
ha sido comentada a lo largo del presente informe, se opina lo siguiente.

Iniciamos senalando que es el andlisis FODA.

El objetivo primario del andlisis FODA consiste en obtener conclusiones sobre
la forma en que el objeto estudiado serd capaz de afrontar los cambios y
las turbulencias en el contexto, (oportunidades y amenazas) a partir de sus
fortalezas y debilidades internas.

Ese constituye el primer paso esencial para realizar un correcto andlisis
FODA. Cumplido el mismo, el siguiente consiste en determinar las estrategias
a seguirr.

Para comenzar un andlisis FODA se debe hacer una distincion crucial entre
las cuatro variables por separado y determinar qué elementos corresponden
a cada una.

A su vez, en cada punto del tiempo en que se realice dicho andlisis, resultaria
aconsejable no sélo construir la matriz FODA correspondiente al presente,
sino también proyectar distintos escenarios de futuro con sus consiguientes
matrices FODA y plantear estrategias alternativas.
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Tanto las fortalezas como las debilidades son internas de la organizacion, por
lo que es posible actuar directamente sobre ellas. En cambio las
oportunidades y las amenazas son externas, y solo se puede tener injerencia
sobre las ellas modificando los aspectos internos.

Fortalezas: son las capacidades especiales con que cuenta la empresa, y
que le permite tener una posicion privilegiada frente a la competencia.
Recursos que se controlan, capacidades y habilidades que se poseen,
acftividades que se desarrollan positivamente, etc.

Oportunidades: son aquellos factores que resultan positivos, favorables,
explotables, que se deben descubrir en el entorno en el que actia la
empresq, y que permiten obtener ventajas competitivas.

Debilidades: son aquellos factores que provocan una posiciéon desfavorable
frente a la competencia, recursos de los que se carece, habilidades que no
se poseen, actividades que no se desarrollan positivamente, etfc.

Amenazas: son aquellas situaciones que provienen del entorno y que
pueden llegar a atentar incluso contra la permanencia de la organizacion.
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Cuadro 14. FODA

FORTALEZAS

RECOMENDACIONES

Se cuenta con la informacion de
todas las escuelas multigrado del
estado de Colima, las
caracteristicas de la poblacion
objetivo referentes a su entorno y al
desempeno de estos en las escuelas
y adicionalmente el numero de
docenes en escuelas multigrado no
es elevado.

Plantear una estrategia para que
gradualmente se incremente la
cobertura a fin de que los docentes
con las mismas caracteristicas
(multigrado) reciben el mismo
apoyo. Por lo que se puede
desarrollar  una estrategia de
cobertura universal y cuenta con
una cobertura del 47%.

Se tienen un estado con un nivel de
interconectividad muy alto, que
permite a los docentes llegar a las
escuelas mdas remotas en un
periodo de tiempo relativamente
corto.

Actualizar el marco normativo del
programa, dado que sus reglas de
operacion datan del ano de 1991.

OPORTUNIDADES

Utilizarla en el proceso de seleccion
de beneficiarios del incentivo E3

RECOMENDACIONES

Elaborar adecuadamente el
proceso de planeacion y de gestion
del programa utilizando para ello las
buenas prdcticas de otras
entidades federativas que tienen

Ampliar la cobertura del programa
a la totalidoad de las escuelas
multigrado, para disminuir el rezago
educativo.

implementados programas
similares.
Incrementar el presupuesto de

egresos del programa para cubrir la
totalidad de los 198 docentes de las
108 escuelas multigrado, o en su
caso en escuelas unitarias ubicadas
en zona rural; hasta alcanzar una
asignacion presupuestaria de 20
millones de pesos anuales, es decir
un incremento de diez millones de
pesos, que solo significa el 0.7% del
presupuesto total del FONE.
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DEBILIDADES RECOMENDACIONES

No hay informaciéon documentada
de que el programa evaluado esté
generando resultados, es decir, que
revierta el rezago educativo de las
comunidades pequenas y alejadas.

Realizar la actuadlizacion  del
programa, incorporando las
variables de dindmica poblacional,
resultados de la evaluaciéon de la
politica educativa, para dirigir los
beneficios del mismo hacia la
poblacidon que tenga los criterios
gue marcan los articulos 32 y 33 de

la Ley General de Educacion.

El MML del programa esta
insuficientemente elaborado
(desde la perspectiva técnica),
hace falta observar los criterios
técnicos y legales existentes para

desarrollarlo.

Elaborar el MML del programa, con
acompanamiento  experto  que
permita  desarrollar un  MML
adecuado a la norma legal vy
técnica, asi como para que sirva de
base para implementar un sistema
de monitoreo y seguimiento que
apoye la toma de decisiones de la
dependencia.

No existe informacion sistematizada
para verificar el resultado del
programa en las comunidades
donde se lleva a cabo.

Implementar un  sistema de
monitoreo y seguimiento que
permita evaluar el desempeno del
docente y los impactos que este
tiene en el rezago educativo.

Esquemas de control insuficientes,
los documentos enterados por la
gerencia del programa Nno
garantizan que el beneficiario del
incentivo asista a su centro de
trabajo, ni que incida en la
disminucion del rezago educativo.

Ampliar el esquema de conftrol,
apoyados en el uso de las
Tecnologias de la Informacion y de
las redes sociales, para que esté de
acorde a las exigencias actuales
del programa.

indicadores,
la medicidon

Sistema  de
asociativo a
resultados.

no es
de

Mejorar el MML del programa para
desarrollar indicadores que midan
los resultados del mismo en la
poblacion objetivo.

El sistema de control del programa,
no considera la medicidon de
resultados en la poblaciéon escolar.

Ampliar el sistema de control, para

que incorpore el efecto del
programa en la
disminucion/aumento del rezago
educativo.
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AMENAZAS RECOMENDACIONES

La tfendencia poblacional del
estado de Colima, estd
caracterizada por el aumento de la
esperanza de vida y la disminucion
de la ferfilidad, que se refleja en un
proceso de envejecimiento; lo que
implica, que un menor niUmero de
ninos ingresen a las escuelas
multigrado.

Adaptar el programa a la dindmica
poblacional. En caso de que
derivado de esta variable algun
maestro sea reubicado, se deberd
de hacerlo mds cerca posible y con
la aprobaciéon del docente para no
perjudicar sus derechos

No se publica informacion de los
resultados del programa.

Cumplir con las obligaciones del
Titulo Quinto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.
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6. Conclusiones

El programa Arraigo del Maestro en el Medio Rural, también conocido como
E3, forma parte de los recursos presupuestales del Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y el Gasto Operativo (FONE), operado por la
Secretaria de Educacion del Estado de Colima y la Coordinacion de los
Servicios Educativos del Estado.

Tiene como objetivo: “Abatir el rezago educativo en las escuelas primarias
mulfigrado de zonas rurales, en comunidades pequenas y dispersas, asi
como disminuir la alta movilidad de los docentes.”

Opera desde el ano de 1991, para ello la Secretaria de Educacion Publica
federal entregd como reglas de operacion el documento denominado
“Criterios para la asignacion de la compensacion al personal adscrito a
escuelas ubicadas en comunidades pequenas y dispersas”. Siendo este
documento el Unico sustento normativo entregado por la gerencia del
programa.

La Secretaria de Educacion del Estado de Colima, implementaron las
siguientes medidas de control para mejorar la gestion del programa, siendo
estos:

1. Convenio para Docente Incentivado, que consta de tres fojas y senala
bdsicamente la estrategia administrativa para enterar el apoyo; mds no se
incorporan esquemas de gestion por resultados.

2. Registro de Asistencia del Docente Incentivado E3, que es una foja donde
el Supervisor Escolar, junto con una persona de la comunidad, dan fe de que
el docente asistio a clases.

3. Evaluacion para otorgar el incentivo “E3”, que consta de tres fojas, donde
el docente es evaluado por el Supervisor Escolar en seis rubros, y con este
documento se solicita el pago del “E3".

En la actualidad el programa atiende a 97 docentes de 55 Escuelas
multigrado en comunidades pequenas y dispersas. (2 de los 10 municipios
del estado cuentan con el servicio).
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El programa evaluado encuentra su sustento normativo en los artficulos 32 y
33 de la Ley General de Educacion. En este sentfido, el programa Arraigo del
Maestro en el Medio Rural, es un programa necesario para contribuir a que
la poblacion de las regiones dispersas disminuya su rezago educativo,
mediante el acceso de una educaciéon de calidad.

Se encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo, Meta lll, Estrategia
trasversal lll; al Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, Eje 2, Linea de Politica
2.3, Objetivo 2.3.3.; al Programa Sectorial de Eduacion 2016-2021,
Subprograma Educacion Bdsica, objetivo 5; y en el Programa Institucional
de Educacion 2017-2021, Meta 2.2.11.1.

Ademas, el programa en comento confribuye al logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, Objetivo 4, 4.1.

En el proceso de evaluacion, se identifican dreas de mejora en los
instrumentos de la Gestion para Resultados, derivado de o dispuesto por el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Desde la definicion de la poblacion objetivo, elaboracion del marco loégico
del programa (arbol de problemas, drbol de objetivos, matriz de indicadores
para resultados); generacion de informacion para el monitoreo vy
seguimiento del mismo.

Enla gestion del programa, se detectaron esquemas de control insuficientes,
en particular los documentos enterados por la gerencia del programa no
garantizan que el beneficiario del incentivo asista a su centro de trabajo, ni
que incida en la disminucidon del rezago educativo.

Se concluye, que muchas de las comunidades que actualmente estdn
siendo beneficiadas bajo el criterio de rural y dispersa, ya no lo son, estdn
conectadas con carreteras federales y carreteras estatales, que permiten su
facil acceso, comunidades como: Chandiablo, Puertecito de Lajas vy
Tepehuagjes, Punta de Agua de Camotlan y Rio Marabasco (Manzanillo);
Chanchopa y Tecuanillo (Tecomdn); El Remate (Comala); Las Tunas
(Colima); Cruz de Piedra (Coquimatldn); Montitlan (Cuauhtémoc); y El
Mixcuate (Villa de Alvarez) se encuentran a borde de carretera o a unos
minutos de la carretera federal, es decir no cumplen con la hipdtesis de
comunidad dispersa. En este sentido, se recomienda actualizar el criterio de
focalizacion del programa. Dado que para llegar a las comunidades mds
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alejadas, no se requiere invertir mucho tiempo, como por ejemplo, para
llegar a las comunidades de la Sierra de Oaxaca, zonas altas de Chiapas y
la zona Tarahumara de Chihuahua. Por lo anterior, se recomienda a la
gerencia del programa, buscar la actualizacion del término de arraigo, por
otro que haga referencia a la necesidad de disminuir el rezago educativo
que implica que los alumnos participen de una escuela multigrado.

De lo anterior, se recomienda: readlizar la actualizaciéon del programa,
incorporando las variables de dindmica poblacional, resultados de la
evaluacion de la politica educativa, para dirigir los beneficios del mismo
hacia la poblacidon que tenga los criterios que marcan los articulos 32 y 33
de la Ley General de Educacion. Lo anterior, considerando no perjudicar los
derechos laborales de los docentes.

Incrementar el presupuesto de egresos del programa para cubrir la totalidad
de los 198 docentes de las 108 escuelas multigrado, o en su caso en escuelas
unitarias ubicadas en zona rural; hasta alcanzar una asignacion
presupuestaria de 20 millones de pesos anuales, es decir un incremento de
diez millones de pesos, que solo significa el 0.7% del presupuesto total del
FONE.
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