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H. COMGRESO DEL ESTADO BE COLIMA del Estado

' Crgg‘.no Superisr de Auditoria
‘ y Fiscalizacién Gubernamental

Evaluacién al Desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

1. Introduccién

los esfuerzos por implementar un Sistema de Evaluacién al Desemperio tienen su origen
en el andlisis y estudio de las experiencias de ofros paises, particularmente entre los integrantes
de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Economico (OCDE).

los elementos tedricos de la evaluacion al desemperio se remontan a los afios ochenta,
cuando se despierta el interés creciente en el seno de los organismos infernacionales, de
enfocar la administracién hacio resultados v responsabilizar a quienes ejecutan las politicas
publicas de los desvios injustificables o adversos a los programas aprobados en sus respectivos
presupuesfos.

Es en esfe sentido, en lo nacional, reviste primordial importancia la disposicion del
arficulo 134 Constitucional, en el cual sefiala que los recursos que ejerzan los tres niveles de
gobiemo: federal, estatal y municipal; se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
fransparencia y honradez para satisfacer los objefivos a los que estén destinados y sean
evaluados por instancias independientes. Esto con la finalidad de orientar el presupuesto hacia
aquellas actividades donde se produce un mayor beneficio hacia la poblacién, es decir,
orientar los presupuestos en base a los resultados que se pretenden y medir el impacto social de
los mismos.

El presupuesto en base a resultados (PbR] debe alinear las politicas publicas de los tres
niveles de gobierno en sus respectivos planes de desarrollo y derivar de ellos los programas y
sus asignaciones presupuestales. Esto se logra bajo un esquema de gestién secuencial que
inicie en la planeacién, seguido de la programacion y luego las asignaciones presupuestarias.
los programas asi concebidos, deberén contar con indicadores medibles para poder ser
evaluados, desde su operatividad y hasfa la efectiva rendicién de cuentas. Todo esto es posible
con la herramienta mefodolégica del Marco Logico (MML).

Asimismo, con la herramienta del Marco Llogico se desarrollaron estos indicadores,
plasmando en el arbol de problemas y de objetivos la informacién vertida por los servidores
publicos encargados de la gestion de los fondos de aportacién federal, v cuyo resultado nos
permite realizar las evaluaciones y recomendaciones que se presentan en esfe documento.
Advirtiendo que las imprecisiones que se encuentren, obedecen a la falta o inconsistencia de
algunos datos estadisticos que la entidad proporciond y de lo cual es responsable.
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2. Obijetivo de la auditoria al desempefio

Verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas de los programas, politicas
publicas, asi como el desempefio de las insfituciones, basdndose para ello en indicadores
estratégicos y de gestién que permitan conocer los resultados del ejercicio del gasto piblico.

la evaluacion al desempefio comprende la evaluacién de los programas a cargo de la
Secrefaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano (SEDIUR), v la Secrefaria de Planeacion y
Finanzas de Gobierno del Estado, financiados con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

3. Antecedentes

la evaluacién al desempefio se encuentra normada en la Consfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 134, que dispone: “los recursos econémicos de que
dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el Distito Federal y los érganos  politico-
administrativos de sus demarcaciones tferritoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
fransparencia y honradez para safisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

Disposiciéon que deriva en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima,
en su arficulo 107 que dispone: “los recursos econdémicos de que dispongan el Estado, los
Ayuntamientos y los organismos publicos estatales y municipales, asi como las entidades
privadas que reciban fondos publicos, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
fransparencia y honradez para safisfacer los objefivos a los que esfan destinados.” Lla misma
Constitucion, en su arficulo 116, faculla al Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién
Superior del Estado, para evaluar los recursos econémicos Federales, Estatales y Municipales.
Asimismo se regula la evaluacién en la ley de Fiscalizacién Superior del Estado, en sus articulos
10, 15, 17 inciso d), 18, 19y 20, en donde norma la evaluacién de las politicas publicas y
los programas de las insfituciones, con base en indicadores de desemperio.

Con base en las atribuciones sefaladas, se desarrollé el Sistema de Evaluacién al
Desemperio (SED) de los Fondos de Aportacion Federal. Este instrumento permite medir y valorar
los resultados de la gestion piblica, a través de los niveles de eficiencia, eficacia e impacto,
logrados por los programas y acciones financiadas con recursos del Fondo de Aporfacién
Federal sefialados en la ley de Coordinacion Fiscal.
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4. Obijetivo del Fondo.

El Art. 47 de la ley de Coordinacién Fiscal refiere:

los recursos del Fondo de Aportaciones para el Forfalecimiento de las Enfidades

Federativas, fienen por objeto fortalecer los presupuestos de las mismas y a las regiones que

conforman. Para este fin y con las mismas resfricciones, las Entidades Federativas podrén

convenir enfre ellas o con el Gobierno Federal, la aplicacién de estos recursos, los que no

podrén destinarse para erogaciones de gasto corriente o de operacién, salvo en los casos

previstos expresamente en las fracciones siguientes, las cuales deferminan los conceptos de
gasto del Fondo:

VI

VI
VIIL.

A la inversién en infraestructura fisica

Al saneamiento financiero

Para apoyar el saneamiento de pensiones

A la modernizacién de los registros publicos de la propiedad y del comercio
locales

Para modernizar los sistemas de recaudacion locales

Al fortalecimiento de los proyectos de investigacién cientifica y desarrollo
fecnolégico

Para los sistemas de profeccion civil en los Estados y el Distrito Federal

Para apoyar la educacién publica

Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados y el Distrito Federal

5. Andlisis de la informacién

5.1.

Actividad

Realizar el andlisis de la informacion del FAFEF proporcionada por la Secrefaria de
Planeacion y Finanzas y la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Gobiemno
del Estado de los programas de Deuda Piblica y de inversién en infraestructura fisica.
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas (FAFEF) 2016

Total FAFEF 2016
$218'938,450.62

2

1%
B Aportacion del Fondo B Rendimientos

la cantidad foftal del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Enfidades
Federativas [FAFEF) aportada al Estado fue de $217'787,287.00 el cual generé rendimientos
de $1'151,163.62, el monto disponible a devengar para el ejercicio 2016 es de
$218'938.450.62.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) 2016 Devengado

'910,248.75

m Saneamiento Financiero
m Infraestructura Fisica
B Gastos indirectos

Pendiente de devengar

, 3'614,379.06
75'335,38 29%

2%

4'078,439.81

Del recurso del FAFEF se devengd el 98%, que corresponde un fotal de $214'860,010.81 el
cual se distribuyd el 34% en saneamiento financiero ([deuda publica), el 2% en Infraestructura

fisica y el 2% en gastos indirectos.
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5.2. Programa Saneamiento Financiero
En el andlisis realizado a la informacion se observé lo siguiente:

Matriz de indicadores de Resultados

Unidad de 2012 2013 2014 2015 2016

medida

Frecuencia de
medicién

Nombre del Formula /Método de
Indicador célculo

Objetivo

Meta Alcanzada Meta Alcanzada Meta Alcanzada Meta Alcanzada Meta Alcanzada

Fortalecer los presupuestos de
Fin las Entidades Federativas y a
las regiones que los
conforman
Propésito
Saneamiento financiero de la i
- X Saneamiento i i X
Deuda Publica Directa con X R SF=(SDPai-SDPaf)/(SDPai)*100 [Anual Porcentaje 1.34% -38.36% 2.21% -25.13% 3.08%
Financiero (SF)
recursos del FAFEF.
Incrementar la proporcion de Proporcion del
recursos disponibles para PFD=(FFAFEFAF/TFAFEFAF)*10
Componente L, P e FAFEF destinado a ( / ) Anual Porcentaje 77.7% 77.2% 97.6% 100.0% 34.6%
amortizacion de la deuda 0
L deuda (PFD)
publica directa.
Garantizar que la amortizacién
de ladeuda publica directacon [Nivel de
Componente |recursos del FAFEF genere una |Financiamiento NF= (FFAFEFAF/TSD)*100 Anual Porcentaje 8.83% 6.60% 9.15% 7.51% 2.77%
disminucion en el saldo (NF).
insoluto.
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Saneamiento Financiero
4.00%

3.61%

3.50% 3.33%

3.00%
2.50%
2.00%
1.50%
1.00%
0.50%

0.00%
2015 2016

Del ftofal de lo deuda piblica directa de Gobiemno del Estado, solo la cantidad de
$2'088,944, 442 .98 es financiada con los recursos del FAFEF del ejercicio 2016. Al realizar
la evaluacion del resultado del indicador de saneamiento Financiero, es positivo en un 3.61%.
El impacto en la disminucién del saldo de la deuda piblica directa por el uso del recurso del
FAFEF fue de 0.28%, porcentaije superior al del afio anterior.

Proporcion del FAFEF destinado a deuda

120.00%
100.00%

100.00%
80.00%

60.00%

34.59%

40.00%

20.00%

0.00%
2015 2016

Los recursos del FAFEF destinado por la Secretaria de Planeacién y Finanzas a la amortizacion
de lo deuda piblica, en el 2016, fue del 34.59%; comparado con el afio anterior, se ve un
decremento del 65.40% del recurso asignado para disminuir la deuda. Situaciéon que se
presenta por la aplicacién de los recursos al programa de Infraestructura fisica.
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Nivel de Financiamiento
12.00%

9.72%

10.00%

8.00%

6.00%

3.61%

4.00%

2.00%

0.00%
2015 2016

Este indicador permite medir el pofencial que tiene el uso del recurso del FAFEF destinado a la
amortizacion de deuda, cause una disminucion del saldo de la deuda publica (considerando el
pago de infereses). En este sentido el nivel de financiomiento del FAFEF fue del 3.61% en el afio
2016, respecto al aiio 2015 se muestra una reduccién del 6.11%.

5.3.  Programa Obra piblica

De la informacién del Programa Operativo Anual [POA) 2016 se programaron de los recursos
del FAFEF un importe de $162'751,468.42, para la realizacion de 171 Obras.

los recursos del Fondo se devengaron en la consfruccién, reconstruccion, ampliacion,
mantenimienfo y conservacién de infraoestructura en el Estado por un importe fofal de
$139'524,627.81, de los cuales $3'614,379.06 corresponde a gastos indirectos y
$135'910,248.75 en 135 obras publicas y/acciones, a continuacién se muestran en las
siguientes gréficas en que conceptos de obra piblica y municipios se realizaron:
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Armeria

Armeria

$5,000,000.00 $4,594,374.42

$4,500,000.00

$4,000,000.00

$3,500,000.00

$3,000,000.00

$2,500,000.00

$2,000,000.00

$1,500,000.00 $1,319,781.54

$1,000,000.00
$500,000.00

$,

$2,828,666.90

$325,333.24

Reforzamiento de  Descazolve y Rehabilitacion Rehabilitacion
estructura conformacién  alumbrado piblico puente

En el municipio de Armeria se realizaron un fofal de 12 obras publicas, de las cuales una fue
en el reforzamiento de estructura metdlica de techumbre y colocacién de lamina galvanizada,
fres en desazolve y conformacién de bordos de arroyos; siete en rehabilitacion de alumbrado
publico y una de rehabilitacién de puente colgante; devengando un total de $9'068,156.10.

Comala

Comala
$16,000,000.00
$14,000,000.00
$12,000,000.00
$10,000,000.00

$8,000,000.00
$6,000,000.00
$4,000,000.00
$2,000,000.00
$_

$13,962,55309

$606,33500
I

Desasolve ¥ conformexién Rehabiltacion de caminos
sacacosechas

En Comala se realizaron un total de nueve obras publicas, de las cuales siefe fueron de
desazolve y conformaciéon de bordos de arroyos vy rios; v dos de rehabilitacion de caminos
sacacosechas; por un importe de $14'568,888.09.
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Colima

Trabajos supervisién externa
Unidad deportiva

Trabdjos rehabilitacién y mantto gral
Suministro y aplicacién de pintura
Trabejos en CERESO
Rehabiltacién de caminos
Rehabilitacion varias calles
Rehabilitacién érea deportivas
Rehabilitacion banquetas
Rehabilitacion dumbrado pablico
Obra exteriores

Mantto y conservecién electromécanica
Pavimentacién calles
Reconstruccién pte vehicular
Jardin

Desazolve y conformecién
Cubierta de drea de usos mdltiples
Construccidn y equipamiento
Consfruccién inmueble
Construccién club

Construccion area usos multiples
Banquetas y alumbrado
Ampliccion juzgado fam
Alumbrado Poblico

£

Colima

B $363,15520
I 53,311 ,695.64

I $1,531,31510
I $20,837.08

B $222,117.87

I $540,058.16

L 545809459

B $1,226,188.60
I 52,338,009.98
L $5401,541.70

I $889017.57

I $849,958.26
I 51,659,673.87
. £5,084,705.14
I §1,618,12303

I, $8,481,197.16

I $1,143,168.84
Bl $209,551.20

B $357,387.60
s $5947,509.19
I 5914,741.35
B $644,008.70
W $14482801

B $339,88479

$1,000,000.00 $2,000,000.00 $3,000,000.00 $4,000,000.00 $5,000,000.00 $4,000,000.00 $7,000,000.00 $8,000,000.00 $9,000,000.00

En el municipio se realizaron un total de 31 obras publicas, las cuales devengaron un importe de $34'738,358.67, como se aprecia en

la grafica anterior fueron en diferentes conceptos de inversion piblica.
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Coquimatlén

Coquimatlan
$7‘(xx)'(xx)'m $6,233,57201
$6,000,000.00
$5,000,000.00
$4,000,000.00
$3,000,000.00 $2,451,750.03

$200000000 ¢, 157 41371 $1,104,34605  $1,192,10472

$1,000,000.00 - - - $124,890.60
$-

Empedrado, Desazolve  Rehabilitacion  Alumbrado  Construccion Colocar

alumbrado y alumbrade Poblico banquetas  nomenclatura
remozamiento publico
casa ejidal

En el municipio se devengé un total de $12'264,077.12, en 12 obras publicas que fueron dos
de alumbrado piblico, una de colocacion de nomenclatura, dos de construccién de banquetas,
cuafro de desazolve de arroyos, una de empedrado, alumbrado y remozamiento de la casa
ejidal y dos de rehabilitacion de alumbrado publico.

Cuauhtémoc
Cuauvhtémoc
$7‘C(I)‘(m'm $6,293,957.71
$6,000,000.00
$5,000,000.00
$4,000,000.00
$3,000,000.00
$2,000,000.00 $1,450,151.66
$1,000,000.00 - $448,94402
$_ —
Desazolve Desazolve y Rehabilitacién varias
conformacién calles

Se realizaron un fotal de siefe obras publicas, de las cuales una fue en el desazolve de
arroyo, cinco en desazolve y conformacién de bordos de arroyos y una en rehabilitacion de

calles; devengando un total de $8'213,053.39.
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Ixtlahuacan
Ixtlahuacdn
$ 10,000,000.00 $8,933,753.21
$9,000,000.00
$8,000,000.00
$7,000,000.00
$6,000,000.00
$5,000,000.00
$4,000,000.00
$3,000,000.00
$2,000,000.00
$1,000,000.00 $375,277.15 $497,88477 $740,000.02
Desazolve y Alumbrado  Electrificacién  Construccion
conformacién Pablico campo deportivo banquetas varias
calles

De un total de 11 obras publicas, se devengd $10'546,915.15; de las cuales ocho fueron de
desazolve y conformacion de bordos de rios, arroyo y puente; una de alumbrado piblico, una
de electrificacion de campo deportivo y una de construccion de banquetas.

Manzanillo

Mazanillo
$16,000,00000 4571 647,27
$14,000,000.00
$12,000,000.00
$10,000,000.00
$8 000 000.00 $7,342,528.40
$6,000,000.00
$4,000,000.00
$2,000,000.00 $1,160,000.00
! ! $248,00000 $456,017.34
$- —
Canchade Construccién Desazolve Desazolve y  Moddulo
usos multiples  paradero conformacién  deportivo
autobus

Se devengd $23'778,193.01 en un total de 20 obras, que fueron 12 de canchas de usos
multiples, una de construccién de paradero de autobis, una de desazolve de canal, cinco de
desazolve y conformacion de bordo de arroyo, canal y en camino; vy una en médulo deportivo
en el jardin principal.
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Minatitlén

Minatitlan
$4,000,000.00 $3,770,124.12
$3,500,000.00
$3,000,000.00
$2,500,000.00
$2,000,000.00
$1,500,000.00
$1,000,000.00

$500,000.00
$_

$964,488.74

$228,962.25
NE—

Desazolve y Construccién cancha  Construccién gradas y
conformacién deportiva cerco perimetral

Se realizaron cuatro obras piblicas, dos de desazolve y conformacion de bordo en arroyo, una
en consfruccion de cancha deportiva y una en construccion de gradas y cerco perimetral de
cancha de futbol, devengandose un importe de $4'963,575.11.

Tecomdn

Tecoman

$4,500,000.00
$4,000,000.00
$3,500,000.00
$3,000,000.00
$2,500,000.00
$2,000,000.00
$| 500 000.00 $1,481,387.22
e $1,074,893864
$1,000,000.00
$50000000  $312,98032 $316,606.51
$- [ ] —

Rehabiltacién  Cubierta Desazolve RehabilitaciénRehabilitaciénJardin Vecinal
de caminos  cancha usos alumbrado canchas
multiples publico

$3,987,454.82

$2,420,219.01

En el municipio se realizaron 15 obras, devengando un importe por $9'593,541.74; las
cuales fueron una de cubierta de cancha de usos multiples, cinco de desazolve de canales
pluviales, una en jardin vecinal, seis en rehabilitacién de alumbrado piblico, una de
rehabilitacién de canchas y una de rehabilitacién de camino sacacosechas.
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Villa de Alvarez
Villa de Alvarez

$3’500’000'00 $3,176,039.95
$3,000,000.00
$2,500,000.00

$1,978,571.76
$2,000,000.00

$1,489,567.31
$1,500,000.00
$1,000,000.00 $798,31308  $737 99832
$500,000.00 - .
$_
Desazolve y Rehabilitacién Construccion — Reparar Jardin
conformacién  alumbrado Yy acceso Vecindl

publico  equipamienfo  ramadas

Se devengd $8'175,490.42 en un total de 14 obras, que fueron una en construccién y
equipamiento de gimnasio al aire libre, dos de desazolve y conformacién de bordo de arroyo,
dos de jardin vecinal, ocho en rehabilitacion de alumbrado piblico v una de reparacién de
acceso a ramadas.

6. Conclusiones

El Sistema de Evaluacién del Desempeiio (SED) es una herramienta que permite
dirigir las politicas publicas con informacién sintética, oportuna vy veraz. la toma de
decisiones se respalda, con la metodologia del Marco Légico, en la evaluacion
periédica de los logros alcanzados con los programas presupuestales, durante la
gestion de los mismos. El Marco légico permite visualizar en forma practica vy
simplificada, la problemdtica y las medidas para posibles soluciones, esto con una
definicién del objetivo y metas claramente definidas.

En el caso del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF), del andlisis realizado a la informacién concluimos que se cumplio
con los fines y objetivos del fondo referente al saneamiento financiero a través de la
amortizacién de la deuda piblica directa y la reduccion del saldo insoluto de la misma
y a la inversién en Infraestructura Fisica en el Estado.
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/. Dictamen

Por lo antes expuesto, la auditoria de desempefio se practicéd sobre la informacion
proporcionada por la Secretaria de Planeacién y Finanzas y lo Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano (SEIDUR] sujetas a evaluacion, de cuya veracidad
son responsables; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo v alcance
establecidos, y se aplicaron los procedimientos de evaluacién al desemperio que se
estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a los dos programas evaluados.

El OSAFIG considera que en términos generales, el Fondo de Aportaciones para
el Forfalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), se destiné al pago de deuda
piblica e infraestructura fisica con la finalidad de coadyuvar al fortalecimiento
financiero de la enfidad vy a la inversién piblica del Estado cumpliendo con los
objefivos y fines del mismo, en virtud de lo antes expuesto se emite un Dictamen
Positivo.

L.A.F. Carlos Armando Zamora Gonzdlez
Auditor Superior del Estado

Colima, Col. 11 de diciembre de 2017
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