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Evaluacion Especifica de Resultados de los Indicadores
de Rezago Educativo del Programa Educacién para
Adultos

Intfroduccion

El sistema actual de Evaluacidn de Desempeno en México tiene como
antecedente un marco legal que se ha ido transformando a lo largo de
varias décadas de acuerdo con diferentes esquemas presupuestarios; para
operacionalizar este enfoque, existe un marco normativo que se desprende
desde la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la cual, en
su articulo 134, expone:

Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez; para cumplir con los objetivos a
los que estan predestinados, (CPEUM, 2018).

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima
en su articulo 108 senala que:

Los recursos y fondos publicos que administren, custodien o ejerzan los
poderes del Estado, los municipios, los rganos auténomos previstos por
esta Constitucion, los organismos descentralizados contemplados en
las leyes, empresas de participacion publica, fideicomisos publicos del
Estado y municipios, asi como a cargo de cualquier persona fisica o
moral, publica o privada, se manejardn con eficiencia, eficacia,
economia, tfransparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los
que estdn destinados.

(...) serdn objeto de evaluacion, conftrol y fiscalizacion por parte del
Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental del
Estado previsto por esta Constitucion, con el propdsito de que los
recursos que se asignen en los respectivos presupuestos, se administren
y ejerzan en los términos del pdrrafo anterior. (CPELSC, 2018)

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) en el
arficulo 27 establece que:
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“La estructura programdtica del PEF debe incorporar indicadores de
desempeno con sus correspondientes metas anuales, que permitirdn
la evaluacion de programas y proyectos; estos indicadores serdn la
base para el funcionamiento del SED”.

El articulo 85 de esta misma ley, se refiere a que:

Los recursos transferidos por la federacion que ejerzan las enfidades
federativas, los municipios, o cualquier ente publico de cardcterlocal,
seran evaluados conforme a las bases establecidas en el articulo 110
de esta ley, con base en indicadores estratégicos y de gestion por
instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan
dichos recursos observando los requisitos de informacion
correspondientes.

En tal sentido, el Articulo 110 de la LFPRH, senala:

“La evaluacion del desempeno se realizard a fravés de la verificacion
del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los
resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales.”

En su Articulo 111 especifica que:

(...) el sistema de evaluacion del desempeno... [permitird]...
identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la
Administracion Publica Federal y el impacto social del ejercicio del
gasto publico,... dicho sistema de evaluacion del desempeno a que
se refiere el pdrrafo anterior del presente articulo serd obligatorio para
los ejecutores de gasto.

Por su parte, en el articulo 66 denominado Evaluacion de Desempeno de la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Colima
alude a que:

La evaluacion de los recursos se efectuard en base a indicadores que
contengan los programas de los presupuestos respectivos de cada
Ente PUblico, permitirdn medir el grado de eficacia, eficiencia vy
economia con la que se realizd la gestion de los recursos vy si estos se
destinaron a cubrir los objetivos para lo que fueron destinados.

El Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental del
Estado, la Contraloria General del Estado y los demds Organos
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Internos de Confrol de los Entes Publicos, como instancias técnicas
evaluadoras, de conformidad con el marco juridico que los rige
efectuardn las evaluaciones del desempeno; los resultados que
arrojen dichas evaluaciones deberdn publicarse en sus pdginas de
Internet, segun lo dispuesto en el arficulo 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Por su parte, la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) senala
la obligatoriedad de cumplir con la ley para todos los niveles de gobierno,
lo que da origen a la armonizacion contable y al Consejo que la regula
(CONAC). En esta ley se senala la forma en que se redlizard la integracion
de la cuenta publica en las entidades federativas.

Para dar cumplimiento a la LFPRH, se constituye el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC). A través de este Consejo se lleva a cabo
el mandato expresado en el Articulo 79 de la LFPRH que dice:

Los entes puUblicos deberdn publicar en sus pdaginas de Internet a mas
tardar el Ultimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones,
asi como las metodologias e indicadores de desempeno.

En esta ley se menciona la integracion de la cuenta publica en las entidades
federativas, en sus fracciones lll y IV del arficulo 53 senalan que la cuenta
publica de las entidades federativas contendrd como minimo:

lll. Informacién programdatica, de acuerdo con la clasificacion
establecida en la fraccion Il del articulo 46 de esta ley, el cual indica
que, la informacion programdatica deberd tener la desagregacion
siguiente: a) Gasto por categoria programdtica; b) Programas vy
proyectos de inversion; ¢) Indicadores de resultados; y

IV. Andlisis cudlitativo de los indicadores de la postura fiscal,
estableciendo su vinculo con los objetivos vy prioridades definidas en
la materia, en el programa econdmico anual. (DOF 18-07-2016).

De no cumplir con la normatividad anteriormente descrita en materia de uso
y destino de los recursos, existen sanciones administrativas para los servidores
publicos, expuestas en los articulos 85y 86 de esta misma ley.

Por ofra parte, el CONAC en cumplimiento con la LGCG emite la NORMA
para establecer el formato para la difusion de los resultados de las

9
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evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades

federativas; en el numeral 11, refiere que para garantizar la evaluacion

orientada a resultados y retroalimentar el SED, los entes pUblicos podrdn

aplicar los tipos de evaluacion determinados en el numeral Décimo Sexto
de los Lineamientos de Evaluacién de la APF, los cuales son los siguientes:

» Evaluacion de Consistencia y Resultados
» Evaluacion de Indicadores

» Evaluacion de Procesos

» Evaluacion de Impacto

» Evaluacion Especifica

Dentro de este contexto legal, entendiendo que las distintas formas de
aplicaciéon del gasto se miden a través de distintas evaluaciones, el estado
de Colima, conforme a lo establecido en el numeral décimo sexto de los
“Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de
la Administracion Publica Federal”, considerd en su Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2018 el desarrollo de una “Evaluacion Especifica de
Resultados de los Indicadores de Rezago Educativo del Programa
Educacioén para Adultos del estado de Colima para el ejercicio fiscal 2018,

Esta evaluacion contempla los siguientes objetivos:
Objetivo General:

Conocer el desempeno del Programa Educaciéon para Adultos operado con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos (FAETA) mediante el resultado de los indicadores de Rezago
Educativo con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su
diseno, gestion y resultados

Objetivos Especificos:

» Analizar el uso de los recursos del FAETA.

» Andalizar la vinculacion con la planeacion sectorial, estatal y nacional,
con los objetivos de los programas.

» Andalizar la légica horizontal de la MIR.

» |dentificar la pertinencia del indicador, respecto a los propdsitos del
programa.

» Proponer mejoras o creacion de nuevos indicadores.

10
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Analizar la consistencia de los datos de los indicadores del programa.
» Analizar los datos de los indicadores del programa.

» Idenfificar las fortalezas, debilidades, oportunidades vy
amenazas, los retos y las recomendaciones de los programas y
recursos federales evaluados.

» Presentar conclusiones y recomendaciones de mejora.
» Analizar el comportamiento de los indicadores, sus resultados y el
avance en relaciéon con las metas establecidas.

El presente documento se compone de siete capitulos. En el primero, se
aborda el tema de la distribucion del Fondo; en el segundo capitulo se
presentan los antecedentes de |las Evaluaciones realizadas al programa a
nivel estatal; en el fercero se aborda la meftodologia sobre la medicion del
rezago educativo, en un cuarto apartado se aborda el tema del rezago
educativo en términos generales, aunado a las principales causas que lo
provocan, asi como los avances y esfuerzos que ha emprendido el estado
de Colima en torno a la reduccion del rezago en la entidad; en el quinto
capitulo se presenta la Nota Metodoldgica. Por su parte en el sexto capitulo
se aborda el andlisis de los resultados de los indicadores del Programa
Educacioén para Adultos.

En los Ultimos dos capitulos se establecen el “Andlisis FODA vy
Recomendaciones”, estableciendo las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas enconfrados derivado de la evaluacion vy
finalmente las principales “Conclusiones” a las que se llegaron.

11
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1. Distribucion del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnoldgica y de Adultos

En el arficulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) se plasma la
naturaleza de los Fondos de Aportaciones Federales que establecen que los
recursos del Gobierno Federal se transfieren a estados y municipios para su
gjercicio, condicionando su gasto a los fines especificos para los que fueron
creados.

Dentro de los fondos de aportaciones destaca el denominado Ramo 33, que
tiene el objetivo de que las enfidades federafivas reciban recursos
econdmicos complementarios en una serie de aspectos que buscan
promover el desarrollo sociall.

El Ramo 33, desde el ejercicio fiscal 2006, se compone de ocho fondos, tal
como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 1.1 Fondos que integran las aportaciones federales a entidades federativas y municipios del Ramo 33

Afio de Dependencia
creacién coordinadora

Fondo Destino de los recursos Antecedente

*Fondo de Aportaciones para la *Fondo de Aportaciones

Secretaria de Educacion

Noémina Educativa y Gasto Educacion Basica para la Educacion Basica *2014 Pablica (SEP)
Operativo (FONE) (FAEB)
Fondo de Aportaciones para los Servicios de salud a la /?)C:Sigdnir’:ﬁ;;i?gl Zaerfolj 1998 Secretaria de Salud
Servicios de Salud (FASSA) poblacién abierta (SALUD)

Servicios de Salud
Recursos del Ramo 26.

Fondo de Aportaciones para la Secretaria de Desarrollo

Inf ial basi P Naci | 1
Infraestructura Social (FAIS) nfraestructura social basica rogram? z?uona de 998 Social (SEDESOL)
Solidaridad
Fondo de Aportaciones para el 1998
Fortalecimi los Municioi
ortalecimiento sle o5 Yuniciplos y Obligaciones financieras y Fondos de Desarrollo *(En 2001 se Secretaria de Hacienda
de las Demarcaciones Territoriales L L . - -
desarrollo municipal Municipal incorpora la y Crédito Publico (SHCP)

- * i
del Distrito Federal *(FORTAMUN figura de DF)

DF)
Desayunos escolares y Secretaria de Salud
acciones de asistencia social Desayunos escolares 1998 (SALUD)
Fondo de Aportaciones Mdltiples Construccién, equipamiento Programa Federal de

(FAM) y rehabilitacion de Construccion de Escuelas 1998 Secretaria de Educacion

infraestructura fisica de (CAPCE): infraestructura Publica (SEP)

educacion bdsica y superior educativa
Fondo de Aportaci | L - . L q A2

Edus:cign ?’eciijéacilcoanezz:gu;os Educacion tecnolégica y Convenios de coordinacion 1998 Secretaria de Educacion

gicay educacion para adultos CONALEP e INEA Publica (SEP)

(FAETA)

Fondo de Aportaciones para la Convenio de coordinacion Secretaria de Sesuridad

Seguridad Publica de los Estados y Seguridad publica en materia de seguridad 1998 publica (SS%’)

del Distrito Federal (FASP) publica
Ramo 23
H *
Fondo fie AportaC|ones pgra el Infraestructura fisica y Programa fje.Apoyos para Secretaria de Hacienda
Fortalecimiento de las Entidades saneamiento financiero el Fortalecimiento de las 2006 Crédito Pablico (SHCP)
Federativas (FAFEF) Entidades Federativas v
(PAFEF)

Fuente: CONEVAL, 2011. *Modificaciones y actualizacion propias.

1 De acuerdo con el articulo 6 de la LGDS, los derechos para el desarrollo social —o derechos sociales— son los
relativos a la no discriminacién, a la educacién, ala salud, a la alimentacién, a la vivienda, al disfrute de un medio
ambiente sano, al trabajo y a la seguridad social (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), 2009).

12



@ CTATAL b

e 50
Como se senald anteriormente en la Evaluacidon de Consistencia y
Resultados del FAETA correspondiente al ano fiscal 2016, desde 1998 el
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos
(FAETA), se infroduce como uno de los ocho fondos federales en el marco
de la creacioén del capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, con el fin de
abatir el rezago en alfabetizacion, educacion bdsica para adultos vy
formacion para el trabajo, asi como para la prestacidon de servicios de
educacion tecnoldgica descentralizados (CONALEP)2.

Actualmente el Fondo se encuentra regulado por el arficulo 42 de la Ley de
Coordinacioén Fiscal (LCF), en el que se senala que los recursos del FAETA
estan dirigidos hacia el otorgamiento de los siguientes servicios:

» Educacion Tecnologica a través del CONALEP y;

» Educacion para Adultos a través de los Institutos Estatales para la
Educacion de los Adultos (IEEA), que tienen como objetivo abatir el
rezago en materia de Alfabetizacion Educacion Bdsica y Formacion
para el Trabajo.

En cuanto, a los servicios de educacion para adultos:

“la determinacion de los recursos del Fondo y su distribucion
responderdn a formulas que incluyan prioridades especificas vy
estratégicas compensatorias para el abatimiento del rezago en
materia de alfabetizacion, educacion bdsica y formacion para el
trabajo”3. (LCF, 2018).

Asi en el caso del estado de Colima la dependencia responsable de la
ejecucion de los recursos provenientes del FAETA para la operacion del
programa educacion para Adultos es el Instituto Estatal de Educacion
para Adultos el cual tuvo un presupuesto modificado de $34,606,821.96,
con base en la fuente de financiamiento.

2 El articulo 42 de la ley de Coordinacién fiscal establece que con cargo a las aportaciones del Fondo de
Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos que les correspondan, los Estados y el Distrito Federal,
recibirdn los recursos econdmicos complementarios para prestar los servicios de educacién tecnoldgica y de
educaciéon para adultos, cuya operaciéon asuman de conformidad con los convenios de coordinaciéon suscritos
con el Ejecutivo Federal, para la fransferencia de recursos humanos, materiales y financieros necesarios para la
prestacién de dichos servicios.

3 Las férmulas, asi como las variables consideradas y la fuente de informacion correspondiente, a que se refiere
esta fraccién deberdn publicarse por la Secretaria de Educacion Publica, a mds tardar el 31 de enero de cada
ano en el Diario Oficial de la Federacidn (Articulo 43, Ley de Coordinacién Fiscal).
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A continuacioén, se presentan el andlisis sobre la distribucion de los recursos
provenientes del FAETA correspondiente al ano fiscal 2018, del Instfituto
Estatal de Educacion para Adultos del estado de Colima.

Cuadro 1.2 Distribucion del recurso proveniente del FAETA en el estado de Colima para el aiio fiscal 2018

Capitulo Monto Monto . L
t Monto E Mont
de Gasto Concepto Modificado S onto Ejercido onto pagado  Subejercicio

1000 SEIVICIOS | 56 940,382.96 | $26,682,320.47 | $26,400,320.47 | $26,400,329.47 | $258,053.49
Personales
2000 | Materialesy | o 10608000 | $2,201,771.91 | $2,291,771.91 | $2,258,456.71 $0.00
Suministros
Servicios
3000 $5,470,359.00 $5,374,667.09 $5,374,667.09 $5,046,987.09 $0.00
Generales
Total $34,606,821.96 | $34,348,768.47 | $34,066,768.47 | $33,705,773.27 | $258,053.49
Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Estado analitico del ejercicio del presupuesto por fuente de financiamiento
del 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018.

Para el ejercicio fiscal 2018, el Instituto Estatal de Educaciéon para Adultos de
Colima en su estado analitico del ejercicio del presupuesto por fuente de
financiamiento reporté un monto modificado de $34,606,821.96 del cual se
pagd un monto total de $33,705,773.27, quedando un subejercicio de
$258,053.49 para el ano 2019.

En cuanto ala distribucion de los recursos por Capitulos, se tiene que el IEEA
destind en mayor proporcidon sus recursos al concepto de Servicios
Personales con un monto de inversion de $26,400,329.47 (78.33%), mientras
que el segundo concepto con mayor inversion fue el de Servicios Generales
con $5,046,987.09 que representa el 14.97% vy finalmente al concepto de
Materiales y Suministros fue al que se le destind un monto de $2,258,456.71
que equivale al 6.70% con respecto al monto total del recurso del Fondo.
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2. Antecedentes de las Evaluaciones realizadas al
Programa Educacion para Adultos

El Instituto Estatal de Educacion para Adultos (IEEA), con la finalidad de
mejorar los procesos en la toma de decisiones e incrementar la eficiencia y
eficacia de los servicios educativos que brinda, desde el ano 2017, se
comenzd a llevar a cabo la realizacion de la primera evaluacion externa,
misma que fuvo como objeto implementar mejoras en el diseno y operacion
de su programa.

En el Programa Anual de Evaluacion (PAE) de 2017, se establecid la
realizacion de la Evaluacion de Consistencia y Resultados al Fondo de
Aportaciones para la Educacién Tecnoldégica y de Adultos (FAETA) del
Programa Presupuestario Educacion para Adultos, en el cual se planted
como objetivo general:

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos, FAETA por
medio del Programa Presupuestario Educaciéon para Adultos con la
finalidad de proveer informacion que retroalimente su diseno, gestion
y resultados.

Los principales hallazgos del Programa Educacion para Adultos
enconfrados en la evaluacion fueron que se cuenta con un Instrumento de
Planeacion Estratégica orientada a resultados y denfro de su
conceptualizacion integra la definicion de sus objetivos, estrategias, lineas
de accion, metas, proyectos institucionales etc., lo que permite la
instrumentacion del plan, y por ofra parte, incorpora las funciones
sustantivas de su reglamento interior (leyes, normas, reglas de operacion
etc.)

En lo que se refiere a los instrumentos de planeacion (Arbol de Problemas,
Objetivos y la MIR), se encontrd que el IEEA replica los instrumentos del
Instituto Nacional de Educacién para Adultos (INEA), aunque en el numeral
3.6.1 de las Reglas de Operacion del Programa Educacion para Adultos del
INEA para el ejercicio fiscal 2016, se menciona que las instancias ejecutoras
del Programa son responsables de planear y definir las metas de los servicios
educativos.
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En cuanto a la sistematizacidon de la informacioén, el IEEA cuenta con fres

sistemas informdticos para capturar y almacenar la informacion
correspondiente y generada durante la ejecucion del programa.

Uno de estos sistemas es el SASA (Sistema Automatizado de Seguimiento y
Acreditacion), que, es un sistema de confrol escolar de mision critica del
Instituto. El sistema se opera en 459 coordinaciones de zona y en 2,469 plazas
comunitarias a nivel nacional.

En el sistema se tienen registros de Ias incorporaciones, asi como la atencion,
acreditacion y certificacion de los jovenes y adultos que son atendidos en
el INEA, en promedio se registra una atencion a mds de 1, 273,422 jbvenes y
adultos.

Por su parte, el sistema SIGA (Sistema de Gestion y Aplicacion de exdmenes
aleatorio), es una plataforma operativa de la SEP que, sin embargo,
proporciona apoyo a la operacion del PEC (Programa Especial de
Certificacion), en tareas como lo son el registro de datos, carga de
documentos y presentacion de exdmenes de los candidatos a certificarse
mediante el PEC.

Por Ultimo, se encontré que el sistema SAEL (Sistema de Administracion de
Exdmenes en Linea), fue creado para facilitar las operaciones de Ias plazas
comunitarias en el exterior.

En términos generales, se observa que el IEEA desde el 2017 ha asumido la
responsabilidad de evaluar sus programas presupuestarios, con el objeto de
generar informacioén para la mejora de la toma de decisiones, la planeacion
que contribuyan al cumplimiento de las metas y objetivos establecidos en el
programa, a nivel estatal y federal.
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3. Metodologia para la Medicién del Rezago Educativo

La educacion en México ha cambiado en las Ultimas décadas abriendo con
ello, una perspectiva distinta para su medicidon y por ende, un entendimiento
distinfo del rezago educativo. Se entiende por rezago educativo a la
condicidn de atfraso en las que se encuentran las personas por arriba de la
edad escolar y que no logran completar un nivel educativo por arriba del
bdasico (UNAM, 2012). Es decir, aquel ciudadano que cumpliendo 15 anos o
mas no logra completar el cuadro educativo bdsico escolar se considera
como en rezago educativo.

Ahora bien, es importante entender que las modificaciones a la legislacion
tanto a nivel constitucional como normativo han dado pie a caracterizar a
la poblaciéon en rezago educativo, de acuerdo con las condiciones en las
que se encontraban dichas modificaciones alaley en un periodo de tiempo
determinado.

De acuerdo con el arficulo 3 constitucional “La educacion preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacion bdsica; esta y la media
superior seran obligatorias” (DOF, 2016). Este articulo debe entenderse
desde la historicidad de sus reformas donde de manera paulatina se fueron
integrando cada uno de los niveles en distintos anos.

Si bien, para 1934 cursar los 6 anos de educacion primaria era obligatorio,
no es hasta 2002 donde el nivel preescolar toma el mismo sentido de
obligatoriedad (INEE, 2018), sin embargo, el no cursar el nivel preescolar no
asegura que una persona pueda enconfrarse en rezago educativo ya que
puede integrarse a la primaria a partir de los 6 anos.

Es en 1993 donde se establece la obligatoriedad de los 3 anos de secundaria
y hasta 2012 se convierte en obligatorio el nivel Medio Superior “En cierto
sentido, la ampliaciéon de la educacion obligatoria puede verse como un
reflejo de la consolidacion del Sistema Educativo Nacional” (INEE, 2018).

Entfendiendo este contexto histérico, toma sentido la Norma de Escolaridad
Obligatoria del Estado Mexicano (NEOEM) que establece 3 criterios para
identificar a la poblacion con rezago educativo:

» Tiene de 3 a quince anos, no cuenta con la educacion bdsica
obligatoria y no asiste a un centfro de educacion formal.
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» Nacio antes de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion
obligatoria vigente en el momento en el que debia haberla cursado
(primaria completa).

» Nacid a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion
obligatoria (secundaria completa)

Para el caso de los Institutos de Educacion para Adultos tanto a nivel federall
como estatal, es de interés la poblacion sin primaria ni secundaria completa,
por lo que la presente evaluacion se centra en esos dos sectores.

A pesar de |la obligatoriedad de la EMS, que la NEOEM no plantea un rango
de edades para quienes se ven obligados a cursarlo. Se estima que la
poblacidén nacida a partir del 2000 tendrd que cursar la EMS como
obligatoria. Esto abre un foco de atencién tanto para plantear estrategias
para medir el rezago educativo a nivel EMS como para la atencion de la
poblacidon que en un futuro serd considerada en rezago educativo.
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4. Rezago Educativo

Entre los anos de 1934 a 1993, la educacion primaria constituia la educacion
a la cual obligatoriamente la poblacion mexicana debia de acceder,
puesto que en el arficulo 3 constitucional fraccion IV se establecia que la
educacion primaria serd obligatoria y el Estado la impartird gratuitamente
(CPEUM, 1917). Para 1993 se dan una serie de reformas a los arficulos 3 y 31
de la Constitucion y la Promulgacion de la Ley General de Educacion la
educacion obligatoria se extendid hasta el nivel secundaria quedando de
la siguiente manera:

Arficulo 3.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado-Federacion, Estados y Municipios impartirdn educacion
preescolar, primaria y secundaria. La educaciéon primaria y la
secundaria son obligatorias (CPEUM, Articulo 3).

Derivado de las modificaciones realizadas a las leyes anteriormente
senaladas, se comienza un proceso de andlisis en torno a los jovenes y
adultos que no iniciaron o no alcanzaron a concluir la educacion bdsica a
partir de la promulgacion estas leyes. Puesto que con ello, si bien se
comienzan a ampliar las oportunidades de formacion de los ninos, jovenes
y adultos de México en materia de educacion, también se desarrollan
nuevas formas de atraso social y educativo que afectaron a la poblacion
de 15 anos y mds de edad, que antes de la promulgacion de las leyes solo
habian concluido la educaciéon primaria tal y como se establecia en la
normativa constitucional de 1934.

Por lo que, con el objeto de dar a conocer la poblacion en situacion de
rezago educativo, con base en la normativa constitucional de 1993 el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) definid el rezago
educativo en funcion a la poblacidn de 15 anos y mds anos de edad que
no concluyd la educacion bdsica con respecto al total de la poblacion
correspondiente a la del mismo cohorte, es decir, en relacién a su nivel de
instruccion:

» Sin instrucciéon (los que no saben leer, ni escribir, y aquellos que no
cuentan con instrucciéon formal pero poseen estas herramientas
para el aprendizaje).

» Con primaria incompleta (los que cursaron y aprobaron de uno a
cinco anos de primaria).
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» Con primaria terminada (los que aprobaron los seis anos de
primaria)
» Aqguellos con estudios técnicos con el nivel de primaria como
antecedente.
» Con uno o dos anos de secundaria aprobados (INEGI, 2004).

En atenciéon en lo senalado anteriormente sobre la poblacion en rezago
educativo los datos a nivel nacional y estatal, referian que la poblacidon de
15 anos y mas anos de edad en esta situacion, durante el periodo de 2000,
2010y 2015 era la siguiente:

Cuadro 4.1 Poblacién de 15 afios y mas con Rezago Educativo en la Republica Mexicana y en el
estado de Colima durante los aiios de 2000, 2010 y 2015

Afio / 2000 2010 2015

Ambito Total Porcentaje Total Porcentaje Total Porcentaje
Nacional
(Estados 32,557,461 51.8 31,900,157 40.7 30,331,242 35.0
Unidos
Mexicanos)
Estatal 172,430 50.2 179,060 38.5 173,444 33.1
(Colima)
Fuente: Elaborado por TECSO con base en Censos de Poblacidn de vivienda de 2000 y 2015 de INEGI.
Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
Estadisticas del Sistema Educativo Nacional, SEP.

Durante el periodo correspondiente a los anos 2000 tanto a nivel nacional
como a nivel estatal, se observa que la poblacién de 15 anos y mds en
sifuacion de rezago educativo era de poco mas del 50%, mientras que en
2010, se observa una clara reduccion de poco mds de 10 puntos
porcentuales con respecto a la poblacidon con rezago en los anos 2000,
mientras que en 2015 se tiene que la poblacién se redujo en poco mds de
5 puntos porcentuales esto en relacion al total de la poblaciéon de 2010. Sin
embargo, en términos de nUmeros absolutos se tiene que a nivel estatal
durante el ano 2010 hubo un incremento de 6,630 personas con rezago de
educativo con respecto ala poblacion en los anos 2000, lo cual puede estar
asociada a la modificaciéon y promulgacion de las leyes en materia.

Cabe senalar que con base en lo fundamentado por la normativa la
Secretaria de Educacion Publica y el Instituto Nacional de Evaluacion para
la Educaciéon durante 2004 definieron como rezago educativo a la:
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Poblaciéon de 15 anos y mds que no cuentan con educacion badsica
y no es atendida por el sistema de educacion bdsica, como
proporcion del total de 15 anos y mas (...) (SININDE, 2006: 139).

El Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos es la instancia
facultada de:

Promover, desarrollar y brindar servicios de alfabetizaciéon, educacion
primaria y secundaria; y que facilita la formacion para el trabajo, para
que jovenes y adultos incrementen sus capacidades, eleven su
calidad de vida y contribuyan ala construccion de una sociedad mads
justa y equitativa (INEA, 2018).

Asimismo las variables que contempla en INEA, para la medicion del rezago
educativo son:

» Poblacion analfabeta de 15 anos y mas

» Poblacion analfabeta sin primaria terminada de 15 anos y mds

» Poblacion con primaria completa sin secundaria terminada de 15
anos y mas

» Poblacion de 15 anos y mas

Por ofra parte, dentro de la Metodologia para la medicién multidimensional
de la pobreza realizada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en colaboracion con el INEE se
establecié una definicion en torno al rezago educativo, mediante el
establecimiento de la Norma de Escolaridad Obligatoria del Estado
Mexicano (NEOEM), en la que se considera con carencia por rezago a la
poblacion que presente los siguientes criterios:

» Tiene de tres a quince anos, no cuenta con la educacion bdsica
obligatoria y no asiste a un centfro de educacion formal.

» Nacidé antes de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion
obligatoria vigente en el momento en que debia haberla cursado
(primaria completa).

» Nacié a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion
obligatoria (secundaria completa).
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La NEOEM, busca brindar informacion sobre la capacidad del Estado en
torno al aseguramiento de la obtencién de la Educacion Basica Obligatoria
para la poblacidén. Asi al aplicar los criterios mencionados se obtuvo que el
promedio nacional de la poblacién en rezago educativo, para el 2015 fue
de 34.9 tal y como se muestra a continuacion:

Grafica 4.1 Porcentaje de poblacion rezago educativo por entidad federativa
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Fuente: Elaborado por TECSO con base en la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI), Estadisticas del Sistema Educativo
Nacional (SEN).

En la grdfica se observa, que los estados que se ubican al sur del pais son los
que estan por encima del promedio nacional en materia de rezago
educativo, es Chiapas con el 52.2, Oaxaca 49.5, Michoacdn 48.1, Guerrero
47, Veracruz 44.5, Puebla 43.2, Guanajuato 41.0, Yucatdn 38.4, Hidalgo 35.5
y Campeche 34.9, mienfras que los estados del norte por encima de la
media nacional solamente fueron Zacatecas 38.9 y San Luis Potosi con el
36.4, mientras que el Unico estado del occidente del pais en esta situacion
era Jalisco con el 35.5.

Es decir, con los resultados presentados anteriormente sobre que las
regiones del Sur, presentan los niveles mdas altos de rezago, se confirma la
hipdtesis que enfatiza que el rezago se agudiza en las regiones
economicamente mds atrasadas, con altas concenfraciones de poblacion
rural e indigena, y suele ser mds abundante en poblaciones pequenas
(menores de 2500 habitantes) y dispersas.
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Por su parte, en lo que se refiere al estado de Colima es importante senalar

que este ocupa el lugar diecisieteavo de treinta y dos estados en rezago
educativo, mismo que presenta que el 33.2.
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4.1. Principales causas del rezago educativo

El rezago educativo actualmente en México es un problema de origen
multifactorial, debido a que existen diversas razones tanto internas como
externas, por las cuales las personas que se encuentran en esta situacion no
reciben una alfabetizaciéon, o bien, no concluyen su educacion bdsica.

El Rezago educativo se puede definir como:

(...) resultado de un proceso en el que intervienen diversos eventos,
como la exclusidon del sistemma educacional4; el aprovechamiento
escolar inferior al minimo necesario; la extraedads; y el abandono
prematuro de los estudios emprendidos (también conocido como
“desercion escolar”). Asimismo, agrega que se ha demostrado que el
aprovechamiento insuficiente genera la exfraedad, a fravés de la
repeticion de cursos. Y que ésta a su vez, es un antecedente
inmediato del abandono prematuro de los estudios; con lo que,
obviamente se alimenta la exclusidon (Munoz, 2009).

Uno de los principales factores por los que se origina el rezago educativo se
asocia al tipo de educaciéon formal a la que se tiene acceso, pues de
acuerdo a Munoz:

Los alumnos pertenecientes a los estratos sociales de menores
recursos estdn pauperizada y no es administrada de acuerdo con los
intereses de esos sectores. Argumenta que |os recursos asignados a
los sectores mds pobres son por lo general de menor calidad que los
de los grupos socioecondmicamente mas favorecidos. Asimismo,
agrega que el deficiente aprovechamiento escolar es el evento
intferviniente en la determinacién del rezago educativo que debe ser
combatido en primer término; ya que los demds eventos se
desprenden del mismo (Munoz, 2009).

Oftro de los factores asociados al rezago social puede estar vinculado a la
pobreza y grado de marginacién social, en el que los jévenes y adultos se
hayan desenvuelto, pues con base a lo senalado por el INEE, sostiene que

4 Esta se presenta cuando se encuentran fuera del sistema escolar los nifios y jdvenes que por sus edades deberian

estar inscritos en el mismo.
5 Esta se refiere a los alumnos que cursan grados escolares inferiores a los que, en un sistema regularizado,
corresponderian a sus edades.
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las poblaciones atendidas por servicios educativos distintos presentan entre
ellas marcadas diferencias socioculturales y econdmicas.

(...) por razones de autoseleccidon y de indole geogrdfica y
econdomica, las modalidades educativas se ven mds o menos
favorecidas por las condiciones socioculturales de las familias de sus
alumnos; siendo las escuelas privadas y urbanas las que suelen tener
estudiantes con mejores condiciones, y las rurales e indigenas las que
presentan condiciones sociales mdas desfavorables. (Backhoff, 2007:
98).

Por su parte, el frabajo infantil es fambién uno de los factores que origina el
rezago educativo, pues los ninos y jovenes al desempenar un frabajo
pueden presentar un menor desempeno escolar, e incluso el abandono de
sus estudios. Asi segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo del (INEGI) de 2015, el 14% del total de ninos y adolescentes en
México trabajaban, violentdndose asi el articulo constitucional 123 fraccion
Il en la que se senala que queda prohibida la ufilizacion del trabajo de los
menores de quince anos.

El ciclo intergeneracional de la pobreza, es de igual manera uno de los
factores que influyen en el rezago educativo, ya que depende del contexto
en donde desarrolla el individuo para que este pueda concluir sus estudios.
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4.2. Avances y esfuerzos en la reduccion del Rezago
Educativo en el estado de Colima.

A continuacion, se presentan los resultados en materia de rezago educativo
en el estado de Colima, considerando los datos emitidos por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, Estadisticas del Sistema Educativo
Nacional (SEP), que toma como referencia el Instituto Nacional para la
Educacioén para Adultos, para conocer los avances en la materia de rezago.

Grafica 4.2.1 Porcentaje de la Poblacidn de 15 afios y mas en situacion
Rezago educativo en el estado de Colima
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Fuente: Elaborado por TECSO con base en la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI), Estadisticas del Sistema Educativo
Nacional (SEN) del estado de Colima.

En la grdfica se observa, que de 1970 a 2015 el estado de Colima ha
reducido de manera importante el porcentaje de la poblacion en situacion
de rezago educativo, pues en 45 anos hubo un decremento del 53.9%, sin
embargo, en términos de volumen absoluto de personas este ha presentado
incrementos significativos.

Cuadro 4.2.1 Total de personas de 15 afios y mas en situacion de Rezago Educativo en el estado

de Colima 1970 - 2015

Aio Poblacion de 15 afos y mas Rezago Total Porcentaje
1970 127,091 110,643 87.1
1980 194,084 143,430 73.9
1990 261,855 155,039 59.2
2000 343,190 172,430 50.2
2010 465,103 179,060 38.5
2015 523,309 173,444 33.1

Fuente: Elaborado por TECSO con base en la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI), Estadisticas del Sistema Educativo
Nacional (SEN) del estado de Colima.

*En 1934 la educacion primaria era considerada como obligatoria.

*En 1993 la educacion secundaria era considerada como obligatoria

*en 2012 la educacion media superior se consideré como obligatoria
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En el cuadro anterior se observa, que de 1970 a 2010 hubo un incremento
considerable de 68,417 personas en situacion de rezago educativo, en el
que se infiere que el aumento de este indicador puede deberse a la
modificacion que sufrid el articulo 3 constitucional en 1993, que senalaba
que la educacion primaria y secundaria era considerada como educacion
bdsica obligatoria.

Durante 2010 a 2015 se tiene que el indicador tuvo un decremento real de
5.4%, lo cual en términos absolutos la reducciéon fue de 5,616 personas. Sin
embargo, es importante mencionar que hasta 2015 sélo se contempld la
poblacion de 15 anos y mds que no contaban con primaria y secundaria
concluida.
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5. Nota Metodolégica

La presente evaluacion responde al apartado Décimo Sexto de los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de
la Administracion Publica Federal donde se plantea que las Evaluaciones de
Indicadores analizan la pertinencia y alcance de los indicadores de un
programa para el logro de sus resultados (DOF, 2007).

Si bien, no existe una metodologia establecida para el desarrollo de las
Evaluaciones Especificas de Indicadores, TECSO desarrolla una metodologia
de trabajo que permite la valoracion y la medicion del alcance de los
objetivos del programa, mediante frabajo de gabinete, entendiendo este
como el conjunto de actividades que involucra el acopio, organizacion vy
andlisis de informacidon concenfrada en registros, bases de datos,
documentacioén publica y/o informacidn que proporcione la dependencia
o entidad responsable de los programas sujetos a monitoreo y evaluacion.

Con el fin de contar con informacién para andlisis certero y detallado de los
indicadores del programa, asi como de sus resultados TECSO realizd una
revision de la documentacion proporcionada por la dependencia y de
aqguella que se encuentra disponible en sus pdginas de fransparencia o
publicaciones oficiales. Esta revision permitié identificar el avance de cada
uno de los indicadores planteados por el programa evaluado.

De acuerdo con el arficulo 27 la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria los indicadores de desempeno deben permitir:

“establecer un parédmetro de medicion de lo que se pretende lograr
en un ano expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto
econdmico y social, calidad y equidad. Estos indicadores serdn la
base para el funcionamiento del Sistema de Evaluacion del
Desempeno” (LFPRH, 2015).

Con la intencién de conocer el avance de los indicadores, el andlisis se
realizd a partir de los resultados obtenidos en 2018, asi, el andlisis realizado
permite una aproximacion para conocer el alcance de las metas
planteadas para el programa.

Primeramente, se realizd el andlisis de la distribucidon de los recursos del
FAETA, con la finalidad de conocer el uso de este recurso, mediante andlisis
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de gabinete de los reportes analiticos del ejercicio del presupuesto por
fuente de financiamiento.

El andlisis de la vinculacion entre el objetivo del programa vy los objetivos
planteados en el Plan Estatal de Desarrollo (PED), Plan Nacional de
Desarrollo (PND) y el Plan Sectorial de Educacion (PSE) vigentes al ano
evaluado, cuya finalidad fue verificar su relacion y constatar si el logro
planteado para cada programa confribuyd a las prioridades de politica
publica.

Para el andlisis de la légica horizontal de los indicadores, se examind la
relacion logica de los elementos que integran la MIR, con la finalidad de
evaluar el diseno de los indicadores. Verificando para cada uno de 1os
indicadores los siguientes elementos:

> Consistencia entre Resumen Narrativo y el Nombre del Indicador

(RN-NI).

»  Consistencia enfre Resumen Narrativo y el Método de Cdlculo (RN-
MC).

> Consistencia entre el Método de Cdiculo y el Nombre del

Indicador (MC-NI).

> Consistencia del Medio de Verificacion y el Método de Cdlculo
(MV-MC); y

> Consistencia de la Frecuencia de Medicidn y el Método de
Cdlculo (FM-MC).

Identificando la pertinencia de los indicadores, respecto a los objetivos de
programa; para asi, elaborar propuestas de mejora o creacion de
indicadores nuevos.

En cuanto al andlisis de la consistencia de los datos, se recopild la
informacion por medio de un instrumento y se revisd la consistencia de la
informacion para emitir las observaciones correspondientes.

Valorando la correlacion de todos los datos, se asignaron las siguientes
categorias por indicador:

Consistente
Parcialmente consistente
Inconsistente
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Y por Ultimo, se analizé el comportamiento de cada uno de los indicadores,
resultados y avances en relacion a las metas establecidas.
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6. Analisis de los Indicadores

6.1. Andlisis de la contribucion del programa a las metas y
estrategias nacionales.

En este apartado se identifica la vinculacion que tiene el fin y propdsito del
programa con los objetivos de los planes Estatal y Nacional y/o Programas
Sectoriales; asi como los objetivos del milenio de Ia ONU, esto con el Fin de
identificar la contribucion del programa al logro de los objetivos de estos.
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Figura 6.1. Vinculacién del Programa Educacion para Adultos con los objetivos de Politica Publica

Plan Nacional de Desarrollo

2013-2018

Estrategia 1. Ampliar las oportunidades de
acceso a la educacion en todas las regiones y
sectores de la poblacién

Linea de accién 2.1 Fortalecer los servicios
que presta el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos INEA.

Plan Estatal de Desarrollo

2016-2021

Objetivo 11.3.1. Garantizar la Inclusiéon y la
equidad en el sistema educativo, creando
competencias para el capital humano mediante
educacion de calidad.

Estrategia 11.3.1.1 Atender la educacién
colimense en todos los ambitos para
desarrollar en ella estandares competitivos
con el resto del pais, con la vision hacia
indicadores internacionales

Lineas de accién 11.3.1.1.3 Intensificar acciones
dirigidas a personas mayores de 15 afios que no
saben leer ni escribir

A

Programa Sectorial de Educacién

2013-2018

Estrategia 3.7 Intensificar y diversificar los
programas para la educacién de las personas
adultas y la disminucion del rezago educativo.

Linea de Accion 3.7.2 Asegurar que las personas
adultas que lo requieran tengan la oportunidad

de alfabetizarse o concluir la educacién primaria,
secundaria o del tipo medio superior

Programa Sectorial de Educacién Colima

2016-2021

Objetivo general: Garantizar la inclusién y la

4— equidad en el sistema educativo, creando

competencias para el capital humano
mediante educacion de calidad.

Programa de  Alfabetizacion y
Abatimiento del Rezago Educativo
2014-2018

Programa presupuestario Educacién para
Adultos

Fuente: Elaborado por TECSO con base a informacién del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Plan Estatal de Desarrollo 2016-
2021, Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 y el Programa sectorial de Educaciéon 2016-2021, Programa de Alfabetizacion y
Abatimiento del Rezago Educativo 2014-2018.
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En la figura anterior se puede observar que el Propdsito del Programa
Educacién para Adultos es brindar atencion a la poblaciéon de 15 anos o
mas en situacion de rezago educativo supera esta condicion, con el fin de
contribuir a disminuir el rezago educativo de la poblacion de 15 anos y mas
mediante el servicio de educacion bdsica para adultos mediante, la
promocion y realizacion de acciones para organizar e impartir la educacion
para personas de 15 anos o mas a través de la prestacion de los servicios de
alfabetizacién, educacion primaria, educacion secundaria, la formacién
para el frabajo, la certificacion a fravés del reconocimiento de los saberes y
los demds que determinen las disposiciones juridicas y los programas
aplicables, apoydndose en la participacion y la solidaridad social, tal y
como se establece en las Reglas de Operacion del Programa Educacion
para Adultos (INEA) para el ejercicio fiscal 2018.

El programa Educacion para Adultos operado por el Instituto Estatal de
Educacion para Adultos del estado de Colima, en 2018 presentaba
vinculaciéon con el objetivo general del Programa Sectorial de Educaciéon
Colima 2016-2021, se establece que el objeto principal de este documento
rector es Garantizar la inclusion y la equidad en el sistema educativo,
creando competencias para el capital humano mediante educacion de
calidad.

Aunado a ello los objetivos del programa evaluado se encuentra vinculado
con el Objetivo 11.3.1. Garantizar la Inclusién y la equidad en el sistema
educativo, creando competencias para el capital humano mediante
educacion de calidad del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021,
especificamente con la Estrategia 11.3.1.1 Atender la educacion colimense
en todos los dmbitos para desarrollar en ella estdndares competitivos con el
resto del pais, con la vision hacia indicadores infernacionales y su Linea de
accion 11.3.1.1.3 Intensificar acciones dirigidas a personas mayores de 15
anos que no saben leer ni escribir.

Por su parte, a nivel federal el Programa Educacién para Adultos del estado
de Colima, se encuentra vinculado al Programa de Alfabetizacion vy
Abatimiento del Rezago Educativo 2014-2018 con los siguientes Objetivos:

» Obijetivo I. Instrumentar la Campana Nacional de Alfabetizacion vy
Abatimiento del Rezago Educativo.
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» Objetivo Il. Fortalecer el proceso educativo a fin de elevar la calidad
de la ensenanza para adultos.

» Obijetivo lll. Desarrollar estrategias y materiales para brindar servicios
educativos pertinentes y diversificados, garantizando la continuidad
educativa.

» Objetivo IV. Desarrollar y mejorar el Modelo Educativo para la Vida y
el Trabajo (MEVyYT) en todas sus vertientes, respondiendo a las
expectativas de desarrollo de los adultos.

Mismos que estdn enfocados a proporcionar y disenar estrategias de
infervencioén para la disminucion del rezago educativo.

En cuanto, al Programa Sectorial de Educacion Federal 2013-2018 se
encontré que el Propdsito y el Fin del Programa operado por el IEEA de
Colima, se encuentra vinculado al Objetivo 3. Asegurar mayor cobertura,
inclusion y equidad educativa entre todos los grupos de la poblacién para
la construccion de una sociedad mads justa, Estrategia 3.7 Intensificar vy
diversificar los programas para la educaciéon de las personas adultas y la
disminuciéon del rezago educativo y Linea de Accion 3.7.2 Asegurar que las
personas adultas que lo requieran tengan la oportunidad de alfabetizarse o
concluir la educacidén primaria, secundaria o del tipo medio superior.

Y finalmente el objetivo del programa responde al Objetivo 2 del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 en el que se senala que mediante
establecimiento de Objetivos, Estrategias y Lineas de accidén en materia de
educacion se busca “Garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema
Educativo”, mediante la Estrategia 1. Ampliar las oportunidades de acceso
a la educacion en todas las regiones y sectores de la poblacion Linea de
Accion 2.1 Fortalecer los servicios que presta el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos INEA, con lo cual se refleja que el Proposito y el Fin
del Programa responde a los objetivos de politica publica en los diferentes
niveles.

A su vez, la vinculaciéon del propdsito del programa a nivel internacional, es
con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular con el
objetivo 4, tal como se aprecia en la figura siguiente:
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Figura 6.2. Vinculacién del Programa Educacién para Adultos con los objetivos de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible

Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos

Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

Programa presupuestario
Programa Educacion para
Adultos

Fuente: Elaborado por TECSO con base a informacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

El Propdsito del Programa Educacion para Adultos Actualmente se
encuentra alineado con el objetivo 4, estrategia 4.5 que senala que a 2030
se “eliminaran las disparidades de género en la educacion y asegurar el
acceso igudlitario a todos los niveles de la ensenanza y la formacion
profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los ninos en situaciones de
vulnerabilidad mientras que la estrategia 4.6 menciona que “De aqui a 2030,
asegurar que todos los jovenes y una proporcion considerable de los adultos,
tanto hombres como mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones
elementales de aritmética”.

6.2 Andlisis de la l6gica horizontal de los indicadores

En este punto, se verifica, si el programa estd bien disenado, se pueden
examinar las relaciones causa-efecto, analizando la I6gica horizontal de la
matriz, de derecha a izquierda.

El programa estd compuesto por un fin, un propdsito dos componentes y fres
actividades; sin embargo, no cuenta con medios de verificacion ni
supuestos, lo que limita el andlisis de todos ellos para saber las caracteristicas
de gue el indicador sea adecuado, monitoreable y econdmico.

Para el objetivo de FIN “Contribuir a disminuir el rezago educativo de la
poblacion de 15 aios y mas mediante el servicio de educacion basica para
adultos.” la dependencia lo mide a través de la “Tasa de variacion de la
poblacion de 15 anos o mds en situacion de rezago educativo” como se
muestra en la siguiente figura:

35



. INSTITUTO
ESTATAL DE
.:. EDUCACION
PARA ADULTOS

Figura 6.2.1. Analisis de la légica horizontal del Fin

Objetivo

Confribuir a disminuir el
rezago educativo de la
poblacién de 15 anos y
mds mediante el servicio
de educacion bdsica
para adultos

Nombre del indicador

Tasa de variacion de la
poblacién de 15 anos o
mds en situaciéon de
rezago educativo

Método de cdlculo

( (poblacién de 15 afos o mds en
situacién de rezago educativo en t/
poblacién de 15 afos 0 mds en
situacién de rezago educativo en t-1)
-1)*100

Frecuencia de medicion

Anual

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacion de la MIR proporcionada por la dependencia

El indicador es parcialmente consistente, ya que, dado que el Instituto fiene
por decreto de creacion el objeto promover, organizar e impartir educacion
bdsica para adultos, se infiere que los resultados obtenidos son atribuidos al
100% a la dependencia; sin embargo, al carecer de supuestos y medios de

verificacion impiden hacer un seguimiento a dicho objetivo.
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En el caso del objetivo de Propésito “La poblacion de 15 anos o mads en
situacion de rezago educativo supera esta condicion.” la dependencia lo
mide a través del “Porcentaje de usuarios que concluyen las etapas de
alfabetizacién e inicial y los niveles educativos de primaria y secundaria.”
como se muestra en la siguiente figura:

Figura 6.2.2. Analisis de la légica horizontal del Propdsito

Objetivo Nombre del indicador Método de cdiculo

((usuarios que concluyen etapa o nivel

B _ Porcentaje de usuarios del MEVyT en el afio t + usuarios que
La poblacion de 15 anos | | . .
® s e SlueElin ¢ que concluyen las concluyen nivel educativo del PEC en el
rezago educativo supera ?TOP?S d? o ano 1) / (usuarios programados a
e Cemeletan. dlfabetizacion e inicial y concluir etapa o nivel del MEVyT en el
los niveles educativos afio t + usuarios programados a concluir
de primaria y nivel educativo del PEC en el ano 1))*100
secundaria.

Frecuencia de medicién

Econdmico Monitoreable

Anual

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacion de la MIR proporcionada por la dependencia

El indicador es inconsistente, ya que éste no es estratégico, y mide lo
realizado conftra lo programado; el nombre del indicador es mds extenso
que el objetivo y contiene variables que no pueden ser consideradas como
“superacion de la condicion”.

Por lo que se recomienda establecer un indicador estratégico como podria
ser de cobertura (Total de usuarios del Instituto que superaron la situacion de
rezago educativo/ el Total de poblacion de 15 anos o mdas en situacion de
rezago educativo en el Estado de Colima) *100.
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Para el objetivo de componente 1 “Constancias y certificados emitidos de
las etapas de alfabetizacion e inicial y de los niveles educativos de primaria

y secundaria” |la dependencia lo mide a través del “Porcentaje de
constancias y certificados emitidos” como se muestra en la siguiente figura:

Figura 6.2.3. Andlisis de la Iégica horizontal del Componente 1

Objetivo , ,
) Nombre del indicador Método de cdiculo
((total de certificados emitidos en el
Constancias y certificados Porcentaje de periodo t + conclusiones de etapa o
emitidos de las etapas de constancias y nivel inicial del MEVYT en el periodo
alfabetizacién e inicial y certificados emitidos t)/(usuarios que concluyen etapa o nivel

de los niveles educativos

> - - del MEVYT en el periodo t + usuarios que
de primaria y secundaria

concluyen nivel educativo del PEC en el
periodo t))*100

Frecuencia de medicién

Semestral

Econdmico Monitoreable

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacion de la MIR proporcionada por la dependencia

El indicador es parcialmente consistente, ya que, si bien cuenta con
variables que pueden ayudar a medir el objetivo, la sintaxis, no permite
diferenciar el grado de importancia de cada variable; el nombre vy
frecuencia de medicion son consistentes.

Por lo anterior se recomienda utilizar un indicador ponderado o diferenciado
para cada etapa, como, por ejemplo:

(Total de certificados emitidos en el periodo t de nivel primaria/Total de
usuarios que concluyen el nivel primaria en el periodo t) *100

(Total de constancias emitidas en el periodo t de nivel primaria/Total de
usuarios en nivel primaria en el periodo t) *100

Asi con cada uno de los niveles, o bien, ponderar, si es que alguno de éstos
tiene mayor peso, por ejemplo:

X (Total de certificados emitidos en el periodo t del nivel X) + .X (Total de
constancias emitidas en el periodo t del nivel X).
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En el caso del objetivo del componente 2 “Equipamiento y/o infraestructura
educativa para adultos gestionada y desarrollada” la dependencia lo mide

a través del "Porcentaje de espacios educativos para adultos, en
operacion” como se muestra en la siguiente figura:

Figura 6.2.4. Andlisis de la Iégica horizontal del Componente 2

Objetivo Nombre del indicador Método de cdlculo
~ Equipamientfo y/o Porcentaje de espacios (espacios educativos en
i isiue Uie eqUCOT'VO educativos para operacién/espacios
para adultos gestionada y qult . d ti o
S T adultos, en operacién educa |vos*;]3(r)((>)gromo 0s)

Frecuencia de medicién

Anual

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacion de la MIR proporcionada por la dependencia

El indicador es inconsistente, debido a que no mide el objetivo del
componente, s6lo mide el cumplimiento de cudntos espacios estaban
programados para operar, y no el equipamiento e infraestructura
gestionada y desarrollada.

Por lo anterior se recomienda el uso de los indicadores suficientes para la
medicion del objetivo.

(Total de espacios con el equipamiento suficiente y adecuado/ Total de
espacios educativos) *100

(Total de espacios con infraestructura desarrollada/ Total de gestiones
realizadas en materia de infraestructura) *100
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Para la actividad 1 del componente 1 “Acreditacion de exdmenes de
educacion primaria y secundaria a través de la aplicacion del Programa
Especial de Certificacién (PEC).” la dependencia lo mide a través del
“Porcentaje de exdmenes acreditados de educacion primaria y secundaria
a fravés de la aplicaciéon del programa especial de certificacion (PEC)”
como se muestra en la siguiente figura:

Figura 6.1.5. Analisis de la légica horizontal de la Actividad 1 del Componente 1

Objetivo Nombre del indicador Método de cdlculo
o Porcentaje de (tfotal de exédmenes del PEC
_ Acredifacionde exdmenes acreditados acreditados en el periodo t /
examenes de educacion de educacién primaria total de exdmenes del PEC
primaria y secundaria a . P . ;
través de la aplicacién y secundaria a fravés de presentados en el periodo
del Programa Especial de la aplicacion del 1)*100
Certificacién (PEC). programa especial de

cotilizacion FEC) Frecuencia de medicién

frimestral

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacién de la MIR proporcionada por la dependencia

El indicador es parcialmente consistente, debido a la falta de los datos de
los medios de verificacidon y supuestos; aunado a ello el nombre del
indicador repite el objetivo, por lo que se recomienda acortarlo, por
ejemplo, Porcentaje de exdmenes acreditados a través del PEC. Al realizar
estas adecuaciones se contard con un indicador consistente.
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Por su parte, para la actividad 2 del componente 1 “Acreditaciéon de
exdmenes del Modelo de Educacién para la Vida y el Trabajo (MEVyT).” |a
dependencia lo mide a fravés del “Porcentaje de exdmenes acreditados
de educacion primaria y secundaria a través de la aplicacion del programa
especial de certificacion (PEC)” como se muestra en la siguiente figura:

Figura 6.1.6. Analisis de la légica horizontal de la Actividad 2 del Componente 1

Objetivo Nombre del indicador Método de cdlculo
Acreditacion d Porcentaje de (nUmero de exdmenes acreditados del
| Acrediracion de exdmenes acreditados MEVyYT en el periodo t /nUmero de
exdmenes del Modelo de 3
Educacién para la Vida y del modelo de exdmenes presentados del MEVYT en el
el Trabajo (MEVYT). educacién para la vida periodo 1)*100
y el trabajo

Frecuencia de medicién

frimestral

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacién de la MIR proporcionada por la dependencia

Este indicador es parcialmente consistente por las mismas observaciones del
indicador anterior, por lo que procede la misma serie de recomendaciones,
a excepcion del nombre del indicador, el cual se recomienda se ajuste a
Porcentaje de exdmenes acreditados a través del MEVyYT. Para que, con ello,
se pueda contar con un indicador consistente.
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Finaimente, se tiene que para la actividad 1 del componente 2
“Equipamiento, construccion, ampliacion y/o remodelacion de espacios
para la atencién de la demanda educativa para adultos.” la dependencia
lo mide a fravés del “Porcentaje de centros de educacion para adultos
programados, equipados, construidos, ampliados y/o remodelados” como
se muestra en la siguiente figura:

Figura 6.2.7. Analisis de la légica horizontal de la Actividad 1 del Componente 2

Objetivo Nombre del indicador Método de cdlculo
) ) Porcentaje de centros (centros de educacion equipados,
Equipamienfo, de educacién para construidos, ampliados y/o
coyr}s(;rrucmon, . mphcg\eom adultos programados, / centros de educacion
. ) B
espacios para la atencion equwpodo;, construidos, programados)*100
de la demanda ampliados y/o
educativa para adultos. Frecuencia de medicién

frimestral

Claro Relevante Econdémico Monitoreable

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacién de la MIR proporcionada por la dependencia

El indicador es parcialmente consistente, dado que al no diferenciarse el
peso que tienen cualidades en el método de cdiculo, no se identifica la
necesidad de que se describan todas, a menos de que se quiera medir de
manera individual puesto que cada uno conlleva una serie de
subactividades distintas y de costos variados.

Por lo que se fienen dos opciones para medirlo, la primera ponderada:

X (Porcentaje de centros con equipamiento adecuado) + X (Porcentaje de
cenfros construidos) + X (Porcentaje de cenfros remodelados) + X
(Porcentaje de centros ampliados)

Donde el porcentaje seria resultado de medir lo realizado entre lo requerido.
La segunda opcion es:

(Total de espacios que contaron con algun fipo de intervencion/Total de
espacios que requieren intervencion)

Entendiendo por intervencidén a las modalidades de: Equipamiento,
construccion, ampliacion y/o remodelacion
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Por todo lo anterior se concluye que el programa cuenta con objetivos
claros, pero la medicion es parcialmente consistente con dichos
planteamientos, por lo que se recomienda, tomar en cuenta los criterios
establecidos porla SHCP en la Guia para la elaboraciéon de la MIR, para que
se tengan indicadores que reflejen el quehacer del programa.
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6.3 Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo
de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos del
estado de Colima

A continuacion, se presenta el andlisis de los Indicadores presentados en la
MIR estatal del Programa Educacion para Adultos correspondiente al
ejercicio fiscal 2018.

Cuadro 6.3.1 Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Educacion para Adultos del Instituto Estatal de Educacion
para Adultos del estado de Colima para el afo 2018

Nivel

Resumen narrativo

Nombre del indicador

Método de Calculo

Frecuencia de
medicion

Fin Contribuir a disminuir el
rezago educativo de la o ( (poblacién de 15 afios 0 mas en situacion .
L, o , | Tasa de variacion de la . ) Eficacia
poblacién de 15 afios y mas ., N . de rezago educativo en t / poblacién de 15 .

. . poblacién de 15 afiosomasen | ) . . Estratégico
mediante el servicio de situacién de rezago educativo afios o mds en situacion de rezago Anual
educacion basica para g educativo en t-1) -1 )*100
adultos.

Propésito ((usuarios que concluyen etapa o nivel del
- o , | Porcentaje de usuarios que | MEVYT en el afio t + usuarios que
La poblacién de 15 afios 0 mas . . o
R L concluyen las etapas de | concluyen nivel educativo del PEC en el Eficacia
en situacion de rezago A S o : - -
R alfabetizacion e inicial y los | afio t) / (usuarios programados a concluir Estratégico
educativo supera esta | . . L . o
condicién niveles educativos de primaria | etapa o nivel del MEVyT en el afio t + Anual
’ y secundaria. usuarios programados a concluir nivel
educativo del PEC en el afio t))*100
Componente 1 ((total de certificados emitidos en el
A.- constancias y certificados periodo t + conclusiones de etapa o nivel
emitidos de las etapas de . . inicial del MEVYT en el periodo Eficiencia
o Porcentaje de constancias y . - .
alfabetizacion e inicial y de los o " t)/(usuarios que concluyen etapa o nivel Gestidn
- . .| certificados emitidos ) )
niveles educativos de primaria del MEVYT en el periodo t + usuarios que Semestral
y secundaria concluyen nivel educativo del PEC en el
periodo t))*100
Componente 2 | B.- equipamiento [¢) . . . .
P . quip . v/ Porcentaje de espacios | (espacios educativos en L
infraestructura educativa para . . . . Eficiencia
) educativos para adultos, en | operacién/espacios educativos -
adultos gestionada y ., M Gestion-Anua
operacion programados)*100
desarrollada
Actividad 1 del | A SO1.- Acreditacion de . .
Componente 1 | exdmenes de  educacién Porcentaje  de  exdmenes
P . . . . | acreditados de educacidn | (total de exdmenes del PEC acreditados en Eficiencia
primaria y secundaria a través N ) B} - X L
N primaria y secundaria a través | el periodo t / total de exdamenes del PEC Gestién
de la aplicacién del Programa S . % .
de la aplicacion del programa | presentados en el periodo t)*100 Trimestral

Especial de Certificacion

(PEC).

especial de certificacion (PEC)

Actividad 2 del
Componente 1

A S02.- Acreditacion de
examenes del Modelo de
Educacién para la Vida y el
Trabajo (MEVyT).

Porcentaje de examenes
acreditados del modelo de
educacién para la vida y el
trabajo

(nimero de examenes acreditados del
MEVYT en el periodo t /nimero de
examenes presentados del MEVyT en el
periodo t)*100

Eficacia Gestion
Trimestral

Actividad 1 del
Componente 2

B KO1.- Equipamiento,
construccién, ampliacion y/o
remodelaciéon de espacios
para la atencién de la
demanda educativa para
adultos.

Porcentaje de centros de
educacién para adultos
programados, equipados,
construidos, ampliados y/o
remodelados

(centros de educacién equipados,
construidos, ampliados y/o remodelados/
centros de educacién programados)*100

Eficacia Gestion-
Anual

Fuente: Elaborado por TECSO con base en la Ficha de monitoreo del Programa Educacién para Adultos del Estado de Colima correspondiente al
ejercicio fiscal 2018
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Para el objetivo de Fin “Contribuir a disminuir el Rezago Educativo de la
poblacion de 15 anos y mads, mediante el servicio de Educacion Basica para
Adultos” se establecio el indicador de Tasa de variacion de la poblacidon de

15 anos o mads en situacion de rezago educativo para el cual el Instituto
presenta la siguiente informacion:

Grafica 6.3.1 Avance de Resultados del Indicador de FIN Tasa de
variacion de la poblaciéon de 15 afios o mas en situacion de rezago

educativo
‘..d'——w ...........
Meta 2017 Resultado 2017 Meta 2018 Resultado 2018
m Datos 7.1 -0.12 -0.2 -1.7

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Formato FO1 Resultados de Indicadores de los afios fiscales 2017 y 2018.

Como se puede observar el comportamiento del indicador es descendente,
es de resaltar que el resultado obtenido con respecto a la meta 2017; y que
este fue considerado para el establecimiento de la meta 2018. Asi, el
porcentaje de crecimiento fue de 1317%.
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Para el caso del objetivo de Propdsito “La poblacion de 15 aios o mds en
situacion de Rezago Educativo supera esta condicion” se establecié el
indicador de Porcentaje de usuarios que concluyen las etapas de
alfabetizaciéon e inicial y los niveles educativos de primaria y secundaria.
Para el cual, se presentd la siguiente informacion:

Grafica 6.3.2 Avance de Resultados del Indicador Porcentaje de usuarios
que concluyen las etapas de alfabetizacion e inicial y los niveles de primaria
y secundaria

80

Meta 2017 Resultado 2017 Meta 2018 Resultado 2018

La meta estatal se mantuvo, sin embargo, esta no ha sido lograda en los dos
anos reportados; aunque cabe destacar que el avance obtenido a 2018 es
del 85% con respecto al ano anterior, por o que se recomienda se revisen
las acciones emprendidas para lograr dicho avance, para con ello se
mantengan y pueda determinarse un mayor nUmero de usuarios que
concluyen con las etapas de alfabetizacion.

Cabe senalar que el indicador establecido no es estratégico, ya que mide
programado vs readlizado, lo que implica que solo se obtenga el
cumplimiento. Ante ello, se recomienda establecer un indicador esfratégico
gue mida la operaciéon del programa.
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Para el objetivo del componente 1 “Constancias y certificados emitidos de
las etapas de alfabetizacion e inicial y de los niveles educativos de primaria
y secundaria” se establecid el indicador de Porcentaje de constancias y
certificados emitidos, para el cual el Instituto presentd la siguiente
informacion:

Grafica 6.3.3. Avance de Resultados del Indicador Porcentaje de
certificados emitidos respecto al total de UCN en t

100.21

91.71

Meta 2018 Resultado 2018

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Formato FO1 Resultados de Indicadores de los afios fiscales 2017 y 2018.

Al ser dato de linea base, lo que se pretende medir fue la proporcidon de
UCN certificados en el periodo considerando aquellos que tenian la emision
pendiente en el ejercicio anterior y los generados en el frimestre de la
méfrica.
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Para la actividad 1 del componente 1 “Acreditacion de exdmenes de
educacion primaria y secundaria a través de la aplicacién del Programa
Especial de Certificacion (PEC)” se establecio el indicador de Porcentaje de
exdmenes acreditados de educacion primaria y secundaria a través de la
aplicacion del Programa Especial de Cerfificacion (PEC), para el cual el
Instituto presentd la siguiente informacion:

Grafica 6.3.4. Avance de Resultados del Indicador Porcentaje de
exdmenes acreditados de educacidn primaria y secundaria a través de la
aplicacién del Programa Especial de Certificacion (PEC)

68.05

60

Meta 2017 Resultado 2017 Meta 2018 Resultado 2018

Como se puede observar, para 2018 se tuvo un avance del 130%, es decir,
se tfuvo un avance en el cumplimiento de la meta del 68%. Ante la
importancia de los exdmenes acreditados que son parte fundamental para
dar paso a la certificacion, se recomienda, establecer una estrategia que
fortalezca esta parte del procesamiento, para lograr que el programa sea
una herramienta para disminuir el rezago educativo en la entidad.
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En el caso de la actividad 2 del componente 1 “Acreditacion de exdmenes
del Modelo de Educacién para la Vida y el Trabajo (MEVyT)” se establecid
el indicador de Porcentaje de exdmenes acreditados del modelo de

educacion para la vida y el trabajo, para el cual el Instituto presentd la
siguiente informacion:

Grafica 6.3.5 Avance de Resultados del Indicador Porcentaje de
examenes acreditados del Modelo Educativo para la Vida y el Trabajo

.
o’
.
ot
.
.
.
.
.o
.
.
.
o
.
.
o

64.2 64.7

Meta 2017 Resultado 2017 Meta 2018 Resultado 2018

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Formato FO1 Resultados de Indicadores de los afios fiscales 2017 y 2018.

El comportamiento de este indicador fue ascendente, lo que representa el
17% de crecimiento con respecto al resulfado 2017. Por lo que seria
importante mantener la estrategia implementada en el Modelo educativo
para la Vida y el frabagjo.

Para el objetivo del componente 2 “Equipamiento y/o infraestructura
educativa para adultos gestionada y desarrollada” se establecid el
indicador de Porcentaje de espacios educativos para adultos en operacion,
en la cual para los dos periodos se logrd la operacion del 100% de los
programados. Sin embargo, el indicador es de cumplimiento, ya que mide
lo programado contra realizado. Y no mide el equipamiento gestionado ni
la infraestructura desarrollada. Lo que hace al indicador inconsistente. Ante
ello, se debe considerar que fue incorporado de manera emergente para
atender las necesidades de la embajada de Japdn en el desarrollo de un
Centro de Educacion para Adultos. Por lo que se recomienda se desarrolle
una MIR que responda a las necesidades actuales del instituto.
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Por ende la actividad

O

“Equipamiento, construccién, ampliacion y/o

remodelacion de espacios para la atenciéon de la demanda educativa para
adultos” relacionada con este componente tiene las mismas caracteristicas
y el Instituto no presentd informacion que permitiera su andlisis.

6.4. Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados del
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y

de Adultos

En el caso de la MIR del FAETA (Educacion para Adultos) 2018, se fiene la
siguiente informacion:

Cuadro 6.4.1 Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo de Aportaciones para la educacién Tecnoldgica y para Adultos del afio 2018

Nombre del indicador

Método de Calculo

Frecuencia de

Nivel Resumen narrativo A
medicion
Contrlbmr.a ase.g,urar maY‘” Tasa de variacién de la poblacion | ((Poblacién de 15 afios o mas en situacidon de rezago
cobertura, inclusién y equidad . ) . ., i ., o .
R de 15 afios 0 mas en situacion de | educativo en t / Poblacion de 15 afios o mas en
. educativa entre todos los grupos de . . ., )
Fin la poblacién para la construccion de | "€228° educativo. situacién de rezago educativo en t - 1)-1)*100 Anual
una sociedad mas justa mediante la
disminucion del rezago educativo.
Porcentaje de usuarios que
concluyen nivel intermedio de . Lo .
Y R (Usuarios que concluyen nivel intermedio del MEVyT y
cualquier vertiente del MEVYT y . .
R . se incorporan al nivel avanzado del MEVYT en el
se incorporan a nivel avanzado . , . K
g lui fient del periodo t / Nimero de usuarios que concluyen nivel Anual
e cualquier vertiente del |. : :
q N intermedio del MEVyT en el periodo t)*100
MEVyT en el afio.
Poblacién de 15 afios y mds con Porcentaje de wusuarios que | ((Total de usuarios que concluyen nivel primaria con el
. concluyen nivel (UCN) | PEC en el periodo t + Total de usuarios que concluyen
rezago educativo concluyen la . . X X ;
Propésito educacion bésica educativo, primaria o | nivel secundaria con el PEC en el periodo t) / Total de
' secundaria, a través de la | participantes que presentaron examen del PEC Trimestral
aplicacion del Programa Especial | educacién primaria o educaciéon secundaria en el
de Certificacion (PEC) en el | periodot)*100
trimestre.
Tasa de variacién de usuarios del
MEVYT que concluyen nivel
inicial, intermedio y/o avanzado. Anual
Porcentaje de exdmenes del | ((Exdmenes del PEC de educacién primaria aplicados en
Programa Especial de | el periodo t + Exdmenes del PEC de educacion
Certificacién (PEC) de educacién | secundaria aplicados en el periodo t) / (Exdmenes del
Componente 1 Programa Especial de Certificacion | primaria y educacién secundaria | PEC de educacion primaria solicitados en el periodo t + Trimestral
implementado. aplicados en el trimestre. Examenes del PEC de educacion secundaria solicitados
en el periodo t)*100
Porcentajes de usuarios que X — .
. . . ) . ((Usuarios que concluyen nivel intermedio y avanzado
Componente 2 | Niveles del Modelo Educativo para la | concluyen niveles intermedio y L. o
) . ] , ) del MEVYT y estdn vinculados a plazas comunitarias de Semestral
Vida y el Trabajo concluidos a través | avanzado del MEVYT vinculados W ) . )
o atencién educativa y servicios integrales en el periodo
a Plazas Comunitarias de
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de la vinculacién
Unidades Operativas del INEA.

con distintas

atencion educativa y servicios
integrales.

t)/Total usuarios que concluyen algin nivel del MEVyT
en el periodo t)*100

Porcentajes de usuarios que
concluyen niveles intermedio y
avanzado del MEVYT vinculados

(Usuarios que concluyen nivel intermedio y avanzado
del MEVYT y estan vinculados a circulos de estudio en
el periodo t / Total usuarios que concluyen algun nivel

) Semestral
a Circulos de Estudio. del MEVYT en el periodo t)*100
Porcentajes de usuarios que | (Usuarios que concluyen nivel intermedio y avanzado
concluyen niveles intermedio y | del MEVyYT y estan vinculados a los puntos de
avanzado del MEVyT vinculados | encuentro en el periodo t/Total usuarios que concluyen Semestral
a Puntos de Encuentro. algun nivel del MEVyT en el periodo t)*100
) . Porcentaje de examenes , 3 . .
Examenes del Modelo Educativo para . (NUumero de examenes acreditados en el periodo t
. ) ) acreditados del Modelo , } )
la Viday el Trabajo acreditados por el Educati la Vid | /NUimero de exdmenes presentados en el periodo
Componente 3 | INEA. uca. Ivo para la Vida y e 1)*100 Semestral
Trabajo.
Tasa de variacién del registro
L, & ((Total de personas registradas en el PEC en el periodo
para la aplicacién del examen del ) )
. t/ Total de personas registradas en el PEC en el periodo .
Programa Especial de t-1)-1)*100 Trimestral
Certificacion (PEC).
((Total de usuarios que concluyeron nivel en el
trimestre PECy MEVyT y que les fue emitido
Registro en el Programa Especial de un certificado o certificacion en t + Usuarios
Actividad 1 Certificacion. . B que conFIAuyeron nlve.I.PEC”y ME\./YT en t-1
Porcentaje  de  certificados con certificado o certificacién emitido en el
emitidos respecto al total de periodo t) / (Usuarios que concluyen alguno
UCNent. de los niveles del MEVyT y acreditaron Trimestral
examen del PEC en t + Usuarios que
concluyeron nivel PEC y MEVYT en t-1 con
certificado o certificacion pendiente de
emision))*100
(Total de certificados emitidos en el periodo t /(Total
. . de certificados solicitados en el periodo t-1 pendientes
s - Porcentaje  de certificados o o
Emision de certificados » . de entrega + Total de certificados solicitados en el
emitidos a solicitud. X .
Actividad 2 periodo t))*100 Trimestral
. , (Total de exdmenes impresos del MEVYT aplicados en
Porcentaje de examenes } . : )
X . el periodo t / Total de exdmenes aplicados en cualquier
impresos aplicados del MEVyT . M
formato del MEVyT en el periodo t)*100 Trimestral
Aplicacion de examenes del MEVYT
Actividad 3 - - -
R , , (Total de exdmenes en linea del MEVyYT aplicados en el
Porcentaje de exdmenes en linea X ) ] .
R periodo t / Total de examenes aplicados en cualquier
aplicados del MEVYT ) «
formato del MEVyT en el periodo t)*100 Trimestral
Porcentaje de mddulos impresos | (Total de mddulos impresos vinculados en el periodo t
Actividad 4 vinculados. / Total de médulos vinculados en el periodo t)*100 Trimestral
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3 , (Numero de modulos entregados y vinculados a
Razén de mddulos entregados y X . . .
K . usuarios activos en el periodo t/Total de usuarios
. L. . vinculados a los usuarios. . .
Vinculacion de Moddulos en el activos en el periodo t) Trimestral
Sistema Automatizado de
Seguimiento y Acreditacion (SASA)
Porcentaje de mddulos en linea | ((Total de mddulos en linea o digitales vinculados en el
o digitales vinculados en el | periodo t) / Total de médulos vinculados en el periodo
trimestre. t)*100 Trimestral
Registro de inscripciones en el | Tasa de variaciéon de inscripcion | ((Total de inscripciones en el MEVYT en el periodo t /
Modelo Educativo para la Vida y el | en el Modelo de Educacién para | Total de inscripciones en el MEVyT en el periodo t - 1)-
Actividad 5 Trabajo (MEVyT). la Vida y el Trabajo (MEVyT). 1)*100 Trimestral
Incorporaciéon de asesores L ((Nimero de asesores activos en t / Numero de
K Tasa de variacion de asesores. .
educativos. asesores activos en t - 1)-1)*100
Actividad 6 Trimestral
Porcentaje de asesores con mas . , o -
» . N X (Asesores que tienen mas de un afio de servicio que
Formacién continua de asesores | de un afio de permanencia con ) ) .
i . i reciben formacién continua en t / Total de asesores con
educativos. formacién continua acumulados | d fo d - *1
Actividad 7 al cierre del trimestre. mas de un afio de servicio en t)*100 Trimestral

Fuente: Elaborado por TECSO con base en la MIR del FAETA del Programa Educacién para Adultos correspondiente al ejercicio fiscal 2018.
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Para el objetivo de propdsito “Poblacion de 15 anos y mds con rezago

educativo concluyen la educacion bdsica” se establecieron los siguientes
indicadores:

» Porcentaje de usuarios que concluyen nivel intermedio de cualquier
vertiente del MEVYT y se incorporan a nivel avanzado de cualquier
vertiente del MEVyT en el ano.

Grafica 6.4.1 Avance de Resultados del Indicador Porcentaje de usuarios
que concluyen nivel intermedio de cualquier vertiente del MEVyT y se
incorporan a nivel avanzado de cualquier vertiente del MEVyT en el afio

97.9 e

Meta 2017 Resultado 2017 Meta 2018 Resultado 2018

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Formato FO1 Resultados de Indicadores de los afios fiscales 2017 y 2018.

En cuanto al porcentaje de usuarios que concluyen nivel infermedio de
cualquier vertiente del MEVyT y se incorporan a nivel avanzado de cualquier
vertiente del MEVyT surge el cuestionamiento, de si se atienden a mads
usuarios que se incorporan al nivel avanzado que los que concluyen el nivel
intermedio, si bien, pueden haber factores que expliuen este crecimiento,
las variables del indicador refieren ofro fipo de cualidades, por ello el
establecimiento de la meta en 2018. Por lo que se recomienda definir las
variables y realizar el seguimiento de cada una de ellas con el fin de medir
lo establecido en el nombre del indicador.
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» Porcentaje de usuarios que concluyen nivel (UCN) educativo, primaria

o secundaria, a fravés de la aplicacion del Programa Especial de
Certificacion (PEC) en el frimestre.

Grafica 6.4.2. Avance de Resultados del Indicador Porcentaje de
usuarios que concluyen nivel (UCN) educativo, primaria o secundaria, a
través de la aplicacion del Programa Especial de Certificacion (PEC) en el
trimestre

82.37

65

51.06

Meta 2017 Resultado 2017 Meta 2018 Resultado 2018

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Formato FO1 Resultados de Indicadores de los afios fiscales 2017 y 2018.

En cuanto a la aplicacion del Programa Especial de Certificacion (PEC) en
el frimestre, se observd que el indicador presentd un comportamiento
errdtico, y es de cuestionarse dados los resultados 2017, el establecimiento
de la meta 2018. Aunque la tendencia del indicador es ascendente, se
recomienda revisar la estrategia tomada para tener dicho crecimiento del
747%. Con el fin de mantenerla y lograr que un mayor nUmero de usuarios
concluyan el nivel educativo correspondiente en el trimestre.
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En cuanto al Indicador Tasa de variacion de usuarios del MEVYT que

concluyen nivel inicial, intermedio y/o avanzado, el Instituto presentd la
siguiente informacion.

Grafica 6.4.3 Avance de Resultados del Indicador de Tasa de variacion de
usuarios del MEVyT que concluyen nivel inicial, intermedio y/o avanzado

39
26.04 ...
15.13
2.69
[
Meta 2017 Resultado 2017 Meta 2018 Resultado 2018

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Formato FO1 Resultados de Indicadores de los afios fiscales 2017 y 2018.

En cuanto a la variacion de usuarios del MEVYT que concluyen nivel inicial,
intermedio y/o avanzado, se obtuvo como un resultado de -42% para el
ejercicio fiscal 2018, con respecto a los resultados obtenidos en 2017. Es
importante senalar que el Instituto no define las metas respondiendo a un
ordenamiento federal.
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Para el objetivo de componente “Programa Especial de Cerfificacion

implementado” se establecio el indicador Porcentaje de exdmenes del PEC
aplicados, para el cual el Instituto presentd la siguiente informacion:

Grafica 6.4.4 Avance de Resultados del Indicador Porcentaje de examenes
del Programa Especial de Certificacion (PEC) de educacion primariay
educacion secundaria aplicados en el trimestre

98.41 98.29

L LT 4

Meta 2017 Resultado 2017 Meta 2018 Resultado 2018
Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Formato FO1 Resultados de Indicadores de los afios fiscales 2017 y 2018.

Durante el proceso de andlisis, se encontrdé que el comportamiento del
indicador es estable, ya que el porcentaje de crecimiento representa el -
0.12%. Es importante hacer notar que la meta 2018, ya que se esperaba que
la aplicacion de exdmenes fuera menor con respecto al ano anterior, sin
embargo, del total de solicifudes de aplicacion se logra atender en
promedio al 98.3% de éstas, lo que representa un buen resultado en cuanto
la atencidn. Por lo que se recomienda, se consideren los resultados para el
establecimiento de la meta.

En el caso del siguiente componente “Niveles del Modelo Educativo para la
Vida y el Trabajo concluidos a través de la vinculacién con distintas
Unidades Operativas del INEA” se mide a través de los siguientes indicadores:

» Porcentajes de usuarios que concluyen niveles vinculados a Plazas
Comunitarias de atencidén educativa y servicios integrales

» Porcentajes de usuarios que concluyen niveles vinculados a Puntos de
Encuentro.

» Porcentajes de usuarios que concluyen niveles vinculados a Circulos
de Estudio.
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Para los cudles el Instituto presentod la siguiente informacion:

El primer indicador “Porcentajes de usuarios que concluyen niveles
vinculados a Plazas Comunitarias de atencién educativa y servicios
integrales” se presentd la siguiente informacion:

Grafica 6.4.5 Avance de Resultados del Indicador Porcentajes de usuarios
que concluyen niveles intermedio y avanzado del MEVyT vinculados a Plazas
Comunitarias de atencidon educativa y servicios integrales

90.58

oo
........
.....
-----
......
....................................

85 85.06

Meta 2017 Resultado 2017 Meta 2018 Resultado 2018

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Formato FO1 Resultados de Indicadores de los afios fiscales 2017 y 2018.

En el caso de usuarios que concluyen niveles intermedio y avanzado del
MEVyT vinculados a Plazas Comunitarias de atencion educativa y servicios
integrales el comportamiento del indicador es ascendente, por lo que se
sugiere revisar la estrategia o las acciones emprendidas en 2018 para lograr
avanzar el 3% con respecto del ano anterior. Para que se mantenga o se
fortalezca el indicador, con el fin de dar continuidad a la tendencia en el
proximo trienio, pues con ello se obtendria con un resultado una atencidon
del 100% conrespecto ala conclusion de los niveles intermedios y avanzados
vinculados a dichas plazas.
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Para el segundo indicador “Porcentajes de usuarios que concluyen niveles
vinculados a Puntos de Encuentro” se tiene |o siguiente:

Grafica 6.4.6 Avance de Resultados del Indicador Porcentajes de usuarios
que concluyen niveles intermedio y avanzado del MEVyT vinculados a
Puntos de Encuentro

13

Meta 2017 Resultado 2017 Meta 2018 Resultado 2018

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Formato FO1 Resultados de Indicadores de los afios fiscales 2017 y 2018.

Por su parte, caso confrario en los puntos de encuentro se fienen metas
elevadas con respecto a los resultados obtenidos que no representan ni el
1%. Por lo que se recomienda que se revisen las acciones y se determine una
estrategia que impulse estos puntos de encuentro o bien, se direccionen los
recursos y esfuerzos a otra modalidad.
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Y finalmente para el tercer indicador “Porcentajes de usuarios que

concluyen niveles vinculados a Circulos de Estudio” se presentd la siguiente
informacion:

Grafica 6.4.7 Avance de Resultados del Indicador Porcentajes de usuarios
gue concluyen niveles intermedio y avanzado del MEVyT vinculados a
Circulos de Estudio

Meta 2017 Resultado 2017 Meta 2018 Resultado 2018

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Formato FO1 Resultados de Indicadores de los afios fiscales 2017 y 2018.

En el caso de la estrategia relacionada con los circulos de estudio se fiene
un comportamiento descendente, que representa -26% con respecto a los
resultados obtenidos en el ano 2017. Si bien, se consideraron los resultados
para el establecimiento de la meta, se deben, identificar las acciones que
repercutieron que en 2017 se tuviera tal avance en la operacion de dichos
circulos.

Para el caso del componente “Exdmenes del Modelo Educativo para la Vida
y el Trabajo acreditados por el INEA” se tiene el indicador de Porcentaje de
exdmenes acreditados del Modelo Educativo para la Vida y el Trabajo. Para
el cual no se presentd informacién para su andlisis.

Por su parte para la actividad “Registro en el Programa Especial de
Certificacion” se tienen dos indicadores para medir su avance:

» Tasa de variacion del registro para la aplicacion del examen del
Programa Especial de Certificacién (PEC).

» Porcentaje de registros en el Programa Especial de Certificacion (PEC)
vinculados a alguna alianza.
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Para el primero “Tasa de variacion del registro para la aplicacion del

examen del Programa Especial de Certificacion (PEC)” se presentd la
siguiente informacion:

Grafica 6.4.8 Avance de Resultados del Indicador Tasa de variacion del
registro para la aplicacion del examen del Programa Especial de
Certificacion (PEC)

35.67

19

9.97

Meta 2017 Resultado 2017 Meta 2018 Resultado 2018

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Formato FO1 Resultados de Indicadores de los afios fiscales 2017 y 2018.

En cuanto a la variacion del registro para la aplicacion del examen PEC, se
tiene que las metas son superiores a lo obtenido, ya que se disminuyd en un
63% la tasa de registro. Ante ello se recomienda que se tomen medidas de
refuerzo y replanteamiento de la estrategia ya que se espera contar con un
mayor registro.
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La siguiente actividad “Emision de cerlificados” se mide a través del
indicador de “Porcentaje de certificados emitidos a solicitud” para el cual
se presento la siguiente informacion:

Grafica 6.4.9 Avance de Resultados del Indicador Porcentaje de
certificados emitidos a solicitud

95.69
94.39
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Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Formato FO1 Resultados de Indicadores de los afios fiscales 2017 y 2018.

Este indicador, mide el proceso mediante el cual se verifica que se cumplan
todos los requisitos exigidos por las Normas de Control Escolar de Inscripcion,
Acreditacion y Certificacion de Educacion para Adultos vigentes, para la
conclusion de un nivel educativo, que aunque se esperaba la disminucion
de éste logro superar la meta en é6%. Asi se tiene que hubo una disminucion
en el resultado con respecto de 2017 de 1.3%. Por lo que se recomienda
verificar las estrategias llevadas a cabo en 2017 para lograr atender la
certificacion de mas del 95% de las solicitudes.

Mientras que para la actividad “Aplicacion de exdmenes del MEVYT” que se
mide a través de los indicadores

» Porcentaje de exdmenes en linea aplicados del MEVyYT
» Porcentaje de exdmenes impresos aplicados del MEVyYT

Para los cudles se presentd la siguiente informacion:
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Para el primer indicador Porcentaje de exdmenes en linea aplicados del
MEVYyT, se tiene la siguiente informacion:

Grafica 6.4.10 Avance de Resultados del Indicador Porcentaje de
examenes en linea aplicados del MEVyYT
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Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Formato FO1 Resultados de Indicadores de los afios fiscales 2017 y 2018.

Como se puede observar en la grafica anterior, el comportamiento del
indicador es ascendente, sin embargo, se esperaba que para 2018 el
resultado fuera menor; asi en 2018 se tuvo un crecimiento de 6% con
respecto del ano anterior. Este resultado puede marcar una tendencia
hacia uso de la tecnologia para el impulso la aplicacion de exdmenes. Por
lo que se recomienda, que de ser un drea de oportunidad contrarrestando
de esos exdmenes cudntos se aprueban, se podria impulsar una estrategia
para la optimizacién de la plataforma.
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Para el segundo “Porcentaje de exdmenes impresos aplicados del MEVyYT”
se presento lo siguiente:

Grafica 6.4.11 Avance de Resultados del Indicador Porcentaje de
examenes impresos aplicados del MEVyT

39.88

38.2

Meta 2017 Resultado 2017 Meta 2018 Resultado 2018

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Formato FO1 Resultados de Indicadores de los afios fiscales 2017 y 2018.

En contraparte, se tiene el nUmero de exdmenes impresos, se tiene que este
buscaba de acuerdo a la meta planteada fuera en ascenso, aunque se
tenga un comportamiento a la baja, de un 13% menos en comparacion a
2017; es decir, se tuvo un avance con respecto a la meta de 67%. Por lo que
se recomienda, establecer una meta tomando en cuenta los resultados
obtenidos.

Para la actividad de “Vinculaciéon de Mddulos en el Sistema Automatizado
de Seguimiento y Acreditacion (SASA)” se definieron tres indicadores:

» Razdn de moddulos entregados y vinculados a los usuarios.
» Porcentaje de mddulos en linea y digitales vinculados.
» Porcentaje de modulos impresos vinculados.
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Para el primer indicador “Razén de mdédulos entregados y vinculados a los
usuarios” se presentod la siguiente informacion:

Grafica 6.4.12 Avance de Resultados del Indicador Razén de médulos
entregados y vinculados a los usuarios

0.84

Meta 2017 Resultado 2017 Meta 2018 Resultado 2018

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Formato FO1 Resultados de Indicadores de los afios fiscales 2017 y 2018.

Con respecto a los mddulos entregados y vinculados a usuarios se tiene un
comportamiento ascendente, es de resaltar que la meta fue superada
minimamente, pero con respecto a 2017 se tuvo un crecimiento del 8%. Por
lo que se recomienda, continuar con las acciones implementadas a los
modulos entregados y vinculados.
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En el caso del segundo indicador “Porcentaje de médulos en linea y digitales
vinculados” se presentd o siguiente:

Grafica 6.4.13 Avance de Resultados del Indicador Porcentaje de médulos

en linea o digitales vinculados en el trimestre

40 ---------------------------

Meta 2017 Resultado 2017 Meta 2018 Resultado 2018

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Formato FO1 Resultados de Indicadores de los afios fiscales 2017 y 2018.

En el caso de los mddulos en lineq, se tiene que el indicador presentd un
comportamiento descendente, sin embargo, el resulfado 2018 estd por
debaqjo de la meta en un 24%, incluso por debajo de la establecida en 2017.
Por lo que se recomiendaq, se revisen las acciones realizadas en 2017, para
darle continuidad y se pueda mostrar los avances que tiene el quehacer de
la dependencia con respecto al tfema.
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Y finaimente, para el tercer indicador “Porcentaje de moédulos impresos
vinculados” se presentd la siguiente informacion:

Grafica 6.4.14 Avance de Resultados del Indicador Porcentaje
de mdédulos impresos vinculados en el trimestre

60
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Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Formato FO1 Resultados de Indicadores de los afios fiscales 2017 y 2018.

Por su parte, el caso de los mdédulos impresos se tiene un comportamiento
ascendente, la meta establecida para 2018 fue superada en 20%. Por lo que
se recomienda mantener la estrategia llevada a cabo en el gjercicio fiscal
evaluado, para lograr un mayor alcance de dichos modulos.
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En el caso de la actividad “Registro de inscripciones en el Modelo Educativo
para la Vida y el Trabajo (MEVYT)" se mide a través de la Tasa de variacion

de inscripcion en el Modelo de Educacion para la Vida y el Trabajo (MEVyT).
Para el cual se presentod la siguiente informacion:

Grafica 6.4.15 Avance de Resultados del Indicador Tasa de variacion de
inszripcion en el Modelo de Educacion para la Vida y el Trabajo (MEVyT)

25.55
6.47
-5.91
Meta 2017 Resultado 2017 Meta 2018 Resultado 2018
W Datos 62.2 25.55 6.47 -5.91

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Formato FO1 Resultados de Indicadores de los afios fiscales 2017 y 2018.

En el caso de la variacion de inscripcidon en el Modelo de Educacion para la
Vida y el Trabajo, se tuvo una variacion de 123%, si bien se esperaba que la
inscripcion fuera menor se tuvo un resultado de menos 91%, con respecto a
la meta. Por lo que se recomienda se determinen las causas de este
comportamiento, dado que el Modelo estd enfocado a que las personas
estudien cosas de su interés y necesidades de acuerdo con el tiempo
disponible. Esto puede reflejar que la apertura de dicho modelo, puede no
ser el adecuado para el estado.
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Mientras que para la actividad “Incorporacion de asesores educativos” se
mide a tfravés de la Tasa de variacion de asesores para el cual se tiene el
siguiente resultado:

Grafica 6.4.16 Avance de Resultados del Indicador Tasa de variacion de
asesores

111
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Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Formato FO1 Resultados de Indicadores de los afios fiscales 2017 y 2018.

Como se puede observar, el nUmero de asesores disminuyd un 87%, lo que
impacta en el quehacer del Instituto. Si bien, las metas parecieran cumplir
un estdndar, los resultados en el estado reflejan una problemdtica que
incide enlos resultados de uno o mds indicadores, en donde la participacion
de los asesores sea activa. Asi este puede determinarse como un factor de
riesgo en el cumplimiento de los objetivos.
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Finalmente para la actividad “Formacion continua de asesores educativos”

que se mide a través del Porcentaje de asesores que tienen mds de un ano
de servicio que reciben formacion continua se fiene lo siguiente:

Grafica 6.4.17 Avance de Resultados del Indicador Porcentaje de
asesores con mas de un afo de permanencia con formacidn continua
acumulados al cierre del trimestre
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Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Formato FO1 Resultados de Indicadores de los afios fiscales 2017 y 2018.

Para este indicador se tiene un comportamiento ascendente, si bien, la
meta no se logro, se tuvo un avance de 15% con respecto al ano anterior.
Este es un punto a destacar ya que los asesores son parte medular de la
implementacion del modelo de educacion para adultos, pues son los
facilitadores del aprendizaje. Por lo que se sugiere, establezca una
estrategia de promocioén de esta figura especializada y orientada a dar un
mejor servicio a la poblacion.
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e

7. Andlisis de Fortalezas Oportunidades Debilidades y

Amenazas

Andlisis Interno

Fortalezas
Se cuenta con un amplio marco

normativo a nivel estatal y federal
que regula la operacion del
Programa Educacion para Adultos.

Recomendaciones
Se sugiere actualizar el marco

normativo que regula al Programa
Educacidon para  Adultos en
conformidad a lo establecido a
nivel federal, con el objeto de
mejorar su operacion.

Se cuenta con un sistema de
seguimiento y monitoreo de los
resultados de los indicadores.

Mejorar el sistema de informacién, a
partir de los cambios que surjan en
la elaboracion del programa bajo la
metodologia del marco Iogico.

Se cuenta con fichas de los
indicadores que permiten el
monitoreo y la guia para interpretar
el indicador.

Realizar el ajuste necesario a las
fichas técnicas a partir de los
cambios que se deriven del ajuste al
programa estatal.

Los objetivos del programa a nivel
de propdsito y el Fin del Programa
Educacioén para Adultos, presentan
una adecuada vinculacion con los
objetivos de politica publica a nivel

Mantener la vinculacion de los
objetivos del Programa Educacion
para Adultos con los objetfivos de
politica publica en los diferentes
niveles.

estatal 'y federal en materia
educativa.
A pesar de que el Programa |Se recomienda mantener el

Educacién para Adultos a nivel
estatal no se establece sus propias
metas, se presentaron avances
considerables con respecto a las
metas establecidas a nivel federal.

cumplimiento de las metas a nivel
federal (INEA) y establecer metas a
nivel institucional (IEEA)
contemplando los indicadores que
compongan el Programa.
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Andlisis Interno

Debilidades
El indicador a nivel de FIN, no mide
el objetivo del programa, lo que
limita conocer el avance y logro de
éste.

Recomendaciones
Establecer un indicador estratégico
(FIN) que mida el objetivo del
programa, para conocer los
avances y logros de éste.

La MIR establecida a nivel estatal
cuenta con limitaciones técnicas

Generar una MIR que responda a
las necesidades estatales, bajo la

que impiden  vislumbrar los | Metodologia del Marco Logico,
resultados de la operacion del | para contar con objetivos e
programa. indicadores consistentes que
confribuyan a la mejora del
programa.
Andlisis Externo
Oportunidades Recomendaciones

Fortalecer el uso de sus facultades
establecidas en la normativa para
que la operacion del programa
muestre los logros y avances en
materia de rezago educativo.

Elaborar un instrumento  de
seguimiento y monitoreo de los
resulfados de los indicadores
institucionales y federales en
materia de rezago educativo.

Amenazas

Recomendaciones

Las metas establecidas en algunos
indicadores responden a la MIR del
Programa de Educacion Para
Adultos a nivel federal, limitando las
consideraciones necesarias para
atender el contexto local.

Dar cumplimiento al reporte de las
metas a nivel federal y mantener un
mecanismo interno de seguimiento
de metas del programa a partir de

las atribuciones conferidas al
Instituto Estatal de Educacion para
Adulfos.
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8. Conclusiones

El presente documento refleja el compromiso del Gobierno Estatal de
Colima y del Instituto Estatal de Educacion para Adultos de la entidad (IEEA)
con la fransparencia y Rendicion de Cuentas, en la medida que ha asumido
la responsabilidad de Evaluar los Resultados de los Indicadores de Rezago
Educativo del Programa Educacion para Adultos correspondiente al
ejercicio fiscal 2018, por segundo ano consecutivo.

Es importante mencionar que el FAETA cuenta con un marco hormativo muy
claro para la operacidon de estos recursos a nivel federal y estatal, donde se
especifican, los objetivos a nivel general y especificos, asi como la poblacion
objetivo, beneficiarios, los requisitos, procedimientos de seleccidon, aunado
a los derechos y obligaciones que tienen los beneficiarios, asi como las
instancias ejecutoras del programa.

Para el ejercicio fiscal 2018, el Instituto Estatal de Educacion para Adultos de
Colima en su estado analitico del ejercicio del presupuesto por fuente de
financiamiento reporté un monto modificado de $34,606,821.96 del cual se
pagd un monto total de $33,705,773.27, quedando un subejercicio de
$258,053.49 para el ano 2019.

Durante el proceso de realizaciéon de la evaluacion se encontré que a nivel
estatal la situacion del rezago del ano 2000 a 2015 ha presentado una
reduccion de 17.1%, reflejdndose el compromiso del IEEA en cuanto a
reduccion de la poblacion de 15 anos y mads, en situacion de rezago
educativo, asimismo es importante senalar que el estado de Colima en 2015,
en materia de rezago, se encontraba por debajo del promedio nacional
con el 33.2, es decir, -1.7 puntos porcentuales.

Respecto al andlisis de la ldgica horizontal se encontré que el programa
cuenta con objetivos claros, pero la medicion es parcialmente consistente
con dichos planteamientos, por lo que se recomienda, fomar en cuenta los
criterios establecidos por la SHCP en la Guia para la elaboracion de la MIR,
para que se tengan indicadores que reflejen el quehacer del programa.

En cuanto al andlisis de los Resultados de los Indicadores de Rezago
Educativo del Programa Educacién para Adultos (PEA), El Instituto presentd
un total de 20 indicadores para su respectivo andlisis, de los cuales siete
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Indicadores corresponden a la MIR estatal del PEA del ano 2018 y los trece
indicadores restantes corresponden a la MIR federal del Programa.

En términos generales se encontrd que la informacion sobre los indicadores
presentaba una serie de inconsistencias en el diseno del indicador, por lo
que se sugiere ajustar el programa tomando en cuenta las necesidades
estatales, todo ello bajo la metodologia del marco légico.
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Ficha Técnica con los datos generales de la instancia
evaluadora y el costo de la evaluaciéon

Nombre de la instancia Tecnologia Social para el Desarrollo SA de
evalvadora: CV

Nombre del coordinador de la Victor Manuel Fajardo Correa
evaluacion:

Nombres de los principales Lorena Gutiérrez Ugalde

colaboradores: Sandra Adriana Cruz Mendoza
Paulina Mendoza Ramos

Nombre de la unidad Instituto Estatal de Educaciéon para

administrativa responsable de Adultos / Departamento de Planeacion
dar seguimiento a la
evaluacioén:

Nombre del titular de la unidad

administrativa responsable de Ing. Joel Guillermo Salazar Herrera
dar seguimiento a la

evaluacion:

Forma de contratacion de la

instancia evaluadora: Directa

Costo total de la evaluacion: $150,800.00 (Ciento cincuenta mil
ochocientos pesos 00/100 M.N.).

Fuente de financiamiento: FAETA
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