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Resumen Ejecutivo

Evaluacion Especifica de Resultados de los
Indicadores de Rezago Educativo del Programa
Educacion para Adultos

Infroduccion

El sistema actual de Evaluacion de Desempeno en México tiene como
antecedente un marco legal que se ha ido transformando a lo largo de
varias décadas de acuerdo con diferentes esquemas presupuestarios;
para operacionalizar este enfoque, existe un marco normativo que se
desprende desde la Consfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la cual, en su articulo 134, expone:

Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia,
eficacia, economia, tfransparencia y honradez; para cumplir con los
objetivos a los que estdn predestinados, (CPEUM, 2018).

Por su parte, la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima en su articulo 108 senala que:

Los recursos y fondos publicos que administren, custodien o ejerzan
los poderes del Estado, los municipios, los organos autdnomos
previstos por esta Constitucion, los organismos descentralizados
contemplados en las leyes, empresas de participacion publica,
fideicomisos publicos del Estado y municipios, asi como a cargo de
cualquier persona fisica o moral, publica o privada, se manejardn
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para
satisfacer los objetivos a los que estdn destinados.

(...) serdn objeto de evaluacion, control y fiscalizacion por parte del
Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental del
Estado previsto por esta Constitucion, con el propdsito de que los
recursos que se asignen en los respectivos presupuestos, se
administren y ejerzan en los términos del pdrrafo anterior. (CPELSC,
2018)
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La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) en
el articulo 27 establece que:

“La estructura programatica del PEF debe incorporar indicadores
de desempeno con sus correspondientes metas anuales, que
permitirdn la evaluacion de programas y proyectos; estos
indicadores serdn la base para el funcionamiento del SED".

El articulo 85 de esta misma ley, se refiere a que:

Los recursos transferidos por la federacion que ejerzan las
entidades federativas, los municipios, o cualquier ente publico de
cardcterlocal, serdn evaluados conforme a las bases establecidas
en el articulo 110 de esta ley, con base en indicadores estratégicos
y de gestion por instancias técnicas independientes de las
instituciones que ejerzan dichos recursos observando |os requisitos
de informacidén correspondientes.

En tal sentido, el Articulo 110 de la LFPRH, senala:

“La evaluacion del desempeno se readlizard a fravés de la
verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con
base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan
conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos
federales.”

En su Articulo 111 especifica que:

(...) el sistema de evaluacion del desempeno... [permifird]...
identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la
Administracion Publica Federal y el impacto social del ejercicio del
gasto publico,... dicho sistema de evaluacion del desempeno a
que se refiere el pdrrafo anterior del presente articulo serd
obligatorio para los ejecutores de gasto.

Por su parte, en el articulo 66 denominado Evaluacién de Desempeno de
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Colima alude a que:

La evaluacion de los recursos se efectuard en base a indicadores
que contengan los programas de los presupuestos respectivos de
cada Ente PUblico, permitirdn medir el grado de eficacia,
eficiencia y economia con la que se readlizdé la gestion de los
recursos y si estos se destinaron a cubrir los objetivos para lo que
fueron destinados.
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El Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental del
Estado, la Confraloria General del Estado y los demds Organos
Internos de Control de los Entes PUblicos, como instancias técnicas
evaluadoras, de conformidad con el marco juridico que los rige
efectuardn las evaluaciones del desempeno; los resultados que
arrojen dichas evaluaciones deberdn publicarse en sus paginas de
Internet, segun lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Por su parte, la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG)
senala la obligatoriedad de cumplir con la ley para todos los niveles de
gobierno, lo que da origen a la armonizacién contable y al Consejo que
la regula (CONAC). En esta ley se senala la forma en que se realizard la
infegracion de la cuenta publica en las entidades federativas.

Para dar cumplimiento a la LFPRH, se constituye el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC). A fravés de este Consejo se lleva a
cabo el mandato expresado en el Articulo 79 de la LFPRH que dice:

Los entes publicos deberdn publicar en sus pdginas de Internet a
mas tardar el Ultimo dia hdabil de abril su programa anual de
evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de
desempeno.

En esta ley se menciona la integracion de la cuenta publica en las
entfidades federativas, en sus fracciones lll y IV del articulo 53 senalan que
la cuenta puUblica de las entidades federativas contendrd como minimo:

lll. Informacion programatica, de acuerdo con la clasificacion
establecida en la fraccion Il del articulo 46 de esta ley, el cual
indica que, la informacion programatica deberd tener la
desagregacion siguiente: a) Gasto por categoria programdatica; b)
Programas y proyectos de inversion; ¢) Indicadores de resultados;
Y

IV. Andlisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal,
estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidas
en la materia, en el programa econémico anual. (DOF 18-07-2016).

De no cumplir con la normatividad anteriormente descrita en materia de
uso y destino de los recursos, existen sanciones administrativas para los
servidores publicos, expuestas en los articulos 85 y 86 de esta misma ley.
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Por otfra parte, el CONAC en cumplimiento con la LGCG emite la NORMA
para establecer el formato para la difusion de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entfidades
federativas; en el numeral 11, refiere que para garantizar la evaluacion
orientada a resultados y retroalimentar el SED, los entes pUblicos podrdan
aplicar los tipos de evaluacion determinados en el numeral Décimo Sexto
de los Lineamientos de Evaluacion de la APF, los cuales son los siguientes:

» Evaluacion de Consistencia y Resultados
» Evaluaciéon de Indicadores

» Evaluaciéon de Procesos

» Evaluacion de Impacto

» Evaluacion Especifica

Dentro de este contexto legal, entendiendo que las distintas formas de
aplicacion del gasto se miden a fravés de distintas evaluaciones, el
estado de Colima, conforme alo establecido en el numeral décimo sexto
de los “Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal”, considerd en su
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2018 el desarrollo de una
“Evaluacion Especifica de Resultados de los Indicadores de Rezago
Educativo del Programa Educacion para Adultos del estado de Colima
para el ejercicio fiscal 2018".

Esta evaluacion contempla los siguientes objetivos:
Objetivo General:

Conocer el desempeno del Programa Educacion para Adultos operado
con recursos del Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Tecnoldgica
y de Adultos (FAETA) mediante el resultado de los indicadores de Rezago
Educativo con la finalidad de proveer informacién que retroalimente su
diseno, gestion y resultados.

Objetivos Especificos:

» Analizar el uso de los recursos del FAETA

» Andalizar la vinculacién con la planeacion sectorial, estatal y
nacional, con los objetivos de los programas.

» Andalizar la légica horizontal de la MIR.

» Analizar la consistencia de los datos de los indicadores del
programa.

» Analizar los datos de los indicadores del programa.
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» Presentar conclusiones y recomendaciones de mejora.

El presente documento se compone de siete capitulos. En el primero, se
aborda el tema de la distribucion del Fondo; en el segundo capitulo se
presentan los antecedentes de las Evaluaciones realizadas al programa
a nivel estatal; en el tercero se aborda la metodologia sobre la medicion
del rezago educativo, en un cuarto apartado se aborda el tema del
rezago educativo en términos generales, aunado a las principales causas
que lo provocan, asi como los avances y esfuerzos que ha emprendido
el estado de Colima en torno a la reduccion del rezago en la entidad; en
el quinto capitulo se presenta la Nota Metodoldgica. Por su parte en el
sexto capitulo se aborda el andlisis de los resultados de los indicadores del
Programa Educacion para Adultos.

En los Ultimos dos capitulos se establecen el “Andlisis FODA y
Recomendaciones”, estableciendo Ilas fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas encontrados derivado de la evaluacion vy
finalmente las principales “Conclusiones” a las que se llegaron.

Il. Principales hallazgos

Durante larealizaciéon de la presente Evaluacion Especifica de Resultados
de los Indicadores de Rezago Educativo del Programa Educacion para
Adultos del estado de Colima correspondiente al ejercicio fiscal 2018, se
encontré que el programa cuenta con un amplio marco normativo que
regula la operacion del Programa, asi como también se cuenta con la
MIR del FAETA a nivel federal y una MIR del Programa Educacion para
Adultos a nivel estatal, aunado a sus Fichas de los Indicadores que
permite el monitoreo y seguimiento de estos.

Por ofra parte, se encontré que algunos de los indicadores no miden el
objetivo establecido segun el nivel lo que limita conocer el avance y logro
de éste, reflejando asi que la MIR establecida a nivel estatal cuenta con
limitaciones técnicas que impiden vislumbrar los resultados de la
operacion del programa.

En cuanto al andlisis de los Resultados de los Indicadores de Rezago
Educativo del Programa Educacion para Adultos (PEA), El Instfituto
presentd un total de 20 indicadores para su respectivo andlisis, de los
cuales siete Indicadores corresponden a la MIR estatal del PEA del ano
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2018 y los trece indicadores restantes corresponden a la MIR federal del
Programa.

lll. Andlisis FODA

Andlisis organizacional

Fortalezas:

>

>

Se cuenta con un amplio marco normativo a nivel estatal y federal
que regula la operacion del Programa Educacion para Adultos.
Se cuenta con un sistema de seguimiento y monitoreo de los
resultados de los indicadores.

Se cuenta con fichas de los indicadores que permiten el monitoreo
y la guia para interpretar el indicador.

Los objetfivos del programa a nivel de propdsito y el Fin del
Programa Educacion para Adultos, presentan una adecuada
vinculacién con los objetivos de politica publica a nivel estatal y
federal en materia educativa.

A pesar de que el Programa Educacion para Adultos a nivel estatal
no se establece sus propias metas, se presentaron avances
considerables con respecto a las metas establecidas a nivel
federal.

Debilidades:

>

>

El indicador del nivel FIN, no mide el objetivo del programa, lo que
limita conocer el avance y logro de éste.

La MIR establecida a nivel estatal cuenta con limitaciones técnicas
que impiden vislumbrar los resultados de la operacion del
programa.

Analisis del contexto

Oportunidades:

>

Fortalecer el uso de sus facultades establecidas en la normativa
para que la operacién del programa muestre los logros y avances
en materia de rezago educativo.
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Amenazas:

» Las metas establecidas en algunos indicadores responden a la MIR
del Programa de Educacion Para Adultos a nivel federal, limitando
las consideraciones necesarias para atender el contexto local.

lll. Conclusiones

El presente documento refleja el compromiso del Gobierno Estatal de
Colima y del Instituto Estatal de Educacion para Adultos de la entfidad
(IEEA) con la fransparencia y Rendicion de Cuentas, en la medida que
ha asumido la responsabilidad de Evaluar los Resultados de los
Indicadores de Rezago Educativo del Programa Educacion para Adultos
correspondiente al ejercicio fiscal 2018, por segundo ano consecutivo.

Es importante mencionar que el FAETA cuenta con un marco normativo
muy claro para la operacion de estos recursos a nivel federal y estatal,
donde se especifican, los objetivos a nivel general y especificos, asi como
la poblacion objetivo, beneficiarios, los requisitos, procedimientos de
seleccion, aunado a los derechos y obligaciones que tienen los
beneficiarios, asi como las instancias ejecutoras del programa.

Para el ejercicio fiscal 2018, el Instituto Estatal de Educacion para Adultos
de Colima en su estado analitico del ejercicio del presupuesto por fuente
de financiamiento reportdé un monto modificado de $34,101,446.14 del
cual se comprometio, ejercid y pagd un monto total de $21,472,754.01,
quedando un subejercicio de $12,628,692.13, para el cuarto trimestre del
ano 2018.

Durante el proceso de realizacion de la evaluacion se encontré que a
nivel estatal la situacion del rezago del ano 2000 a 2015 ha presentado
una reduccion de 17.1%, reflejdndose el compromiso del IEEA en cuanto
a reduccidon de la poblacién de 15 anos y mds, en situacion de rezago
educativo, asimismo es importante senalar que el estado de Colima en
2015, en materia de rezago, se encontraba por debajo del promedio
nacional con el 33.2, es decir, -1.7 puntos porcentuales.

Respecto al andlisis de la I6gica horizontal se encontrd que el programa
cuenta con objetivos claros, pero la medicidn es parcialmente
consistente con dichos planteamientos, por lo que se recomienda, tomar
en cuenta los criterios establecidos por la SHCP en la Guia para la
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elaboracion de la MIR, para que se tengan indicadores que reflejen el
quehacer del programa.

En cuanto al andlisis de los Resultados de los Indicadores de Rezago
Educativo del Programa Educacién para Adultos (PEA), El Instituto
presentd un total de 20 indicadores para su respectivo andlisis, de los
cuales siete Indicadores corresponden a la MIR estatal del PEA del ano
2018 y los tfrece indicadores restantes corresponden a la MIR federal del
Programa.

En términos generales se enconfrd que la informacion sobre los
indicadores presentaba una serie de inconsistencias en el diseno del
indicador, por lo que se sugiere ajustar el programa tomando en cuenta
las necesidades estatales, todo ello bajo la metodologia del marco
l6gico.

IV. Recomendaciones

|.  Se sugiere actualizar el marco normativo que regula al Programa
Educacion para Adultos en conformidad a lo establecido a nivel
federal, con el objeto de mejorar su operacion.

Il.  Mejorar el sistema de informacion, a partir de los cambios que
surjan en la elaboracion del programa bajo la metodologia del
marco légico.

lll.  Realizar el ajuste necesario a las fichas técnicas a partir de los
cambios que se deriven del ajuste al programa estatal.

IV.  Mantener la vinculacion de los objetivos del Programa Educacion
para Adultos con los objetivos de politica publica en los diferentes
niveles.

V. Se recomienda mantener el cumplimiento de las metas a nivel
federal (INEA) y establecer metas a nivel institucional (IEEA)
contemplando los indicadores que compongan el Programa.

VI. Establecer un indicador estratégico que mida el objetivo, para
conocer los avances y logros del programa

VIl.  Generar una MIR que responda a las necesidades estatales, bajo
la metodologia del marco légico, para contar con objetivos e
indicadores consistentes.

VIIl.  Elaborar un instrumento de seguimiento y monitoreo de los
resultados de los indicadores institucionales y federales.
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IX. Dar cumplimiento al reporte de las metas a nivel federal y
mantener un mecanismo interno de seguimiento del programa a
partir de las atribuciones conferidas al Instituto.
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