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ANEXO 1
Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

Seccion |
Datos generales

Seccion Il
Antecedentes

bl el e leg e e e | 02-Salud, Respaldo a la Sociedad

1.2 Unidad Administrativa

Secretaria de Salud y Bienestar Social de Colima 2019
Responsable

El perfil epidemiolégico del Estado de Colima que se caracteriza por el envejecimiento de la
poblacién, el predominio del sobrepeso y la obesidad; las enfermedades renales, las isquémicas
del corazon, las cardiovasculares y los diversos tipos de canceres entre otras mas, el Sector
Ll E e ER e T e T oo | Salud se plantea en el largo plazo la necesidad de ir paulatinamente reestructurando los

en el Estado modelos de atencidn, la modernizacidon de instalaciones y equipo, y de los programas de
promocién y prevencion de la salud para enfrentar y contrarrestar los padecimientos sefialados
y otorgar los servicios adecuados a una poblacidn, que por los cambios en la estructura etaria,
requieren esquemas de atencion diferentes.
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L AImeacm:I\(l:gn oGl II. Politica Social. Salud para toda la poblacion
111.2 Alineacidn con el Plan Estatal de Desarrollo

OBJETIVO 2.2.1: Fortalecer |la

promocién de la salud y prevencion de

enfermedades, asi como la reduccion

de riegos para el mejoramiento de las

condiciones de salud de los

colimenses.

Seccion Il OBJETIVO 2.2.2: Garantizar el acceso
Mejorar el efectivo a servicios de salud con

ALINEACION PND,

PED i lidad
j Mayor  Calidad | Hiyl=er deliiler bienestar de los Objetivo calida

Colima con

colimenses

mediante una OBJETIVO 2.2.3: Asegurar acciones de
politica de salud salud y proteccion financiera para la
enfocada en la poblacién en condiciones  de
prevencion, en vulnerabilidad.

prestar servicios

de Calidad vy OBIJETIVO 2.2.4: Utilizar de manera
proteger a la eficiente los recursos humanos vy
poblacion  mas financieros de los servicios de salud
vulnerable estatales.

de Vida
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Seccion IV
Identificacion del
Problema

IV.1 Definicion del Problema

IV.2 Estado actual de la
problematica

En la Entidad no existe cultura de la prevencién y cuidado de la salud, lo que provoca un
incremento en la morbilidad, asi como aumento en el gasto para la atencién de las
enfermedades.

Los principales temas a abordar para la entidad:

La Tasa de mortalidad por cancer mamario en mujeres de 25 afios se incrementd a 24.06
defunciones por cada 100 mil mujeres, por arriba de la media nacional que fue de 19.59 por
cada 100 mil mujeres.

La Tasa de mortalidad por diabetes mellitus se ubicé en 81.3 defunciones por cada 100 mil
habitantes, respecto a la nacional que fue de 78.49 por cada 100 mil habitantes.

La cobertura de vacunacién en nifios menores de un afio fue de 80.65 por ciento (frente al 88.91
nacional); y la cobertura de vacunacion en nifios de 1 a 4 afios en 72.55 (mientras que a nivel
nacional la cobertura fue de 85.50).

Cabe resaltar que, en términos de la competencia de la Secretaria de Salud y el Régimen Estatal
de Proteccion Social en Salud, 12.7 por ciento de la poblacién en el Estado de Colima, tiene
carencia a los Servicios de Salud, lo que representa 124 mil 500 habitantes. (CONEVAL, 2014).

En cuando a ocupacion hospitalaria Colima tuvo 67.75 por ciento frente a 76.22 a nivel nacional.

El tiempo promedio de espera en consulta externa fue de 16.58 minutos, cifra inferior a la
nacional de 27.35; asimismo el tiempo promedio de espera en urgencias fue de 11 minutos
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frente al promedio nacional de 26.20 minutos

En relacidn al abasto de medicamentos, la ENSANUT 2012 tuvo como resultado que en el Estado
de Colima 77.5 por ciento de los pacientes que se atendieron en las unidades de la Secretaria de
Salud recibié todos los medicamentos recetados

La evolucion de los problemas descritos en el apartado anterior se detalla ampliamente en el
Programa Sectorial de Salud 2016-2021, y a continuacidon hacemos un extracto para visualizar su
evolucién y la importancia en su atencion:

Concepto 2000 2014
IV.3 Evolucién del Problema Tasa de mortalidad por cancer mamario en mujeres de 25 afos y mas 12.81 24.06
Tasa de mortalidad por diabetes mellitus 41.80 81.30
Cobertura de vacunacién en nifios menores de un afio 73.49* 80.65
Cobertura de vacunacidn en nifios de 1 a 4 afios 86.34%** 72.55
Ocupacion hospitalaria 56.79 67.75
Tiempo de espera en consulta externa 27.45** 16.58
Tiempo de espera en urgencias 25.40** 11

*2008
**2003

IV.4 Experiencias de atencion N/A
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V.2 Causas Directas

Baja cultura de prevencion

Falta de funcién preventiva

Bajo indice de vacunacion

Bajo financiamiento (estatal y federal)

Mala distribucion de y mala comunicacién entre
los sistemas de Salud (SS saturada)

Inseguridad en las Unidades Médicas
Medicamentos e insumos insuficientes

V.4 Efectos directos

S

o

Seccion V
Arbol del Problema

Alta tasa de mortalidad y morbilidad

Nt

Gasto creciente en salud por enfermedades
Crénico Degenerativas

3. Mayor gasto de bolsillo para los habitantes

4. Rebasamiento de capacidad (camas)

5. Tiempos de espera crecientes

6. Deterioro econdmico y del empleo de la entidad

V.1 Problema Central

Baja capacidad por la demanda excedida en la atencidon del sistema de salud de Colima

V.3 Causas Indirectas

1.1 Carencia de informacién en algunos segmentos de la poblaciéon

2.1 Redireccionamiento de recursos a victimas (gastos no programados)
3.1 Falta de preparacidn ante la transicion demografica y epidemioldgica
4.1 Procesos inadecuados (sobrerregulados, no hay controles)

5.1 Aumento en la demanda por el Seguro Popular

6.1 Inseguridad

7.1 Baja competencia en produccién y distribucidon de medicinas

V.5 Efectos Indirectos

1.1 Sistema de salud sobrepasado

2.1 Sistema de salud sobrepasado

3.1 Deterioro econémico y del empleo de la entidad
4.1 Sistema de salud sobrepasado

5.1 Estadias largas

6.1 Acceso limitado (tiempo, regién)




GOBIERNODEL ESTADOLIBRE
Y SOBERANO DE COLIMA

VI.2 Medios Directos

Desarrollada cultura de prevencidn

Funcidén preventiva eficiente

Alto indice de vacunacién

Adecuado financiamiento (estatal y federal)

vk wN e

Adecuada distribucién de y buena comunicacién
entre los sistemas de Salud

o

Seccion VI Seguridad en las Unidades Médicas

Arbol de Objetivos Medicamentos e insumos suficientes

V1.4 Fines Directos

Bajas tasas de mortalidad y morbilidad

Gasto decreciente por enfermedades Crénico
Degenerativas

Menor gasto de bolsillo para los habitantes
Capacidad adecuada (camas)

Tiempos de espera decrecientes

Desarrollo econdmico y empleo en la entidad

VI. 1 Objetivo General

Capacidad suficiente para satisfacer la demanda en la atencién del sistema de salud de Colima

VI.3 Medios Indirectos

1.1 Informacidn oportuna y adecuada a la poblacion

2.1 Recursos suficientes para las victimas

3.1 Preparacién adecuada ante la transicion demografica y epidemioldgica
4.1 Procesos adecuados

5.1 Atencidn adecuada a la demanda por el Seguro Popular

6.1 Seguridad publica

7.1 Alta competencia en produccidn y distribucién de medicinas

VI.5 Fines Indirectos

1.1 Sistema de salud no rebasado

2.1 Sistema de salud no rebasado

3.1 Desarrollo econémico y empleo en la entidad
4.1 Sistema de salud no rebasado

5.1 Estadias cortas

6.1 Acceso total (tiempo, region)
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Seccion VI

Objetivos

VII.1 Determinacion de objetivos
del Programa Institucional y metas

Objetivos

Objetivo 1.- Incidir en los determinantes
sociales de la salud mediante la promocidn,
prevencion, y atencién de los colimenses a lo

largo de las etapas y circunstancias de su vida.

Objetivo 2.- Mejorar de manera integral los
niveles de salud y bienestar de la poblacidn a
través de la prevencidn, atencién y control de
las enfermedades.

Objetivo 3.- Garantizar la atencién médica
efectiva de la poblacién, contribuyendo a que
la prestacion de servicios de salud se otorgue
con oportunidad, seguridad y calidad en las
unidades médicas.

Objetivo 4.- Contribuir a cerrar la brecha
existente en el tema de salud entre diferentes
grupos sociales y regiones del Estado mediante
la proteccidn, promocidon y educacién de la
salud, asi como la atencidon primaria a la
pobreza,

poblacién en condiciones de

Metas

76.41% - Anos de vida esperados al momento
de nacer

5.31% -
cualquier causa

NUmero muertes esperadas por

2.46% - Numero de muertes en el estado por
enfermedades crénicas respecto a la poblacién
mayor de 20 afios

30.00% - Porcentaje de unidades médicas y
administrativas de los Servicios de Salud que
aplican el modelo de Gestién de Calidad en
Salud

84.00% - Porcentaje de
derechohabiencia afiliadas o
seguro popular en relacién a la poblacién sin
derechohabiencia total

personas sin
reafiliadas al

85.00% -
menores de cinco afos de edad al Seguro

Porcentaje de incorporacion de
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vulnerabilidad y marginacion.

Objetivo 5.- Proteger la salud de la poblacién
en cualquier actividad de su vida contra la
exposiciéon involuntaria a riesgos sanitarios.

Objetivo 6: Asegurar que todo ciudadano
carente de un sistema de seguridad social esté
afiliado al Régimen Estatal de Proteccién Social
en Salud, mediante el acceso a los servicios de
salud con oportunidad, calidad vy
desembolso; sin importar su lugar de origen,
politica o

sin

afiliaciéon, condicion  social,

econdmica.

Objetivo 7.- Consolidar la mejora de la calidad
de la atencion en salud, a través del
cumplimiento de los indicadores establecidos a
nivel federal, asi como apoyar la formacién de
recursos humanos para la salud.

los

Objetivo 8.- Administrar

financieros, humanos y materiales de manera

recursos

eficiente y transparente para contribuir al buen

funcionamiento de la Secretaria de Salud vy

Médico Siglo XXI

90.00% - de que
respondieron que recibieron su receta surtida
completa en la encuesta de INDICAS respecto
al total de personas que respondieron la
encuesta INDICAS

Porcentaje personas

1.97% - Médicos generales y especialistas por

cada mil habitantes en la poblacién no

derechohabiente

95.00% - Poblacion de menores de 1 afio de
edad que recibieron una dosis de vacuna BCG,
tres dosis hexavalente, tres dosis de vacuna
contra rotavirus, 2 dosis de vacuna contra
neumococo y una dosis de vacuna contra
hepatitis B en un periodo determinado. (ANO
2018)

95.00% - Porcentaje de poblacién de 4 afios de
edad, que recibieron la dosis de vacuna DPT en
un periodo determinado

100.00% - Porcentaje de detecciones de




GOBIERNODEL ESTADOLIBRE
Y SOBERANO DE COLIMA

Bienestar Social. diabetes mellitus

100.00% - Porcentaje de detecciones de
hipertension arterial

20.00% - Porcentaje de detecciones oportunas
de cancer de mama

100.00% - Porcentaje de detecciones
integradas de hiperplasia prostatica benigna
programadas

7.25% - NUmero de muertes maternas respecto
al nimero de nacidos vivos

9.00% - Porcentaje de letalidad por hipoxia y
asfixia en recién nacidos en relacién a los casos
de hipoxia totales

5.00% - Porcentaje de prematurez en relacion a
los nacimientos totales

5.55% - Promedio de consultas prenatales por
mujer embarazada

10
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1.75% - Promedio diario de intervenciones
quirargicas por quiréfano

100.00% - Numero de consultas de primera vez
por padecimiento y subsecuentes otorgadas
por las UMM

1.88% - Numero de embarazos en adolescentes
menores de 15 afios respecto a la poblacion
femenina de 10 a 14 afios

60.09% - Numero de embarazos en
adolescentes de 15 a 19 afos respecto a la
poblacién femenina de ese grupo de edad

100.00% - Porcentaje de adolescentes de 12 a
17 afios que inician tratamiento en los Centros
de Atencién Primaria en Adicciones (CAPA)

85.00% - Métodos anticonceptivos otorgados
en relacion a los programados

100.00% - Porcentaje de municipios con
servicios amigables funcionando en relacién a

los municipios totales

11
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100.00% - Porcentaje de orientaciones
extramuros y concurrentes realizadas en
relacidn con las programadas

100.00% - Porcentaje de tamizajes realizados
en relacion con los programados

100.00% - Porcentaje de localidades prioritarias
trabajadas respecto al total de localidades
prioritarias

85.00% - Porcentaje de curacion de
tuberculosis pulmonar

5 % - Casos de enfermedades transmitidas por
vector respecto a la poblacién estatal

100.00% - Dosis de vacunas antirrabicas
aplicadas respecto a las programadas

100.00% - Porcentaje de comunidades que
contindan en proceso de certificacion como
comunidades saludables respecto a las
programadas

12



GOBIERNODEL ESTADOLIBRE
Y SOBERANO DE COLIMA

100.00% - Porcentaje de personas capacitadas
en relacion a las programadas

60.00% - Porcentaje del personal capacitado
respecto al total de trabajadores de los
servicios de salud

32.00% - Porcentaje de participantes en el
diagndstico en relacion al total de trabajadores
de los servicios de salud

95.00% - Capacitaciones ejecutadas en relacion
a capacitaciones programadas

3.00% - Total de deserciones de residentes de
diferentes especialidades respecto a los
residentes que ingresaron en esa generacion

41.26% - Porcentaje de unidades con acceso a
internet

30.00% - Porcentaje de unidades médicas de
primer nivel acreditadas y reacreditadas con
niveles minimos de calidad, seguridad vy

13
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capacidad

VII.2 Aportacién del Programa a los
objetivos del PND, PED y de
institucion

La promocién de la salud y prevencién de enfermedades, asi como la reduccidn de riegos para el
mejoramiento de las condiciones de salud de los colimenses.

VIII.1 Poblacion Potencial Cuantificacion

La poblacién total del Estado 761,453

Cuantificacion

VIII.2 Poblacion Objetivo

La poblacidn sin derechohabiencia 332,526

Seccion VIl
Cobertura

Frecuencia de

el e i dbe e sl | Se considera poblacion sin derechohabiencia a todas las personas que no S
actualizacion de Anual

Poblacion Objetivo estan afiliadas a la seguridad social formal o
la poblacion

Los beneficiarios seran los 761,453 habitantes de la entidad a través de los 87 programas que son financiados
con el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

VIII.4 Padron de Beneficiarios

14
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: Personas sin acceso a servicios de salud incorporados al Seguro Popular
: Servicios de salud proporcionados por personal médico

: Embarazos y adicciones prevenidos en adolescentes

VIIL5 Bienes y servicios que

entrega el Programa : Enfermedades transmitidas por vector y enfermedades de rezago prevenidas
Presupuestario ) -

: Comunidades certificadas como saludables

: Personal de salud capacitado en los Servicios de Salud del Estado de Colima

: Equipo y tecnologia suficientes proporcionados

Seccion IX SR :
P IX.1 Identificacion de alternativas
Andlisis de o N/A
: de solucion al problema
Alternativas

o X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios
Seccion X

Analisis de
Complementariedades

Programa U013 “Atenciodn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral”

15
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XI.1 Tipo de Intervencién No monetario. Servicios de salud a la poblacién del Estado.
XI.2 Matriz de Indicadores

Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion de Colima que
demande servicios de salud mediante la capacidad de atencion éptimay con
los insumos necesarios

La poblacion de Colima demandante de servicios de salud es atendida de

i Propdsito o ) )
Seccion XI manera eficiente, con calidad y con los recursos necesarios

Diseno de la

Intervencion
Resumen Narrativo

C1: Personas sin acceso a servicios de salud incorporados al Seguro Popular
C2: Servicios de salud proporcionados por personal médico

C3: Embarazos y adicciones prevenidos en adolescentes

Componentes

C4: Enfermedades transmitidas por vector y enfermedades de rezago
prevenidas

C5: Comunidades certificadas como saludables

C6: Personal de salud capacitado en los Servicios de Salud del Estado de

16
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Colima

C7: Equipo y tecnologia suficientes proporcionados

A1l C1: Incorporacién de menores de cinco afios al Seguro Médico Siglo XXI
A2 C1: Surtimiento de recetas

A1 C2: Vacunacion con esquema completo de nifios y nifias

A2 C2: Deteccidon oportuna de enfermedades crdnicas

A3 C2: Atencidn a mujeres embarazadas y recién nacidos

A4 C2: Realizacidn de intervenciones quirurgicas

A5 C2: Reforzamiento de las Unidades Médicas Moviles

A1l C3: Dotacion garantizada de métodos anticonceptivos

A2 C3: Funcionamiento de servicios amigables

Actividades A3 C3: Orientacién sobre adicciones

A4 C3: Deteccidn de adicciones

A1l C4: Deteccion y curacion de tuberculosis

A2 C4: Prevencién y control de las enfermedades transmitidas por vector

A3 C4: Vacunacion antirrabica canina y felina

Al C5: Capacitacion de promotores y procuradores de comunidades
saludables

A1l C6: Elaboracion del diagndstico de necesidades de capacitacion

A2 C6: Ejecucién del Programa de Capacitacion

A3 C6: Formacién de médicos especialistas

Al C7: Fortalecimiento del equipo médico en las unidades médicas de

17
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primer nivel

XI.3 Estimacion del costo operativo

del Programa Presupuestario 3 1,730°320,338.00

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

Seccion Xl Seguro Popular

Presupuesto AL RIS C 6 AT Eul i) Acuerdo para el Fortalecimiento de las Acciones de Salud Publica en los Estados (AFASPE)

Aportacion Solidaria Estatal

En el Estado de Colima se retoma una problematica que no le compete solucionar, ya que
adoptan el arbol de problemas y de objetivos federales; por lo cual se recomienda elaborar sus
propios arboles de problemas y de objetivos para cada uno de los programas que se ejecutan con

recursos del fondo, basados en la Metodologia del Marco Légico.
Seccidn XIlI Xlll.1 Recomendaciones del érgano

Evaluaciones técnico externo

Es importante sefalar que el FASSA tuvo un cambio importante al distribuirse en dos fondos, a
partir de la puesta en marcha del Sistema de Proteccion Social en Salud en el 2004. Sin embargo,
el efecto que tienen los recursos destinados se ven en la operacién de los programas para
mejorar las condiciones de acceso a la salud de los habitantes de Colima. Por ello, se recomienda
gue se tenga programaticamente identificada la diferencia entre fondo y programa, es decir, que

18
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se generen los Marcos Légicos de los programas, y no solo el del fondo. En este sentido, se puede
utilizar la estructura utilizada por OSAFIG.

Respecto a la poblacidn potencial, objetivo y atendida, la poblacion potencial es la poblacién
total del Estado, la poblacidn objetivo es la que no tiene derechohabiencia, y la atendida la que
acudié a consulta a algun centro de salud. Sin embargo, cabe mencionar que la poblaciéon
atendida es mdas amplia debido a los programas que operan con financiamiento del FASSA, como
es el ejemplo del programa “Impulsar la promocion de la salud”, que dentro de su poblacidn
atendida se tiene a toda la poblacién en edad escolar y a la poblaciéon migrante. Por lo que se
recomienda que las futuras evaluaciones al fondo, se realicen a los programas que
presupuestalmente sean representativos y que tengan un impacto en la comunidad.

En cuanto a la MIR, de la ldgica horizontal se puede concluir que los indicadores del FASSA 2016
son consistentes a nivel estratégico y con ambigliedades a nivel de gestidn, por lo que la SSyBS
del Estado de Colima tendria que cumplir con el seguimiento que se da mediante el PASH, y
medir los resultados de los programas que operan con el Fondo. Este es el caso de la MIR
establecida a nivel estatal, que se enfoca en los servicios de salud a la Comunidad, donde se
plasman la mayoria de los programas ofertados; situacion que es técnicamente incorrecta, ya
gue un programa no puede estar compuesto de otros programas, por lo que se sugiere que se
desarrolle el marco légico que responda a las necesidades en materia de salud.

En cuanto a la cobertura y focalizacidn, a pesar de ser un fondo y no un programa, hay
herramientas para analizar la sistematizacién de la informacién de las personas que se atienden
con recursos del FASSA. Sin embargo, es importante que se cuente y diferencie la poblacion
potencial objetivo y atendida por cada tipo de servicio ofertado para que se pueda conocer por

19
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programa la cobertura de cada uno.

Para el sub apartado Mejora y simplificacion regulatoria, se han realizado cambios en los
documentos normativos en los ultimos tres afos, ya que se realizaron tres reformas a las leyes y
el reglamento van encaminados a una mejor gestion de los recursos, por parte de la Secretaria
de Salud, para que el FASSA pueda ejercerse eficientemente. Por ello, es importante
considerarlas como parte del proceso de simplificacién regulatoria. Por otro lado, el que no se
detecten problemas en la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras, refleja una buena
gestion por parte de la SSyBS.

Existen mecanismos para conocer la percepcion de la poblacién atendida respecto a los servicios
de salud, y que, si bien no se tiene el registro de satisfaccion de la poblacién especifica que
atiende el FASSA, se da seguimiento a las quejas, sugerencias y felicitaciones que la poblacidn
atendida por los servicios estatales de salud pueda llegar a tener. Ademas, se puede conocer la
calidad percibida por los usuarios por medio del Sistema Nacional de Indicadores de Calidad en
Salud.

Por ultimo, los resultados del afio fiscal a evaluar demuestran que el sistema de salud de Colima
estd por encima de los estdndares nacionales, ya que tiene una de las razones de mortalidad
materna mas bajas del pais. Por ello, se puede decir que el manejo de los recursos del FASSA
para Colima han sido adecuados y por lo tanto han repercutido en mejores resultados en materia
de salud.

20
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Unidad Ejecutora Secretaria de Planeacién y Finanzas

Dr. Miguel Becerra Hernandez M.C. Ricardo R. Avila Recillas
Secretario de Salud y Bienestar Social Director de Programacioén
Visto Bueno Autorizo
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
DIRECCION DE PROGRAMACION

ANEXO 1
Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

Seccion |
Datos generales

Seccion Il
Antecedentes

REDenominaciondebProgramans RN (=l [ NI\ o F]

1.2 Unidad Administrativa

Junta de asistencia privada del estado de colima 2020
Responsable

De acuerdo a la “Ley Del Sistema De Asistencia Social Para El Estado De Colima, donde
establece en el articulo 2 que cito “ El Ejecutivo del Estado, los Ayuntamientos y las
instituciones de asistencia privada, en la medida de sus posibilidades presupuestales,
proporcionaran servicios de asistencia social, encaminados a la proteccion y ayuda de personas,
familias o grupos en situacién vulnerable, en tanto superen su condicion de desventaja,
abandono o desproteccion fisica, mental, juridica, social o cultural y puedan procurar por si
mismos su bienestar bio-psico-social, de tal forma que estén en condiciones de reintegrarse a la
CLiL S ler e Bl s 2lE G Tes 1 | sociedad. Y para llevar a cabo esta labor tan importante para el estado complementa la “Ley de

en el Estado Instituciones de Asistencia Privada en donde menciona que las agrupaciones sociales,
historicamente han sido coadyuvantes de los programas de gobierno, esencialmente de los
encaminados al mejoramiento de las acciones sociales tendientes a alcanzar un desarrollo
integral en el individuo asi como aquellas destinadas a la proteccion de personas en estado de
necesidad, procurando su incorporacidn a una vida plena y productiva en la medida de lo
posible y en el andlisis de la Ley citada como referencia, se considera de suma importancia el
adecuar el marco juridico, a las necesidades de nuestra entidad, a fin de que el articulado se
dirija hacia la formacion, al otorgamiento de estimulos fiscales, de asistencia y asesoria técnica,
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de captacion, actualizacién y profesionalizacion de los servicios, a la divulgacién de la obra que
realizan, del manejo eficaz y eficiente de recursos, de simplificacion de tramites administrativos
ante las autoridades estatales y municipales, asi como su promocidn en los ambitos citados
ante las autoridades federales, sin olvidar el aspecto regulatorio y de control que garantiza la
transparencia y eficacia de su gestidn, es ahi donde nace la necesidad de la creacidon de la Junta
de Asistencia Privada.

111.1 Alineacion con las metas al EJE 2- BIENESTAR
PND
11l.2 Alineacidn con el Plan Estatal de Desarrollo

2.1. Mejorar la
competitividad vy
productividad de
la economia

Seccion Il colimense para
ALINEACION PND, atraer mas

PED inversiones  en

sectores
estratégicos,
generar mas
empleos y
mejorar los
salarios en el
estado.

2.1.1. Disefar e implementar
programas sociales que brinden
apoyos diferenciados a las familias, de
acuerdo a la situacion que vivan, y que
las enlacen con proyectos productivos.

2.Colima con
Mayor Calidad Linea Politica
de Vida

Objetivo
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Seccion IV
Identificacion del
Problema

IV.1 Definicion del Problema

IV.2 Estado actual de la
problematica

IV.3 Evolucion del Problema

IV.4 Experiencias de atencion

El desarrollo y la creciente formalizacién de agrupaciones sociales en el estado con fines sociales
y altruistas dio paso a la necesidad de contar con las herramientas necesarias para su fomento,
el fortalecimiento en materia de asesoria técnica, de captacién, actualizacion y
profesionalizacion de los servicios, a la divulgacion de la obra que realizan, del manejo eficaz y
eficiente de recursos, de simplificacion de tramites administrativos ante las autoridades
estatales y municipales, asi como su promocién en los ambitos citados ante las autoridades
federales, sin olvidar el aspecto regulatorio y de control que garantiza la transparencia y eficacia
de su gestion, por esta razon nace el drgano regulador de la Junta de Asistencia Privada.

Actualmente estan afiliadas a la Junta 78 Instituciones de Asistencia Privada debidamente
constituidas, con el registro ante el estado y cada una de ellas ha recibido mas de dos
capacitaciones mensuales en diversos temas relacionados con temas de acuerdo a sus
necesidades, asi mismo actualmente somo fuente de consulta para diversos organismos en
materia de asistencia social privada.

Debido al trabajo puntual con los patronatos hemos avanzado en la profesionalizacion de las
instituciones tanto en materia asistencial y en materia administrativa, cada vez mas
asociaciones civiles acuden a la Junta de Asistencia para su trasformacion en IAP dada los
beneficios que se tienen.

Dentro de nuestros 20 afios de experiencia hemos encontrada la directa relacién con el
fortalecimiento de los patronatos y el desarrollo y permanencia de las organizaciones, asi como
la adecuada colaboracién con los gobiernos y entes publicos.
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V.1 Problema Central

Falta de asesoria y acompafiamiento a las agrupaciones sociales para desarrollar acciones de asistencia social de manera calida, eficazy
transparente en el uso de recursos.

V.2 Causas Directas V.3 Causas Indirectas

1.1 Las asociaciones civiles no lucrativas enfocaban sus acciones en hacer
caridad, hoy por hoy, el trabajo de las asociaciones demanda la
planificacién, administracién de recursos y medicién de impacto social.

1. Las Asociaciones estan conformadas por
grupos diversos y con diversos niveles de

profesionalizacién
Seccion V

Arbol del Problema -
V.4 Efectos directos V.5 Efectos Indirectos

Falta de credibilidad por parte de fundaciones, a

la entrega de informacion a las autoridades y
poca permanencia de las organizaciones por La falta de atencidn y servicio a los mas de 50, 800 beneficiarios que

mala administracion y desconocimiento en todas atienden las Instituciones de asistencia privada.

las regulaciones en materia de asistencia social.

VI. 1 Objetivo General
Contribuir a mejorar la atencidn que brindan las Instituciones de Asistencia Privada, mediante la asistencia técnica y asesoria que estas
reciben para el manejo eficaz y eficiente de los recursos, asi mismo sobre la atencidn calida y oportuna de la poblacién vulnerable.

_ Seccién VI V1.2 Medios Directos
S B [ o pacitacion, supervision y profesionalizacion de los
diferentes patronatos de las instituciones de asistencia

VI.3 Medios Indirectos

Convenios con otros organismos de supervision y capacitacion

privada
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V1.4 Fines Directos VL.5 Fines Indirectos

Brindar servicio a los mas de 50,800 beneficiarios en condiciones

Instituciones fortalecidas y Profesionales vulnerables que atienden las IAPS de manera profesional y adecuada para la

mejora de su calidad de vida.

Objetivos
Promover con calidad y calidez la creacion,
L e e e s es | cohesidn y desarrollo de las Instituciones de
cle B e s e E L A s | Asistencia Privada, a través de la capacitacion,

, L, L, Dar a atencion al 100 de las IAPS
supervision, asesoria, gestion vy difusion;

Seccion VI

Objetivos
garantizando al Gobierno y Sociedad Ia

transparencia en el manejo de sus recursos.

VII.2 Aportacién del Programa a los
objetivos del PND, PED y de
institucion

Atencion de grupos vulnerables y defensa de los derechos constitucionales.

VIIl.1 Poblacién Potencial Cuantificacion
150

L | . il
Seccién VIll Organizaciones de la Sociedad Civi

Cobertura

Cuantificacion
78

VIII.2 Poblacion Objetivo

Instituciones de asistencia privada
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Frecuencia de

Semestral

VIII.3 Caracterizacion de la
Poblacion Objetivo

Instituciones de asistencia privada legalmente constituidas. actualizacion de
la poblacion

VIII.4 Padron de Beneficiarios N/A

VIIL.5 Bienes y servicios que
entrega el Programa
Presupuestario

Otorgar capacitacidn, supervision, asesoria y difusién de las iap’s

Seccion IX
Analisis de
Alternativas

IX.1 Identificacion de alternativas
de solucion al problema

Seccion X X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios
Analisis de
Complementariedades

N/A

XI.1 Tipo de Intervencion La intervencion con las IAP’s, es a través de capacitacion, supervisidn, asesoria y difusion.
XI.2 Matriz de Indicadores
Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de en la sociedad colimense
Seccion Xl : mediante el fortalecimiento del desarrollo humano de la poblacidn
Disefio de la vulnerable por su condicidn de pobreza salud o condicidn fisica.
Intervencién Resumen Narrativo

Las instituciones de asistencia privada reciben asistencia y asesoria técnica
Propdsito para el manejo eficaz y eficiente de los recursos para beneficio de la
poblacién vulnerable.
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El fomento, cuidado y fortalecimiento de las Instituciones pertenecientes a
Componentes la Junta de Asistencia Privada, mejorada.

Administracion de recursos de operacion para fomentar, vigilar y fortalecer
Actividades a las instituciones de Asistencia Privada.

XI.3 Estimacion del costo operativo 2'120,000.00
del Programa Presupuestario

Seccion Xl : S . . . -
Xll.1 Fuentes de Financiamiento Transferencias y asignacion de subsidios
Presupuesto

Seccion XIlI XIIl.1 Recomendaciones del 6rgano N/A

Evaluaciones técnico externo

Unidad Ejecutora Secretaria de Planeacién y Finanzas
CP. Victor Manuel Ursua Alvarez M.C. Ricardo R. Avila Recillas
Presidente Director de Programacion
Visto Bueno Autorizo
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
DIRECCION DE PROGRAMACION

ANEXO 1
Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

Seccion |
Datos generales

Seccion Il

Antecedentes

Seccion Il

ALINEACION PND,

PED

bl lela e eleg e e =1 e | 04 Participacion Social para la Planeacion

1.2 Unidad Administrativa

Consejo de Participacién Social del Estado de Colima
Responsable

2020

- Modificaciones en los techos presupuestarios.

o o - Diversos cambios en la titularidad del Consejo de Participacion Social.
1.1 Entorno de la Politica Publica v ! tufar ) Icipacl !

en el Estado - Surgimiento de organizaciones de la sociedad civil que puedan ocupar espacios y tareas

pertenecientes al Consejo de Participacion Social.
- Cambios en el marco juridico.

111.1 Alineacion con las metas al

PND Transversal 2. Combate a la corrupcién y mejora de la gestion publica.

111.2 Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo
4.1 Fortalecer las
finanzas publicas
Linea Politica [s[z] Estado
mediante la
revision de las

4.1.1 Fortalecer las finanzas publicas
mediante reformas legales que
promuevan el aumento de ingresos
estatales y municipales para mejorar el
bienestar de los colimenses.

4. TRANSVERSAL
|.- COLIMA CON
UN  GOBIERNO
MODERNO,

EFECTIVO

Objetivo

Y
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TRANSPARENTE politicas de
ingresos, egresos

Baja participacion de la sociedad civil organizada del estado de Colima en el proceso de
IV.1 Definicion del Problema planeacion democratica estatal y municipal.

e Estudio de gran visién 20-40, realizado por la Secretaria de Fomento Econémico del
Gobierno del Estado.

e Agenda 20-30 de los objetivos de desarrollo Sostenible, objetivo numero 17.

e Diagnéstico de la consulta ciudadana de la Agenda Digital 2018-2021.

¢ No existen informes sobre el impacto de las organizaciones civiles en el Estado.

e Existen evaluaciones de la asociacién “é¢Cémo Vamos Colima”?, sobre temas especificos
Seccion IV y técnicos, pero no recaba la percepcion de la sociedad civil organizada sobre la

Identificacion del confianza sobre instituciones o gestiéon gubernamental.
Problema IV.2 Estado actual de la e El Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil INDESOL, cuenta con 350

problemética organizaciones inscritas.

e El Registro Estatal de Organizaciones de la Sociedad Civil hasta el mes de mayo, contaba
con 145 organizaciones inscritas, publicado en el periddico oficial “El Estado de Colima”
de fecha miércoles 19 del mes de junio del afio 2019 .

e El Consejo Ejecutivo de la Comision de Fomento de Organizaciones de la Socieda Civil
del Estado de Colima, en el afio 2019 recibié un total de 48 proyectos para el concurso
de $8.4 millones de pesos.

e Se eliminaron por parte del gobierno federal los apoyos econémicos que otorgaba el
INDESOL.

e De los 10 municipios de la entidad, Unicamente Manzanillo otorgd recursos econémicos
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a organizaciones de la sociedad civil a través de convocatoria publica.

En 2018 el Registro Estatal de Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de Colima contaba
con 125 organizaciones inscritas, para el 15 de mayo de 2019 se cuenta con 147, incidiendo el
Consejo con capacitaciones y asesorias para tal fin.

El Consejo de Participacidon Social con su programa de capacitacion y asesorias personales,
impulsa la participacién de organizaciones para el concurso de recursos econdémicos del
Gobierno del Estado, en el afo 2018 participaron un total de 52 organizaciones, siendo 48
asociaciones civiles y en 2019 participaron 48, siendo 44 asociaciones civiles.

IV.3 Evolucion del Problema

Se ha promovido la participacién de organizaciones adscritas al Consejo, en la totalidad de foros
convocados por el Congreso del Estado, organismos publicos y de la sociedad civil.

IV.4 Experiencias de atencién

V.1 Problema Central
Baja participacion de la sociedad civil organizada del estado de Colima en el proceso de planeacién democratica estatal y municipal.

V.2 Causas Directas V.3 Causas Indirectas
Seccién V Escasa vinculacidn de la sociedad civil organizada en el | Sin actualizacién del padrén de organizaciones sociales inscritas en el
0. ... | coPLADECOLY los COPLADEMUN Consejo de Participacién Social

Inexistencia de Foros de consulta y participacion social para la

No se han disefiado mecanismos adecuados para la . . . .
conformacion, ejecucion y evaluacion del PED

participacién social organizada en el proceso de

planeacion democratica Inexistencia de una agenda legislativa ciudadana para la actualizacién del
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Limitado desempefio de funciones

V.4 Efectos directos

Planes y programas estatales y municipales carentes de
la validacién de la sociedad civil organizada

Escasas organizaciones de la sociedad civil organizada
con intervenciones para reducir problemas sociales

marco juridico estatal.
Inexistencia de evaluacidn social de planes municipales de desarrollo
Reducidas actividades administrativas para la operacién del Consejo.

Nula capacitacion a organizaciones sociales para su constitucion,
modernizacion y busqueda de fondos

Nulas erogaciones de recursos para el Presupuesto Basado en Resultados y
el Sistema de Evaluacidn del Desempefio (PBR — SED).

V.5 Efectos Indirectos

Baja confianza ciudadana en instituciones publicas estatales de Colima

Seccion VI

Arbol de Objetivos V1.2 Medios Directos

Vinculacién de la sociedad civil organizada en el
COPLADECOL y los COPLADEMUN

VI. 1 Objetivo General
La sociedad civil organizada del estado de Colima participa en el proceso de planeacién democratica estatal y municipal.

V1.3 Medios Indirectos
Padrdn confiable de organizaciones sociales inscritas en el Consejo de
Participacidn Social
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Mecanismos adecuados para la participacidn social
organizada en el proceso de planeacidon democratica

Desempefio de funciones

V1.4 Fines Directos

Planes y programas estatales y municipales con
validacién de la sociedad civil organizada.

Sociedad civil organizada con intervenciones para
reducir problemas sociales

Foros de consulta y participacién social para la conformacién, ejecucién y
evaluacién del PED

Agenda legislativa ciudadana para la actualizacidn del marco juridico estatal
Realizacion de actividades administrativas para la operacion del Consejo

Capacitacidn a organizaciones sociales para su constitucidon, modernizacion
y busqueda de fondos

Erogaciones de recursos para el Presupuesto Basado en Resultados y el
Sistema de Evaluacion del Desempefio (PBR — SED).

VL.5 Fines Indirectos

Niveles de confianza en instituciones publicas estatales de Colima
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Objetivos

Lograr nivel de percepcion de confianza de la
sociedad en instituciones o diferentes actores.

Lograr que la sociedad civil organizada del estado de
Colima participa en el proceso de planeacion
democrética estatal y municipal.

VII.1 Determinacion de objetivos

o Vincular a la sociedad civil organizada en el
del Programa Institucional y metas

COPLADECOL y los COPLADEMUN.

Disefiar ~ mecanismos  adecuados para la
participacion social organizada en el proceso de
planeacion democrética

Seccidn VI
Objetivos

Desempeniar funciones operativas del Consejo.

Metas

Incremento del nivel de confianza a un 41.5%.

Acreditar organizaciones de la sociedad civil en 35
subcomités del COPLADECOL y los COPLADEMUN.
Acreditar al 15% de organizaciones inscritas en el Consejo
en los 35 subcomités del COPLADECOL vy los
COPLADEMUN.

Lograr un promedio de 2.5 propuestas por organizacion
Realizacién de 2 foros.

Modernizacién y actualizaciéon de 7 leyes

Erogar un presupuesto de $800,000 pesos

Aplicar gasto operativo del 95%

Capacitar a 60 organizaciones

Aplicar un2.0 % del presupuesto del Consejo para PbR y
SED

PED

VII.2 Aportacion del Programa a los
objetivos del PND, PED y de
institucion

OBJETIVO 3.3.1

politico y ciudadano.

OBJETIVO 4.1.1

Fortalecer el estado de derecho, asegurar el respeto a los derechos humanos, y fomentar el desarrollo
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Fortalecer las finanzas publicas mediante reformas legales que promuevan el aumento de ingresos
estatales y municipales para mejorar el bienestar de los colimenses.

OBJETIVO 6.1.1
Asegurar que la planeacion del desarrollo del estado considere la interrelacion entre las dimensiones
sociales, econdmicas y ecoldgicas.

Cuantificacion
711,235 habitantes
Toda la poblaciéon del estado de Colima INEGI, 2015

VIII.1 Poblacion Potencial

VIII1.2 Poblacién Objetivo Cuantificacion

Organizaciones de la sociedad civil organizada inscritas en el Consejo de Participacién Social del estado de 200
Colima
Seccién VIII e Sus actividades se ubican en el estado de Colima.
Cobertura e Legalmente constituidas.
VIIL3 Caracterizacién de la e Objeto social dirigido a la atencién de grupos especificos. Frecu.enc.i? de 3 afos
e Sin experiencia en elaboracion de proyectos sociales. actualizacion de

Poblacion Objetivo

la poblacion

e Cuentan con escasos mecanismos de autofinanciamiento o
ingresos propios.

VIIl.4 Padron de Beneficiarios

Personas morales.




GOBIERNODEL ESTADOLIBRE
Y SOBERANO DE COLIMA

Acreditar al 15% de organizaciones inscritas en el Consejo en los 35 subcomités del COPLADECOL y los COPLADEMUN.
Realizacién de 2 foros.

Modernizacién y actualizacion de 7 leyes

VIIL5 Bienes y servicios que

entrega el Programa
Presupuestario

Aplicar gasto operativo del 95%

Capacitar a 60 organizaciones

Aplicar un 2.0 % del presupuesto del Consejo para PbR y SED

Creacion de un programa especial de participacidn social organizada y no organizada y fomento

- a sus actividades.
Seccion IX

Analisis de
Alternativas

IX.1 Identificacion de alternativas
de solucidn al problema Implementacion de la pagina web del consejo con el fin de identificar necesidades, percepcién
social y foros de discusion que atiendan a la solucion de problemas urgentes.

Seccién X X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios

Analisis de Junta de Asistencia Privada
Complementariedades
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No monetario.
XI.1 Tipo de Intervencion

XI.2 Matriz de Indicadores

Contribuir a fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones publicas estatales
Fin de Colima mediante mecanismos eficaces de participacion de la sociedad civil
organizada en la planeacion democratica.

La sociedad civil organizada del estado de Colima participa en el proceso de

Propodsito planeacion democratica estatal y municipal.

A. Vinculacion de la sociedad civil organizada en el COPLADECOL vy los
COPLADEMUN.

B. Disefio de mecanismos adecuados para la participacion social organizada en el
Componentes proceso de planeacién democratica
Seccion XI

SRt C. Desempefio de funciones.

Intervencién : N P - — P ———— .
Resumen Narrativo A 01.. .Act.u,allzau.on del padrén de organizaciones sociales inscritas en el Consejo de
Participacion Social.

B 01.- Foros de consulta y participacion social para la conformacion, ejecucion y
evaluacion del PED y planes de desarrollo municipales.

B 02.- Agenda legislativa ciudadana para la actualizacion del marco juridico estatal

Actividades

CO01.- Realizacién de actividades administrativas para la operacién del Consejo.
C02.- Capacitacion a organizaciones sociales para su constitucién, modernizacion y
busqueda de fondos.

C03.- Erogaciones de recursos para el Presupuesto Basado en Resultados y el
Sistema de Evaluacion del Desempefio (PBR — SED.

XI.3 Estimacion del costo operativo $500,000.00
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Estatal

Unidad Ejecutora

Secretaria de Planeacién y Finanzas

Lic. Marco Antonio Romero Gutiérrez

M.C. Ricardo R. Avila Recillas

Presidente del Consejo de Participacidn Social del Estado de Colima

Director de Programacion

Visto Bueno

Autorizo
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Bleioigllpeiensin sl St sl i= | Desarrollo Social y Humano.

Datos generales Unidad Administrativa Secretaria de Desarrollo Social de Colima. AfiO 2020

Responsable

La situacion del Estado en materia de pobreza la emite Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL) en la cual refleja que en el periodo de
2014 a 2016 se presento una reduccion en 5 de las 6 carencias sociales; en 4.2 puntos
porcentuales en la carencia de acceso a la seguridad social, en acceso a los servicios
de salud en 0.8, en carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 1.0 y en
carencia por acceso a la alimentacién 4.3, y un aumento en la carencia por calidad y
espacios en la vivienda en 0.5 puntos porcentuales En el mismo periodo la pobreza
extrema paso de 3.4 por ciento a 2.6 con un decremento de 0.8 puntos porcentuales,
gue representan en términos reales a 5 mil 100 personas que salieron de esa
condicion.Con base a lo anterior, el Gobierno del estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESCOL), y en coordinacién con las dependencias publicas y
privadas instrumentan  estrategias y objetivos claros para enfocar recursos
economicos y humanos a través de programas, servicios y acciones encaminadas a la
atencion de la poblacion en condiciones de vulnerabilidad, con el proposito de disminuir
la brecha de la desigualdad y el abatimiento de la pobreza, con una visién de inclusién
para cualquier grupo social, en iguales condiciones de oportunidad para competir
satisfactoriamente en los &mbitos, econdémico, politico y social.

Entorno de la Politica Publica

Antecedentes en el Estado

Meta Il. México Incluyente.

Alineacion con las o0 ., .
Meta Ill. México con Educaciéon de Calidad.

metas al PND

Justificaciéon
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I.Colima
Competitivo

II.Colima con mayor
calidad de vida

lll. Colima Seguro
Transversal Il.
Colima por la
igualdad.

I.1. Mejorar la competitividad y productividad
de la economia colimense para atraer mas
inversiones en sectores estratégicos, generar
mas empleos y mejorar los salarios en el
estado.

I.2. Fomentar la creacion, el crecimiento y la
consolidacién de empresas en el estado.

[I.1. Disminuir la pobreza en el estado,
especialmente la pobreza extremay la
carencia de acceso a la alimentacion,
mediante programas publicos que reduzcan la
vulnerabilidad de las familias con menos
recursos y les brinden opciones productivas.
I1.3. Fortalecer la cobertura y calidad
educativa, la investigacion y la vinculacion
entre el sistema educativo y productivo, como
bases para mejorar el desarrollo econémico
de Colimay el bienestar de la poblacion.

[I.4. Incrementar la calidad de vida de los
colimenses mediante mejores bienes y
servicios publicos, que coadyuven a reducir la
pobreza y a mejorar la competitividad del
estado.

[1.5. Ampliar el acceso a las actividades
culturales y promover el deporte como una
forma de mejorar la calidad de vida de los
colimenses.

I.1.4. Fortalecer el mercado interno para favorecer el
crecimiento y consolidacién de empresas locales.
[.2.1. Apoyar la creacion, el crecimiento y la
consolidacion de las pequefias y medianas
empresas (PYMES); asi como fomentar el
emprendimiento.

II.1.1. Disefiar e implementar programas sociales
gue brinden apoyos, diferenciados a las familias, de
acuerdo a la situacion que vivan y que las enlacen
con proyectos productivos.

II. 2.1. Fortalecer la promocién de la salud y
prevenciéon de enfermedades, asi como la reduccién
de riesgos para el mejoramiento de las condiciones
de salud de los colimenses

Il. 3.1. Garantizar la inclusién y la equidad en el
sistema educativo, creando competencias para el
capital humano mediante educacion de calidad.
11.4.3. Mejorar la movilidad de las personas en las
ciudades y entre zonas urbanas.

[1.5.1.1. Ampliar el acceso y conocimiento de la
cultura como medio para la formacion integral de la
poblacion.

l1I.1.1. Garantizar la seguridad ciudadana y el orden
publico, mediante la construccion de un Plan de
Seguridad Integral que prevenga y combata la
delincuencia, fortalezca la resiliencia, la actuacion
del estado y fomente la participacion activa de los
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[11.1. Disminuir los indices delictivos, recuperar | ciudadanos.

la cohesién social y mejorar la preparacion I.2.1. Apoyar la creacion, el crecimiento y la
ante eventos contingentes a fin de recobrar la | consolidacion de las pequefias y medianas
tranquilidad en el estado. empresas (PYMES); asi como fomentar el

3. Fortalecer la inclusion de las mujeres y las | emprendimiento.

personas con discapacidad V.3.3. Impulsar politicas para la discapacidad en

materia de educacion, transporte, vialidad y empleo.
V.4.2. Promover la erradicacion de la violencia de
género

La poblacion del estado de Colima enfrenta limitaciones para desarrollarse social y personalmente
para acceder a una mejor calidad de vida.

El Estado de Colima tiene una poblacién de 739,454 personas que representa el 0.060% de la
poblacion a nivel nacional. La poblacién en pobreza en la entidad es de 248,691 y la que se
encuentra en pobreza extrema asciende a 19,282 personas por lo que el Estado esta clasificado con
un rezago social bajo. (Fuente de informacion de CONEVAL en la medicion de la pobreza 2016).

En el periodo de 2014-2016, se present6 una disminucién en pobreza de 1.6% en virtud de que paso
de 34.3% de la poblacion a 33.6% y en la poblacion en pobreza extrema paso de 3.4% a 2.6%
con un decremento de 0.8 puntos porcentuales, que representan en términos reales a 5 mil 100
personas gque salieron de esa condicion.

Los esfuerzos para abatir la pobreza y garantizar los derechos sociales se realizan a través de la
Estrategia Nacional de Inclusién se coordinan los esfuerzos y estrategias de los tres érdenes de
Gobierno en la aplicacion de programas y servicios en beneficio de la poblacién colimense con el
objetivo de disminuir la pobreza y la pobreza extrema y por ende disminuir la brecha de desigualdad.

La poblacion del estado de Colima enfrenta limitaciones para desarrollarse social y personalmente para acceder a una
mejor calidad de vida.
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Inseguridad alimentaria.

Alto nivel de hacinamiento.
Viviendas precarias.

Altos niveles de desercion escolar.
Alta tasa de mortalidad y morbilidad
Exclusién social

Inseguridad y violencia

Baja Cohesion

Baja cobertura de seguridad social y legal.
Insuficiencia y deficiencias de programas sociales.
Practicas de exclusion social y discriminacion.
Carencias sociales desatendidas

Infraestructura incluyente insuficiente.

Recursos insuficientes para educacion

oukrwNE
N~ WNE

Objetivo General
La poblacion del estado de Colima cuenta con los medios para desarrollarse social y personalmente para acceder a una
mejor calidad de vida

Medios Fines

Seguridad alimentaria.

Bajo nivel de hacinamiento.

Viviendas adecuadas.

Bajos niveles de desercion escolar.

Baja tasa de mortalidad y morbilidad

Inclusion social

Seguridad y paz

Alta Cohesion

Alta cobertura de seguridad social y legal.
Suficiencia y eficiencia de programas sociales.
Practicas de inclusion social.

Carencias sociales atendidas

Infraestructura incluyente suficiente.

Recursos suficientes para educacion

Arbol de Objetivos

ourwNE
ONogrwWNE

Blejisiiin et slesiananies o= Contribuir @ una mayor calidad de vida de la poblacion de Colima mediante la
Programa superacion de condiciones de vulnerabilidad y el ejercicio pleno de derechos sociales.
Objetivos Alelelnielelel s Sl sl < es | Mediante los programas de Desarrollo social y humano se contribuye, ademas del
ellaies sle B 220l els [ mejoramiento de la calidad de vida, a mejorar la inclusion social, fortalecer la educacién
institucion bésica, apoyar las acciones encaminadas a lograr mayor competitividad y seguridad.
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Alineacién con el Plan Estatal de Desarrollo:
Eje 1: Colima Competitivo
Eje 2: Colima con mayor calidad de vida

Alineacidn con el Plan Nacional de Desarrollo:
Il. Politica Social, construir con pais con bienestar

Poblacion Potencial

tengan alguna condicién de vulnerabilidad.

Poblacién Objetivo
Personas en pobreza o pobreza extrema; personas que forman parte de grupos vulnerables

LGBTTI, asi como personas que sufren una condicion de vulnerabilidad, por ejemplo que hayan
sido afectadas por algun fenébmeno meteoroldgico o natural o por una suspension de actividad

Szl | econdmica.

Personas en pobreza o pobreza extrema, Personas que forman parte de grupos vulnerables o

tales como mujeres, adultos mayores, nifilos, personas con discapacidad, personas del grupo

Cuantificacion

267,973 personas

Cuantificacion

267,973 personas

( Fuente de informacién CONEVAL 2016)

Personas que se encuentren en desventaja socioeconémica, ya sea por
motivos de pobreza, carencia por acceso a la educacion, carencia por acceso
a la seguridad social, carencia por acceso a calidad y espacio de la vivienda,
carencia por acceso a servicios basicos, carencia por acceso a la alimentacién
nutritiva y de calidad, marginacion, rezago social, bajo ingreso, o
discriminacion.

Estudiantes de educacion media superior y superior cuyo domicilio familiar se
ubique dentro de las zonas rurales del Estado de Colima.

Niflos menores a los seis afos de edad y que presenten algin grado de

Caracterizacion

de la Poblacion
Objetivo

Frecuencia de
Anual

actualizacion de la
poblacién
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Padron de
Beneficiarios

Bienes y
servicios que
entrega el
Programa
Presupuestario

desnutricion.

Poblacion econémicamente activa que realice actividades productivas fuera de
la formalidad, y que presente una situacion de pobreza o vulnerabilidad.
Alumnas y alumnos de los niveles preescolar, primaria y secundaria
incluyendo las escuelas de educacion especial y las que dependen del
CONAFE, inscritos en escuelas publicas en el estado de Colima.

Personas que sufren una condicion de vulnerabilidad, por ejemplo que hayan
sido afectadas por algun fendbmeno meteorolégico o natural o por una
suspension de actividad economica.

Los beneficiarios de los programas son personas fisicas que reciben apoyos de 24 diferentes subprogramas y/o
acciones.

En los anteriores programas se entregan los siguientes bienes y servicios:
e Becas para alumnos de zonas rurales (apoyo econémico)
e Uniformes escolares para alumnos de educacion basica publica
e Construccion de obras de servicios basicos en la vivienda, de mejoramiento de vivienda y de
urbanizacion
Construccion de obras de infraestructura social basica para la poblacién indigena
Entrega de paquetes de materiales de construccién para el mejoramiento de la vivienda.
Entrega de apoyos para proyectos productivos a grupos vulnerables
Cursos de capacitacion en educacion financiera y de fomento al autoempleo
Apoyos a organizaciones sociales.
Entrega de dotaciones alimentarias a familias vulnerables
Entrega de insumos a comedores comunitarios
Realizacién de eventos para el fomentos de la cultura indigena
Realizacién de eventos sobre diversidad sexual
Realizacién de eventos en favor de la no discriminacion
Realizacién de eventos en favor de la cohesién social
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Andlisis de Identificacion de alternativas Mediante politicas publicas que le permitan a la poblacion del estado de Colima
Alternativas de solucion al problema desarrollarse social y personalmente para acceder a una mejor calidad de vida.

Relacion con otros Programas Presupuestarios

Andlisis de
Complementariedades Desarrollo Rural, Fomento Econdmico, Educacién, Desarrollo urbano

Tipo de Intervencion Apoyos en especie, en servicios y monetarios.

Matriz de Indicadores

Contribuir a una mayor calidad de vida de la poblacion de Colima

Fin mediante la superacién de condiciones de vulnerabilidad y el ejercicio
pleno de derechos sociales.

Se reduce la poblacion de Colima que se encuentra en situacion de

Disefo de la Propdsito obreza
Intervencion — P . —
A: Alumnos beneficiados con apoyos sociales para la educacion
Resumen Narrativo B: Acciones para la gestion de infraestructura social y para el

mejoramiento de vivienda realizadas

C: Apoyos para el autoempleo y para proyectos productivos
entregados

D: Apoyos para la seguridad alimentaria entregados

E: Acciones para la inclusion social realizadas

F: Proyectos estratégicos para la atencién social

Componentes
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G: Desempefio de funciones realizado

e AO01: Entrega de becas a alumnos de educacion media
superior y superior

e AO02: Entrega de uniformes escolares a alumnos de educacion
bésica publica

e BO01: Gestion y supervision de obras de servicios basicos en la
vivienda, de mejoramiento de vivienda y de urbanizacion
(FISE)

e BO02:Construccion de obras de infraestructura social basica
para la poblacion indigena (PROII)

¢ BO03: Entrega de paquetes de materiales para el mejoramiento
de vivienda (Mejorando tu hogar)

e (CO01: Entrega de apoyos para proyectos productivos a grupos
vulnerables (Mujer empodérate emprendiendo)

e (CO02: Cursos de capacitacion en educacion financiera y de

Actividades fomento al autoempleo impartidos

e DO01: Entrega de despensas a familias vulnerables (Dotaciones
Alimentarias)

o DO02: Entrega de insumos a comedores comunitarios
(Alimentando Capacidades)

e EO01: Realizacion de eventos de la cultura indigena
(Encuentro Estatal Indigena)

e EO02: Realizacion del eventos sobre diversidad sexual (Mayo
mes contra la homofobia y transfobia)

e EO03: Realizacion de evento en favor de la no discriminacion
(Semana Estatal por la Inclusion)

e EO04: Realizacion de eventos en favor de la inclusion social
(Uniendo esfuerzos)
FO1: Bienes y servicios para la atencion social

o F02: Entrega de apoyos a Organizaciones de la Sociedad Civil
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Estimacion del costo
operativo del Programa
Presupuestario

FO3: Programa para el fortalecimiento de las Estancias
Infantiles

GO01: Capital Humano, recursos materiales, financieros y
tecnolégicos de la Sedescol gestionados.

GO02: Realizacién de Evaluaciones de desempefio

$145,862,981.62

Presupuesto Fuentes de Financiamiento

Recomendaciones del 6rgano
técnico externo

Evaluaciones

Estatal y Federal

Unidad Ejecutora

Secretaria de Planeacién y Finanzas

Lic. Valeria Elizabeth Pérez Manzo

M.C. Ricardo R. Avila Recillas

Secretaria de Desarrollo Social

Director de Programacién

Visto Bueno

Autorizo
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
DIRECCION DE PROGRAMACION

ANEXO 1
Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

1.1 Denominacion del Programa \ Educacién Media Superior y Superior de la Universidad de Colima

Seccion |
1.2 Unidad Administrativa ,
Datos generales Tesoreria

Responsable

2020

En un entorno de transicién en términos del disefio e implementacidon de la politica publica, es
esencial la certidumbre en cuanto a la direccionalidad de la politica educativa, asi como los
procesos y procedimientos para su ejecucidén, ya que esto permitiria a la Instituciones de
Educacidén Superior (IES) delinear directrices institucionales que contribuyan al desarrollo
nacional.

En términos econdmicos contar con presupuesto publico acorde a las necesidades de las IES,
es un imperativo para responder a las tensiones que implica la exigencia del crecimiento de la

Seccion Il 1.1 Entorno de la Politica Publica , L . .
matricula en la educacion superior. El presupuesto publico es un componente central para el

Antecedentes en el Estado

desarrollo de las funciones sustantivas (docencia, investigacion y extension), asi como las
adjetivas en las IES, ya que a partir de estas funciones se concretan los servicios educativos que
se requieren para la atencion y formacion integral de los estudiantes, lo que implica a su vez
mantenimiento y crecimiento en cuanto a infraestructura institucional (fisica y académica). En
un contexto donde se impulsa la obligatoriedad de la educacién superior, un recorte
presupuestal implicaria mermar la posibilidad de un crecimiento con calidad que represente
una contribucion a las politicas y desarrollo nacional.
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En el dmbito politico, la alternancia en los diferentes niveles gubernamentales podria generar
condiciones de tensién que dificulten la toma de decisiones inherentes al sector educativo,
generando escenarios poco favorables para la concrecidén de programas, proyecto y/o politicas
educativas en espacios especificos.

Un aspecto a considerar en lo social, especificamente en la atencidn a grupos vulnerables tiene
relacidn con la existencia de condiciones de seguridad que posibiliten un acercamiento a los
grupos que mas lo necesitan a través de la implementacidn de programas institucionales.

El programa presupuestario esta vinculado a dos ejes ejes generales y uno transversal.

En el eje general “Justicia y Estado de Derecho” existe relacién con el objetivo 1.8 y la

estrategia 1.8.7. Mientras que con el eje general “Bienestar” la vinculacién corresponde al

lII.1 Alineacidn con las metas al objetivo 2.2 y sus estrategias 2.2.1, 2.2.2,2.2.3, 2.2.4, 2.2.5 y 2.2.6; asi como con el objetivo 2.9
PND que incluye las estrategias 2.9.1, 2.9.2, 2.9.3 y 2.9.4; ademas del objetivo 2.10 y las estrategias

2.10.2y 2.10.3.

Con relacién al eje transversal 2 “Combate a la corrupcién y mejora de la gestion publica” se

vincula con el criterio 3.

111.2 Alineacidn con el Plan Estatal de Desarrollo
Seccion Il

ALINEACION PND, 2.3. Fortalecer
PED la cobertura y la

I1.3.1. Garantizar la inclusién y la
equidad en el sistema educativo,

creando competencias para el capital

calidad
educativa, la humano mediante educacién de
investigacion 'y calidad.
L1 2| la vinculacion Objetivo
2 - Colima con entre el sistema I1.3.2. Modernizar la infraestructura y
mayor calidad S(::;jf:lt\;\?o y el equipamiento de los centros
de vida como 'bases educativos; optimizar el uso de la
para mejorar el infraestructura educativa.
desarrollo

2
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econdmico de
Colima vy el
bienestar de la
poblacién.

11.3.3. Fortalecer la profesion docente
mediante el desarrollo de sus
competencias profesionales para el
o6ptimo ejercicio de su profesion.

La poblacidon de 15 a 22 afios en el Estado de Colima enfrenta limitaciones para acceder a
IV.1 Definicidn del Problema educacion media superior y superior de calidad, con amplia cobertura, permanencia y
pertinencia.

En la estadistica bdsica de NMS del ciclo 2018-2019, se registraron a nivel estatal 32,695
alumnos, de los cuales el 45.4% (14,859) estd matriculado en la Universidad de Colima. La
absorciéon de NMS, que expresa la proporcién de egresados de secundarias del Estado de
Colima que se inscriben al primer semestre en algunos de los bachilleratos de la Universidad de
Colima, alcanzé en 2018 un 53.08% (5775). La difusion del proceso de admision de la UdeC
alcanzo al 65.74% de las escuelas secundarias del estado de Colima (Informe anual institucional
2018). Como resultado de este proceso se tuvo un aumento considerable en el nimero de
aspirantes, al registrarse un total de 5,930, de los cuales fueron aceptados 5,775 que
cumplieron con los requisitos y criterios establecidos en la convocatoria, lo que corresponde al
97.38%. Por primera vez, después de poco mas de una década y debido a la alta demanda, el
2.6% de los aspirantes (155) no pudieron obtener un lugar en ningun plantel del nivel en
nuestra Casa de Estudios (Direccion General de Educacion Media Superior [DGEMS], 2018, P.
9).

Para el ciclo escolar 2018-2019, la cobertura del NMS ascendié a 38.62% (14,859/38,472). En
este sentido, la creciente poblacion de jovenes de entre 15 y 17 afios en el estado ha motivado

Seccion IV
Identificacion del

Problema IV.2 Estado actual de la
problematica

la apertura de dos nuevos planteles, con la finalidad de atender la demanda creciente. Uno de
los nuevos planteles opera durante el horario vespertino en el municipio de Cuauhtémoc y el
otro durante el horario matutino en el municipio de Tecoman, sumando con esto 37 planteles,

a través de los cuales se atiende actualmente a los 14,859 estudiantes (Informe anual

3
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institucional 2018).

Para el ciclo escolar 2018-2019, la tasa de retencidn ascendié a 83.7% y su mejora responde al
trabajo sostenido por 34 bachilleratos, que registraron 8,625 participaciones de estudiantes en
las diversas actividades remediales y de nivelacion.

Respecto a la eficiencia terminal de nivel medio superior del ciclo escolar 2018-2019, se
registran valores de 64.84% y 76.07% por cohorte y global, respectivamente. En cuanto a las
estrategias implementadas por la UdeC para promover la retencién y permanencia de los
estudiantes en NMS, se encuentran el otorgamiento de becas, la orientaciéon educativa y
vocacional, y los servicios de tutoria (Informe anual institucional 2018).

En el afio 2018, en el NMS se otorgaron 4,718 becas a los estudiantes, lo que representa el
31.75% de la matricula total. Las acciones de orientacidn educativa y vocacional beneficiaron a
13874 estudiantes, lo que representa el 98.35% de la matricula de NMS. En cuanto a las
acciones de acompanamiento a los 2336 estudiantes identificados en riesgo de exclusién, se
logrd la permanencia de 1509, lo que representa el 64.4%. Por lo que se requiere dar mayor
seguimiento y aumentar la eficacia del acompafiamiento a los estudiantes con bajo
rendimiento escolar, alto porcentaje de inasistencias, embarazo, vulnerabilidad econdmica y
con malas condiciones de salud, asi como también brindar actividades de formacidn integral e
identidad universitaria al 100% de la matricula, para incrementar la permanencia en NMS
(Informe anual institucional 2018).

Respecto a la calidad de los programas educativos, en bachillerato, se cuenta con un total de
33 bachilleratos incorporados al Padrén de Calidad del Sistema Nacional de Educacién Media
Superior PC-SINEMS, lo que corresponde al 94.3%. Respecto a las fases de permanencia y
promocién en el PC-SINEMS, en el ciclo 2018-2019 fueron evaluados 14 planteles, de los cuales
12 obtuvieron pronunciamiento favorable, mientras que el Bachillerato 2 obtuvo prérroga para
permanecer y el Bachillerato 7 se encuentra en dictamen de evaluacion, quien también solicitd
prorroga. En el ciclo 2018-2019, 19 de los 33 planteles atendieron las recomendaciones de
organismos evaluadores, lo cual representa 57.57%. Respecto a la matricula en programas
educativos de bachillerato de calidad, se cuenta con el 92.18%, que corresponde a 13,697

4
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estudiantes inscritos en programas educativos de bachillerato incorporados al PC-SINEMS. Por
otro lado, cuatro de los 37 planteles de NMS son considerados “no evaluables” y, por lo tanto,
no son candidatos para incorporarse al PC-SINEMS, lo cual se debe a su estatus de nueva
creacién y/ o por la reestructuracién de sus planes de estudio (Informe anual institucional
2018).

Se cuenta con la aprobacion por el Consejo para la Evaluacién de la Educaciéon del Tipo Medio
Superior de cinco programas educativos (Técnico Analista Programador, Técnico Analista
Quimico, Técnico en Contabilidad, Técnico en Dibujo y Bachillerato General), lo que representa
el 71.43% de los programas educativos. Beneficidndose al 92.18% de la matricula en programas
educativos de calidad. Por lo tanto, resta obtener la aprobacidn de dos programas mas:
Enfermero (a) General y Técnico en Artes con Especialidad en Musica, sin contemplar los
programas de Bachillerato General Bilinglie y Bachillerato General Semiescolarizado (Informe
anual institucional 2018).

En lo que respecta a la formaciéon docente y disciplinar para profesores, en el ciclo escolar
2018-2019 se realizaron 38 eventos de capacitacién disciplinar y 16 de capacitacidon docente,
en los que se contd con la participacion del 65.58% del total de profesores en el nivel medio
superior. Con el propésito de dar cumplimiento a los requerimientos del Padrén de Calidad del
Sistema Nacional de EMS, PC-SINEMS, de incrementar el porcentaje de profesores acreditados
y certificados, de convocd a los profesores de NMS para participar en la Estrategia Nacional de
Formacién Continua de Profesores de NMS COSDAC — UdeC. En el ciclo escolar 2018-2019 se
logré incrementar a 59.27% (355) de docentes acreditados por PROFORDEMS. Mientras que en
lo que se refiere al proceso de certificacién de competencias docentes para la Educacién Media
Superior, CERTIDEMS, en el ciclo escolar 2018-2019 se logré incrementar a 36.39% (218) de
docentes certificados (Informe anual institucional 2018).

En el ciclo escolar 2018- 2019, la cobertura por grupo- asignatura de los profesores acreditados
por PROFORDEMS ascendidé a 72.99%, mientras que la cobertura por grupo- asignatura de los
profesores certificados en competencias CERTIDEMS ascendié a 52.96%. Por lo tanto, para
continuar contribuyendo a la calidad educativa, se requiere aumentar la oferta de

5
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actualizacién, evaluacién y formaciéon docente y disciplinar, destinada a 690 profesores de
asignatura y 48 de tiempo completo que laboran en Nivel Medio Superior en la UdeC. Asi como
también, otorgar reconocimientos al mérito logrado; incorporar a la planta docente nuevas
contrataciones, para cubrir las plazas que han quedado vacantes por las jubilaciones, pensiones
o bajas del personal docente y académico del afio previo.

Otro aspecto importante es la necesidad de dar mantenimiento correctivo y/o preventivo a la
infraestructura fisica, académica y la conectividad de las cinco delegaciones, para su adecuado
funcionamiento. Respecto al nimero de aulas existentes del NMS, se tiene un incremento del
10.6% (45) con respecto al 2017. Sin embargo, la insuficiencia de infraestructura para atender
adecuadamente a la matricula prevalece toda vez que el rezago en la atencién a las
necesidades de infraestructura ha sido una constante en los ultimos afos por cuanto a la
asignacioén de recursos con esta finalidad ha sido minima comparada con los requerimientos.
En cuanto a laboratorios existentes, se observa un leve incremento de 9.8% (6) con respecto al
2017. En el marco del Fondo de Aportaciones Mdltiples para NMS en el ciclo 2018-2019 se
asignd a la UdeC un monto de $1,821,983 (un millén ochocientos veintiin mil novecientos
ochenta y tres pesos 00/100 m.n.) mismos que se aplicaron en los construccion, adecuaciones
y mantenimiento de espacios fisicos de los bachilleratos 1, 2, 3, 8, 9, 10, 14, 18,23 y 29. De este
modo, en el nivel medio superior el porcentaje de planteles universitarios con adecuaciones a
su infraestructura ascendié a 29.72% (Informe de labores institucional 2018). En este mismo
contexto se destaca que 34 de los 37 planteles requieren construccion de nuevos espacios, 20
de los 37 requieren de ampliacién de espacios especificos para mejorar su operatividad, 33 de
los 37 planteles tienen necesidad de equipamiento con mobiliario y equipo para la atencién de
la matricula y todos necesitan de mantenimiento en su infraestructura fisica, por lo que se
requiere un cambio relevante favorable en las politicas de atencidon a este nivel educativo, que
propicien las condiciones para satisfacer las necesidades mencionadas.

En el ciclo 2018-2019 la UdeC participé en la convocatoria del Fondo para Fortalecer la
Autonomia de Gestion en Planteles de Educacion Media Superior, PAAGES 2018, siendo
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beneficiada con una aportacién federal de $799,416.00 (setecientos noventa y nueve mil
cuatrocientos dieciséis pesos 00/100 m.n.) que se invirtieron en la adquisicién de bienes y
servicios tales como: equipo de cdmputo, aire acondicionado, consumibles electrénicos,
impresoras, mantenimiento a domo, butacas, escritorios, sillas, pantallas de proyeccion,
equipo de audio y video, herramientas de trabajo, proyectores, cdmara fotograficas,
beneficiando en gran medida a la comunidad educativa de la institucién. Por su parte, la UdeC
realizé una aportacidon por un monto de $196,638.00 (ciento noventa y seis mil seiscientos
treinta y ocho pesos 00/100 m.n.) que fueron invertidos en los mismos conceptos ya
mencionados (Informe anual institucional 2018).

La absorcién de licenciatura, que expresa la proporcion de egresados de NMS del estado de
Colima que se inscriben al primer semestre en algun programa de estudio de licenciatura de la
UdeC, alcanz6 en 2018 un 48.39% (3,730/7,708) (Informe anual institucional 2018).

La difusién del proceso de admisidn implicé el desarrollo de 29 Jornadas Profesiograficas a las
que asistieron un total de 3,417 estudiantes; en ellas participaron 110 profesores y 16
estudiantes de los PE con la finalidad de proporcionar informacién y guiar a los alumnos de
bachillerato a través de las instalaciones universitarias, de igual forma 20 orientadores
educativos coordinaron y apoyaron el desarrollo de las jornadas en los planteles de esta
institucion. Se realizaron 111 visitas a escuelas y facultades de licenciatura con la finalidad de
que los alumnos del nivel medio tengan una mayor informacién de los planteles y programas
educativos de la institucion para su eleccién (Informe anual institucional 2018).

Asimismo, el nimero total de planteles de EMS que recibieron informacion de la oferta
educativa disponible para el nivel superior ascendié a 54, lo que da un 100% de planteles que
recibieron informacién sobre la oferta educativa de NS. En cuanto a la cobertura en el NS
licenciatura, entendida como la proporcidn entre la matricula total de licenciatura respecto a la
poblaciéon de entre 18 y 22 afos de edad del Estado proyectada por la CONAPO, este afo
asciende a 20.13% (12,890/64,042), manteniéndose en valores similares a los del afio anterior
(20.00%) (Informe anual institucional 2018).
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La matricula de nivel superior licenciatura correspondiente a 12,890 fue atendida en 66
programas educativos, de los cuales la mayor parte se encuentra en la Delegacidn Colima con
5,757 (numeralia 2018). Para atender esta matricula se contd con 435 aulas, 41 talleres, 102
laboratorios y 42 centros de cémputo, sin embargo, es importante gestionar el apoyo de
recursos alternos e infraestructura que contribuyan al desarrollo sostenible de la institucidn, de
tal manera que se tenga la posibilidad de atender la demanda educativa con la infraestructura
adecuada (Prontuario 2018).

Para este ciclo escolar 2018-2019, a nivel estatal se registra ante la SEP a 27,887 estudiantes
(Depto. de Estadistica Educativa, Secretaria de Educacién Colima, en validacién SEP), de los
cuales cubrimos el 46.22% del total; casi la mitad de los alumnos matriculados en nivel de
licenciatura son atendidos por la UdeC (Prontuario 2018).

Respecto a los indicadores educativos de nivel superior licenciatura, en 2018 tuvimos una
retencion de 73.89%, eficiencia terminal por cohorte de 60.34%, y un porcentaje de titulacién
por cohorte de 48.35% (Informe anual institucional 2018).

Con el fin de asegurar la pertinencia social y disciplinaria de los programas y la calidad de los
servicios de la Universidad de Colima, se ha impulsado la evaluacion externa como estrategia
de mejora continua, por lo que en licenciatura contamos con 50 programas reconocidos por su
calidad y en ellos se atiende al 92.8% de la matricula del nivel (Segundo informe de labores.
Segundo periodo [mensaje] 2018).

Brindar servicios profesionales a los sectores social, productivo y gubernamental como
resultado de los procesos de la vinculacién institucional, permite la formacién integral de
nuestros estudiantes, colaborar en las lineas de trabajo de investigadores de nuestra casa de
estudios, mejora la calidad educativa y de prestacidon de servicios, fortalecer la actitud de
servicio de los universitario ademas de impactar favorablemente al aportar a la economia del
estudiante y del trabajador universitario, a la generacién de empleos directos e indirectos en el
estado, asi como al incremento de la inversidn nacional e internacional (Informe anual
institucional 2018).

A través del Programa de apoyo a la micro y pequefia empresa, PROMICRO se logré vincular a
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58 empresas, de las cuales 51 son del sector productivo, una pertenece a organizaciones no
gubernamentales y seis pertenecen al sector gubernamental. Los productos generados fueron
58, permitiendo la vinculacion de 106 profesores y a 154 alumnos, de los cuales 80 pertenecian
al séptimo semestre de la licenciatura (Informe anual institucional 2018).

El Servicio Social Universitario, SSU, el Servicio Social Constitucional, SSC, y la Practica
Profesional, PP, permite a la Universidad cumplir en su funcidn de vinculacién con el entorno,
afianzando sus competencias profesionales, su espiritu creativo y socialmente responsables,
orientados a atender las diferentes necesidades sociales.(Informe anual institucional 2018).

El presente afio un total de 718 estudiantes realizaron su SSC en el NMS y 1,064 en el NS; las
actividades formativas las realizaron en instituciones del sector publico, con la participacion de
781 alumnos, en dependencias de la UdeC intervinieron 817, en el sector social 88 y en el
sector educativo externo 96 (Informe anual institucional 2018).

La practica profesional tiene como parte de sus objetivos contribuir a la formacidn integral del
estudiante a través del fortalecimiento de las competencias especificas relacionadas con el
diagndstico, planeacidn, ejecucién y evaluacién de actividades propias de su dambito
profesional, fortalecer la pertinencia social de los programas educativos de licenciatura,
promover mecanismos de vinculacién con los sectores publico, privado o social y favorecer la
insercién del egresado en el mercado ocupacional (Informe anual institucional 2018).

Como parte de los lineamientos establecidos este afio se ha fortalecido la relacién a través de
convenios especificos de practica profesional con las instituciones y organismos locales,
regionales, nacionales y del extranjero, buscando ampliar las oportunidades a los estudiantes
para que realicen actividades acordes con su perfil profesional de formacién, como lo podemos
ver en la tabla que se muestra a continuacion (Informe anual institucional 2018).

Durante el 2018, fueron 1,783 los prestadores de practica profesional en espacios del sector
educativo, publico, privado y social. Del total de practicantes, 292 eligieron como unidad
receptora a la UdeC; 45 acudieron al sector educativo; 482 al sector publico; 50 al sector social
y 914 al sector privado, distribuidos de la siguiente manera: 232 micro, 390 pequefias, 153
medianas y 139 grandes (Informe anual institucional 2018).
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1V.3 Evolucion del Problema

Respecto al fomento de la cultura de calidad y seguridad de la informacién en la institucién, se
ha adoptado el enfoque y metodologia de las normas ISO. Este afio la UdeC obtuvo la
certificacidn en la norma internacional para Sistemas de Gestién de Calidad ISO/IEC 9001:2015
y obtuvo la recomendacién para recertificarse con la norma internacional para Sistemas de
Gestion de Seguridad de la Informacidon ISO/IEC 27001:2013, ambas por el Organismo
Certificador International Northern Registrar, INR. Ademas el Sistema de Gestidn Integral se
conforma por 36 procesos y subprocesos académicos y administrativos certificados con normas
internacionales 1SO 9001 y/o I1SO 27001 (Informe de labores institucional 2018).

Respecto a la planta académica, son 476 los PTC que se ubican en el NS, Nivel Superior, de los
cuales el 69.1% son hombres y 30.9% son mujeres. El 1.5% tiene licenciatura, 0.6%
especialidad, 31.7% maestria y 66.2% doctorado (Informe de labores institucional 2018).

Los PTC son evaluados sistematicamente a través del Programa para el Desarrollo Profesional
Docente, PRODEP, y mediante los lineamientos del Programa de Estimulos al Desempefio del
Personal Docente, ESDEPED, la primera de caracter externo y la segunda apegada a directrices
también externas aunque realizada por pares de la propia institucion, ambas aplicadas para
verificar el cumplimiento de sus funciones y nivel de desempefio en los rubros de docencia,
investigacion, tutoria y gestidn. Con respecto a estos procesos en 2018, los PTC han tenido los
siguientes reconocimientos, 336 PTC cuentan con reconocimiento de perfil PRODEP (70.58%) y
297 con estimulos ESDEPED (56.72%) (Informe de labores institucional 2018). Con
instrumentos disefiados internamente pero que siguen criterios con estandarizacién nacional
promovidos por la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior,
ANUIES, los estudiantes evalian semestralmente al total de la planta docente del nivel.

Otro referente del desempefio académico para los PTC, es la adscripcidn al Sistema Nacional de
Investigadores, SNI, indicador de una productividad académica o artistica avalada por pares y
caracterizada por la calidad y prestigio de las contribuciones cientificas. En 2018, el 37.18% de
PTC pertenecen al SNI (Informe de labores institucional 2018).

El valor de absorcién en el ciclo 2018-2019 presenta un incremento de poco mas de un punto
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porcentual respecto del alcanzado el ciclo anterior (52.60%). El valor de cobertura para el ciclo
2018-2019 presenta un incremento del 0.92% respecto del afio anterior. Desde el afio 2012 se
acepta a mas del 95% de los aspirantes que cumplen con todos los requisitos, esa tendencia ha
permanecido hasta el 2018. En los afios 2016 y 2017 la tasa de aceptacién fue del 100%, en
ambos ciclos el nimero de aspirantes fue elevado, ademds dicho porcentaje se logré gracias a
que en 2016 se cred el Bachillerato 33, ofertando los programas de Bachillerato General y
Bachillerato General Bilinglie (Prontuario 2018).

En cuanto a la matricula de NMS en el ciclo escolar 2018-2019 se registré un incremento de
casi el 10% en el periodo 2012 al 2018: el aumento de primer ingreso fue del 17% y del
reingreso fue del 6%. En general, en lo que respecta a la matricula de primer ingreso, entre
2012 y 2018 se ha mantenido una tendencia con prevalencia de una mayor cantidad de
mujeres que de hombres, con una demanda menor por parte del género masculino, aunque en
2014 y 2015 existido un dato histérico en la inversién de sexos, es decir, se reportaron mas
hombres que mujeres (Prontuario 2018).

Se observa que en el periodo 2018- 2019 la retencién de NMS se ha incrementado en 4%
respecto del aflo 2012, ascendiendo a 83.7% 2018. Si bien se han implementado estrategias
para retener a los alumnos en el NMS (de primero a tercer semestre) y dicho indicador ha
aumentado levemente, existe la necesidad de fortalecer las estrategias para promover la
permanencia mas alld del tercer semestre. En este sentido, la eficiencia terminal, tanto por
cohorte como global, muestra un decremento respecto al afio 2012: la eficiencia terminal por
cohorte fue de 76.07% lo que representa 4% menos que en 2012, y la eficiencia terminal global
fue de 64.4% lo que representa 4.36% menos que en 2012 (Prontuario 2018). En conclusidn, en
el periodo 2018- 2019 algunos indicadores educativos han mejorado, no obstante, la variacion
registrada anualmente hace que no se puedan descuidar las estrategias para atender tanto el
ingreso, como la permanencia y el egreso de los estudiantes de nivel medio superior, y al
mismo tiempo sefialan la necesidad de incrementar la capacidad edilicia para brindar espacios
educativos suficientes y de calidad.

Mientras en 2015 se registraban 11 bachilleratos incorporados al Sistema Nacional de
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Bachilleratos, SNB, y 4 cumplian con los requisitos de la evaluacion del Consejo para la
Evaluacién de la Educacion del tipo medio superior; en el ciclo 2018-2019 el ndmero de
planteles incorporados al Sistema Nacional de Bachilleratos ascendié a 33, lo que corresponde
al 94.3%. En relacién al porcentaje de matricula atendida en planteles de calidad, en nivel
medio superior se registraba el 33.33% en 2015, valor que ascendid al 92.18% en el ciclo
escolar 2018- 2019 (Prontuario 2018). Las variaciones en la matricula atendida en PE de calidad
a lo largo de los afos, sefialan la necesidad de continuar con los esfuerzos de incorporacion de
los planteles de nivel medio superior al Sistema Nacional de Bachilleratos PC-SINEMS,
impulsando la mejora y el aseguramiento de la calidad educativa.

Con relacién a la capacitacion de la plantilla de personal docente, en el ciclo 2016-2017 se
registraba el 23.62% de los docentes certificados en competencias CERTIDEMS, valor que se ha
incrementado a 36.39% en el ciclo 2018-2019. Estos resultados sefialan la necesidad de
continuar con las estrategias de promocion de la formacién docente y disciplinar (Informe
anual institucional 2016, Informe anual institucional 2018).

En cuanto a la cobertura en el NS licenciatura, entendida como la proporcién entre la matricula
total de licenciatura respecto a la poblacién de entre 18 y 22 afos de edad del Estado
proyectada por la CONAPO, en 2018 fue de 20.13% (12,890/64,042), manteniéndose en valores
similares a los del afio 2017 con el 20.00% (Informe de labores institucional 2018).

En 2018, la tasa de aceptacion disminuyd en comparacion de 2017, con el 72.72% en
comparacion del 76.6%. Mientras para el ciclo escolar 2018-2019 se ofertaron 3,420 lugares, se
tuvo una participacion de 5,129 aspirantes que cumplieron los requisitos y se inscribieron
3,730, para el ciclo escolar 2017-2018 se ofertaron 3,629 lugares con una participacién de
4,464 aspirantes y se inscribieron 3,421 (Informe de labores institucional 2018 y 2017)

La matricula escolar de licenciatura ha tenido ligeras variaciones, en 2016 fue de 12, 868, en
2017 de 12,799 y en 2018 de 12,890 (Prontuario 2018). En este sentido la tasa de variacién de
matricula total de licenciatura en 2018 muestra un incremento del 0.71% respecto del 2017
(Informe de labores institucional 2018).
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En relacidn a la matricula escolar por sexo en 2018, se registré un mayor nimero de mujeres
(6,841) que de hombres (6,049), situacion que desde el afio 2016 se ha presentado (Prontuario
2018).

Respecto a parte de la infraestructura para atender la matricula, de 2017 a 2018 pasé de 413
aulas a 435, de 28 talleres a 41, de 103 laboratorios a 102 y de 43 centros de cémputo a 42
(Prontuario 2017 y 2018).

Respecto a los indicadores educativos en licenciatura, en relacién al indicador de retencién, en
el ciclo escolar 2018-2019 de los 3,421 estudiantes de nuevo ingreso en 2017, solo 2,528
reingresaron en tercer semestre (2018), cifra que representa el 73.89%. Si se compara este
porcentaje con afios anteriores, es notorio el decremento que dicho indicador ha tenido, pues
del afio 2014 a la fecha, existe una variacidn significativa de -5.22%. Lo anterior, da cuenta de la
necesidad de seguir implementando estrategias para garantizar la permanencia de los alumnos
que recién ingresan a los estudios de nivel superior.

En lo que refiere a eficiencia terminal por cohorte licenciatura el avance no es muy alentador,
tan sdlo se tuvo un .9% mas de egresados en 2018 con respecto a 2017 y .6% con respecto a
2015 (Prontuario 2018).

La eficiencia terminal por cohorte y la eficiencia terminal global se mantienen en valores
cercanos al 60% y al 70%, respectivamente. Desde 2012 a la fecha, no se ha presentado una
variacion significativa para dicho indicador y se mantienen en los porcentajes ya referidos. El
ligero incremento en ambas eficiencias terminales del afio 2017 al 2018 sigue siendo
insuficiente ya que, por cada 10 estudiantes de primer ingreso, solo seis egresan del programa
educativo (Prontuario 2018).

En 2018, la eficiencia de titulacién de licenciatura por cohorte fue de 48.35% y la global de
53.37%. Si bien del afio 2014 hasta hoy se observa un incremento de mas de 7.37% en la
titulacion por cohorte, se observa un decremento del -1.72% entre 2017 y 2018. Lo anterior
sefiala la necesidad de establecer mecanismos que promuevan la titulacion de los egresados y
que sean sostenibles en el tiempo, ya que de lo contrario menos de la mitad de los egresados
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IV.4 Experiencias de atencion

se estaria titulando (Prontuario 2018).

Respecto a la calidad en los programas educativos, continuamos con 50 programas de
licenciatura reconocidos por su calidad, la variacion se da en la matricula inscrita en programas
evaluables al pasar de 87.7% en 2017 a 92.75% en 2018 (Informe de labores institucional 2017
y 2018).

En el Sistema de Gestidn Integral pasamos de 39 procesos certificados y recertificados en 2017
a 36 procesos y subprocesos académicos y administrativos certificados con normas
internacionales 1ISO 9001 y/o I1SO 27001 (Informe de labores institucional 2017 y 2018).

En la capacidad académica, de 2017 a 2018 incrementd el nimero de PTC, pasando de 465 a
476, de los cuales los que cuentan con licenciatura disminuyeron al pasar de 2.15% a 1.5%, con
especialidad se mantuvieron en 0.6%, maestria disminuyd pasando de 33.98% a 31.7% vy
doctorado aumenté al pasar de 63.23% a 66.2% (Informe de labores institucional 2017 y 2018).
Por lo que respecta, al reconocimiento del profesorado de NS con el perfil PRODEP, por parte
de la SEP, en el 2017 se llegd a 349, de los 465 registrados, que corresponde al 75.05%. En
2018, fue de 70.59% con 336 de 476 PTC (Informe de labores institucional 2017 y 2018).

Con respecto al reconocimiento al desempeno a partir de la adscripcién al Sistema Nacional de
Investigadores, SNI, se ha ido incrementando. Durante el 2017, del total de PTC registrados en
el Programa para el Desarrollo Profesional Docente del Tipo Superior, PRODEP, fueron 164
quienes recibieron este reconocimiento, mientras que el total de SNI en la institucién fue de
193, pues incluyen a los profesores por asignatura y otras categorias que tienen este
reconocimiento. En 2018 de los 194 SNI, 177 son PTC que se encuentran registrados en
PRODEP, que corresponde al 37.18%. (Informe de labores institucional 2017 y 2018).

Para contribuir al incremento de cobertura mediante la mayor retencion y permanencia en el
NMS, se han atendido a los estudiantes con bajo rendimiento escolar. Se identificaron las
materias con menor aprovechamiento: matematicas, inglés, fisica y quimica, y con ello los
planteles han llevado a cabo estrategias para evitar la desercién como son: clubes, talleres,
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diversos planteles han agregado al horario escolar una hora de nivelacién, algunos en periodos
intersemestrales asesorados por docentes del plantel. También se gestiond el apoyo de
alumnos de la Facultad de Ciencias de la Educacion del drea de matematicas para la realizacién
de asesorias extraclase durante el semestre. La mayoria de los planteles implementaron cursos
de nivelacién para los estudiantes en situacidn de ordinario y extraordinario para evitar la
reprobacion. Otra estrategia que se realizo fue la difusion y el apoyo para solicitar las becas a
fin de evitar la desercidn por motivo de ingreso econdmico bajo.

Para incrementar la cobertura y la calidad educativa, se requiere continuar atendiendo las
observaciones y recomendaciones sefialadas en los dictdmenes emitidos por el Comité
Directivo del Sistema Nacional de Educacién Media Superior a los planteles universitarios.
Estas recomendaciones apuntan a fortalecer la capacitacién a profesores y difusion de la
oferta de cursos de COSDAC, por medio de la Estrategia Nacional de Formacién Docente
modalidad virtual, de acuerdo a la acreditacidn y certificacién de competencias docentes, asi
como su idoneidad con las asignaturas que imparten; actualizar el modelo educativo basado
en nuevas reformas para los planes de estudio propuestos por las academias regionales; emitir
reportes de nivel del logro de competencias de los estudiantes al finalizar sus estudios en el
Sistema de Servicios Escolares para el registro y seguimiento de las competencias; asegurar la
relacién del perfil de la planta docente con las asignaturas que imparten en el programa de
estudio; promover la tutoria en todos los planteles del nivel medio superior de acuerdo la
normativa aplicable; impulsar la participacién de los planteles en proyectos federales para la
gestion de recursos; y asesorar y acompafiar periddicamente a los planteles con préximo
ingreso, permanencia o promocion.

La Direccién General de Educacién Media Superior extiende la invitacidn a sus profesores para
participar en diferentes eventos formativos, como parte de la Estrategia Nacional de
Formacidon Continua de Profesores de NMS COSDAC — UdeC. El Programa de Formacion
Docente, PROFORDEMS, tiene como objetivo “Formar a los profesores de educacién media
superior bajo el enfoque por competencias establecido en el Marco Curricular Comun, con
base en los referentes tedricos, metodoldgicos y procedimentales que sustentan la RIEMS,
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para que transformen su practica docente mediante la incorporacién de estrategias
innovadoras basadas en la construccidon de competencias” Sin embargo, durante junio de 2019
los programas asociados a NMS COSDAC fueron cancelados por el Gobierno de México y el
organismo evaluador COPEEMS ya no se encuentra vigente.

Entre las estrategias de atencidn para incrementar la permanencia en el Nivel Medio Superior
se encuentra el Programa Nacional de Becas, que se dirige a estudiantes, egresados/as y/o
docentes, investigadores/as y personal con funciones de direccidn de instituciones educativas
publicas. El Programa coadyuva a fortalecer la calidad y pertinencia de la educacién en el
desarrollo de México, a fin de identificar oportunamente a las poblaciones que han sido
excluidas del sistema educativo o que se encuentran en mayor riesgo de abandonarlo.
Asimismo, el Programa se presenta como una herramienta que facilita la administracién de las
becas para todos los tipos educativos, asegurando que las personas que requieran del apoyo
realmente lo reciban.

Tiene como objetivo general “Favorecer el acceso, la permanencia, egreso y/o la superacién
académica e investigacion de los estudiantes, egresados/as y/o docentes, personal académico
y profesores/as investigadores/as, investigadores/as y personal con funciones de direccién que
participan en el Sistema Educativo Nacional mediante una beca”. Como parte de sus objetivos
especificos tiene “Otorgar becas a estudiantes de educacion media superior para fomentar el
ingreso, permanencia, egreso y continuacidn de estudios de la poblacidn estudiantil, asi como
el desarrollo de las actividades académicas, culturales y deportivas.” (Reglas de Operacion del
Programa Nacional de Becas para el ejercicio fiscal 2019, pag. 33-34)

Respecto a infraestructura, las obras en las universidades publicas estatales se ejecutan bajo
un esquema descentralizado, ya que a partir de 1998 se determind de manera adicional en el
Convenio para la Federalizacion de la Construcciéon de Escuelas en el Nivel Bdsico, que en
relacién con las instituciones de los niveles medio superior y superior, el gobierno del estado o
los municipios tomarian las medidas conducentes para ser responsables de la construccién de
los espacios educativos. (http://www.dgesu.ses.sep.gob.mx/FAM.htm)

En lo que respecta al FAM 2018, Escuelas de NMS se asigndé a la UdeC un monto de
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$1,821,983 (un millén ochocientos veintitin mil novecientos ochenta y tres pesos 00/100 m.n.)
para la construccion, adecuaciones y mantenimiento de espacios fisicos de los bachilleratos 1,
2,3,8,9,10, 14, 18,23 y 29 (Informe de labores institucional 2018).

En 2018, se particip6 en la convocatoria del Fondo para Fortalecer la Autonomia de Gestidn en
Planteles de Educacién Media Superior, PAAGES 2018, siendo beneficiado por éste fondo la
Universidad de Colima en 18 de 36 planteles del NMS, con un monto de $799,416.00
(setecientos noventa y nueve mil cuatrocientos dieciséis pesos 00/100 m.n.) en aportacion
federal para la adquisicion de bienes y servicios tales como: equipo de cémputo, aire
acondicionado, consumibles electrénicos, impresoras, mantenimiento a domo, butacas,
escritorios, sillas, pantallas de proyeccidén, equipo de audio y video, herramientas de trabajo,
proyectores, camara fotograficas, con los cuales se beneficia en gran medida a la comunidad
educativa de nuestra institucion, y la institucién realiza una aportacién por un monto de
$196,638.00 (ciento noventa y seis mil seiscientos treinta y ocho pesos 00/100 m.n.) (Informe
de labores institucional 2018). Este ultimo programa, sin embargo, ha sido cancelado.

El Programa de Fortalecimiento de la Calidad Educativa, PFCE,es una iniciativa del Gobierno
Federal que en nivel superior, tiene el objetivo general de “Apoyar a las Instituciones de
Educacidn Superior Publicas para desarrollar sus capacidades académicas y de gestidn, a fin de
contar con programas educativos evaluables de técnico superior universitarios y licenciatura,
con calidad reconocida por las instancias responsables de otorgar dicho reconocimiento”. Los
objetivos especificos son “Otorgar apoyos econdmicos a las Instituciones de Educacién
Superior para que a partir de ejercicios de planeacion estratégica participativa implementen
proyectos académicos y/o institucionales que impacten en: 1. La mejora de la gestion
(servicios). 2. La calidad de sus programas educativos” (Reglas de Operacién del Programa
Fortalecimiento de la Calidad Educativa para el ejercicio fiscal 2019, publicado el 28 de febrero
de 2019, pag. 13). En el afio 2018, la Universidad de Colima recibioé $ 18,520,653.00 (dieciocho
millones quinientos veinte mil seiscientos cincuenta y tres pesos 00/100 m.n.) (Informe de
labores institucional 2018).

Mediante el Fondo de Aportaciones Multiples, FAM, en lo que respecta a Infraestructura
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Educativa Superior, en su modalidad universitaria, se realizan obras de consolidaciéon en
institutos tecnoldgicos, en universidades publicas, tecnolégicas y politécnicas, que incluyen la
construccion de edificios con mddulos de aulas, areas administrativas, laboratorios, obras
exteriores y estacionamientos, entre otras obras y su equipamiento. El objetivo principal de
estos componentes es proporcionar instalaciones y equipamiento a los niveles de educacion
basica y superior en su modalidad universitaria, para una adecuada operacion de los
programas que tienen asignados conforme a la Ley General de Educacion.

Las obras en las universidades publicas estatales se ejecutan bajo un esquema descentralizado,
ya que a partir de 1998 se determind de manera adicional en el Convenio para la
Federalizaciéon de la Construccidn de Escuelas en el Nivel Basico, que en relacién con las
instituciones de los niveles medio superior y superior, el gobierno del estado o los municipios
tomarian las medidas conducentes para ser responsables de la construccién de los espacios
educativos (http://www.dgesu.ses.sep.gob.mx/FAM.htm).

En lo que respecta al Fondo de Aportaciones Multiples, FAM, 2018, Escuelas de Nivel Superior
para la UdeC se asigné un monto de $24, 385,685.62 (veinticuatro millones trescientos
ochenta y cinco mil seiscientos ochenta y cinco pesos 00/100 m.n.) mismos que estan

destinados al mantenimiento institucional y proyectos sustentables para el campus
Coquimatlan (Informe de labores institucional 2018).

El Programa para el Desarrollo Profesional Docente, PRODEP, es una iniciativa de la Secretaria
de Educacién Publica en materia de profesionalizacion docente. El programa tiene como
objetivo general “Contribuir para que el personal docente, técnico docente y personal con
funciones de direccién, de supervisidon, de asesoria técnico pedagdgica y cuerpos académicos
accedan y/o concluyan programas de formacion, actualizaciéon académica, capacitacion y/o
proyectos de investigacion que les permita fortalecer el perfil para el desempefio de sus
funciones”. Como objetivo especifico para el tipo Superior “Profesionalizar a las/los PTC,
ofreciendo las mismas oportunidades a mujeres y hombres para acceder a los apoyos que
otorga el Programa, a fin de que alcancen las capacidades de investigacion-docencia, desarrollo
tecnoldgico e innovacién y con responsabilidad social; se articulen y consoliden en CA y con
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ello generen una nueva comunidad académica capaz de transformar su entorno. Para ello, se
otorgan apoyos para estudios de posgrado de alta calidad, para la incorporaciéon de nuevos
profesores de tiempo completo y reincorporacién de ex-becarios, y reconocimientos a
Profesores de Tiempo Completo que cuenten con el perfil deseable para que los Cuerpos
Académicos avancen en su grado de consolidacidon” (Reglas de Operacion del Programa para el
Desarrollo Profesional Docente para el ejercicio fiscal 2019, pag, 27-28). Por parte de este
programa, en 2018 se recibieron $ 9,367,010.00 (nueve millones trescientos sesenta y siete mil
diez pesos 00/100 m.n.) (Informe de labores institucional 2018).

El Programa Nacional de Becas, es una iniciativa del Gobierno de México que se dirige a
estudiantes, egresados/as y/o docentes, investigadores/as y personal con funciones de
direccién (directores/as) de instituciones educativas publicas. El Programa coadyuva a
fortalecer la calidad y pertinencia de la educacién en el desarrollo de México, a fin de
identificar oportunamente a las poblaciones que han sido excluidas del sistema educativo o
gue se encuentran en mayor riesgo de abandonarlo. Asimismo, el Programa se presenta como
una herramienta que facilita la administracion de las becas para todos los tipos educativos,
asegurando que las personas que requieran del apoyo realmente lo reciban.

Tiene como objetivo general “Favorecer el acceso, la permanencia, egreso y/o la superacion
académica e investigacion de los estudiantes, egresados/as y/o docentes, personal académico
y profesores/as investigadores/as, investigadores/as y personal con funciones de direccion
(directores/as) que participan en el Sistema Educativo Nacional mediante una beca”. Como
parte de sus objetivos especificos tiene “Otorgar becas a estudiantes de educacién superior
para fomentar el ingreso, permanencia, egreso y continuacién de estudios, asi como el
desarrollo de las actividades académicas, culturales y deportivas”, “Otorgar becas al personal
académico y al personal con funciones de direccion para fortalecer su formaciéon profesional y
superacién académica”(Reglas de Operacién del Programa Nacional de Becas para el ejercicio
fiscal 2019, pag. 33-34).
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V.1 Problema Central
La poblacién de 15 a 22 afios en el Estado de Colima enfrenta limitaciones para acceder a educacién media superior y superior de
calidad, con amplia cobertura, permanencia y pertinencia.
V.2 Causas Directas V.3 Causas Indirectas
1.1 Deficientes procesos de orientacidn y seleccidn a los aspirantes a Nivel
Medio Superior y Superior
1.2 Ineficacia en la promocidn de la oferta educativa
1.3 Insuficientes programas de atencidn integral a los estudiantes de Nivel
Medio Superior y Superior
2.1 Insuficiente capacitacion disciplinaria y docente
2.2 Insuficiente cantidad de profesores con el nivel de habilitacién
académica deseable
22 afios de Colima 2.3 Limitada ejecucién de proyectos de generacidn y aplicacién del
2. Deficiencia en la idoneidad del perfil docente y conocimiento y desarrollo tecnoldgico
Seccién V directivos 2.4 Inadecuados mecanismos de evaluacion que promuevan el adecuado
AR E ST 3 nsuficientes programas educativos reconocidos por | desempefio docente
3.1 Insuficientes actividades para promover la cooperacidny la
internacionalizacion de la ensefianza y la investigacion
3.2 Insuficiente equipamiento y mantenimiento de infraestructura

1. Insuficiente atencién educativa a la poblacién de 15 a

su calidad
4. Insuficiente actividades de vinculacidn con el sector
social y productivo

académica
5. Limitado desempefio de funciones en las 3.3 Escasa disponibilidad de financiamiento para atender las
instituciones de educacidén superior recomendaciones de los organismos evaluadores y certificadores

6. La demanda rebasa la infraestructura y equipamiento | 4.1 Insuficientes proyectos académicos que involucren a los estudiantes a
través del servicio social

4.2 Insuficiente nimero de prestadores de residencias, estadias y/ o
practicas profesionales para satisfacer los requerimientos del sector
productivo

4.3 Insuficientes programas y actividades de emprendedurismo e
innovacion que incorporen la participacion de estudiantes

5.1 Ineficaz implementacién de la planeacién en las instituciones de
educacion superior

disponible
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V.4 Efectos directos

Jévenes con deficientes competencias para ingresar
a Nivel Medio Superior y Superior y desarrollarse en
la vida profesional

Aumento de la desercion escolar

Aumento en los indices de inseguridad

6.1 Infraestructura insuficiente y deteriorada para el desarrollo de
actividades académicas y administrativas

6.2 Antigliedad y el uso intensivo de la infraestructura disponible

6.3 Financiamiento insuficiente para la elaboracién de proyectos ejecutivos
para la viabilidad de la construccion, ampliacién, mantenimiento y
equipamiento de espacios en el Nivel Medio Superior y Superior

6.4 Equipamiento insuficiente y obsoleto para el desarrollo de actividades
académicas y administrativas

V.5 Efectos Indirectos

1.1 Menor competitividad para el ingreso al mercado laboral

1.1.1 Menores posibilidades de acceso al empleo formal y bien
remunerado

1.1.1.1 Baja movilidad social

2.1 Disminucién de la matricula de educaciéon media superior y superior
2.1.1 Insuficiente capital humano con formacion profesional

3.1 Aumento de conflictos sociales

3.1.1 Debilitamiento del tejido social

Efecto final: Bajo desarrollo integral en el estado
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VI. 1 Objetivo General
La poblacion de 15 a 22 afios en el Estado de Colima accede a una educacién media superior y superior de calidad, con amplia
cobertura y pertinencia.
V1.2 Medios Directos V1.3 Medios Indirectos
1.1 Eficientes procesos de orientacidn y seleccidn a los aspirantes a Nivel

Medio Superior y Superior

1.2 Eficacia en la promocion de la oferta educativa

1.3 Suficientes programas de atencién integral a los estudiantes de Nivel
Medio Superior y Superior

2.1 Suficiente capacitacion disciplinaria y docente

2.2 Suficiente cantidad de profesores con el nivel de habilitacién académica
deseable

2.3 Suficiente ejecucidn de proyectos de generacion y aplicacion del
conocimiento y desarrollo tecnoldgico

2.4 Adecuados mecanismos de evaluacidon que promuevan el adecuado
desempefio docente

3.1 Suficientes actividades para promover la cooperacion y la
internacionalizacidn de la ensefianza y la investigacion

1. Suficiente atencién educativa a la poblacién de
15 a 22 afos de Colima

2. Prevalencia en la idoneidad del perfil docente

Seccion Vi 3. Suficientes programas educativos reconocidos
por su calidad

4. Suficientes actividades de vinculacién con el
sector social y productivo

5. Optimo desempefio de funciones en las

Arbol de Objetivos

. . . 3.2 Suficiente equipamiento y mantenimiento de infraestructura académica
instituciones de educacién superior

6. Lainfraestructura y equipamiento disponible es
suficiente para atender a la demanda

3.3 Disponibilidad de financiamiento para atender las recomendaciones de
los organismos evaluadores y certificadores

4.1 Suficientes proyectos académicos que involucren a los estudiantes a
través del servicio social

4.2 Suficiente nimero de prestadores de residencias, estadias y/ o
practicas profesionales para satisfacer los requerimientos del sector
productivo

4.3 Suficientes programas y actividades de emprendedurismo e innovacion
que incorporen la participacion de estudiantes

22



GOBIERNODEL ESTADOLIBRE
Y SOBERANODE COLIMA

5.1 Eficaz implementacion de la planeacién en las instituciones de
educacion superior

6.1 Infraestructura suficiente y adecuada para el desarrollo de actividades
académicas y administrativas

6.2 Infraestructura disponible actualizada y suficiente

6.3 Disponibilidad de financiamiento para la elaboracidn de proyectos
ejecutivos para la viabilidad de la construccién, ampliaciéon, mantenimiento
y equipamiento de espacios en el Nivel Medio Superior y Superior

6.4 Equipamiento suficiente y actualizado para el desarrollo de actividades
académicas y administrativas

V1.4 Fines Directos VL.5 Fines Indirectos

1.1 Mayor competitividad para el ingreso al mercado laboral

1.1.1 Mayores posibilidades de acceso al empleo formal y bien

1. Jovenes con competencias para ingresar al Nivel | remunerado

Superior y Superior y desarrollarse en la vida 1.1.1.1 Factibilidad de movilidad social

profesional 2.1 Aumento de la matricula de educaciéon media superior y superior
2. Disminucién de la desercién escolar 2.1.1 Incremento en el capital humano con formacion profesional
3. Disminucién en los indices de inseguridad 3.1 Disminucién de conflictos sociales

3.1.1 Fortalecimiento del tejido social
Fin final: Incremento en el desarrollo integral en el estado

Seccién VI VII.1 Determinacion de objetivos

Objetivos del Programa Institucional y metas Objetivos
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Mejorar la calidad, inclusion,
pertinencia y equidad en la formacién
de ciudadanos socialmente
responsables y capaces de contribuir
al desarrollo sostenible de la entidad y
el pais, en un entorno global.

Mejorar la
Universidad de Colima en la sociedad,

como promotora y agente para el

participaciéon de la

desarrollo sostenible y equitativo, en
la entidad y el pais.

Consolidar el modelo de gestién
institucional, que garantice la
gobernabilidad, el fortalecimiento de
procesos estandares de
calidad, su ética,
ambiental y socialmente responsable.

los con

perspectiva

. Mejorar la calidad de los procesos
orientados al desarrollo humano y
social, la proteccion civil, la cultura de
inclusidn y la cultura de la paz.

1.-

-92% de
reconocidos por su calidad.

-92% de planteles incorporados al PC-SINEMS

la matricula atendida en PE

3.-

80% de satisfaccion de los participantes en
actividades de extensién y vinculacion
universitaria

-54% de estudiantes de EMS en el programa
integral de educacién artistica.

-61% de estudiantes de EMS y ES incorporados

al programa de acreditacion deportiva.

4. -
1 Modelo de gestidn institucional (Meta 2021)

7.-
-50% de incorporados a
programas de mejora de la calidad de vida

estudiantes

- 2800 de estudiantes en acciones de
desarrollo socioemocional y habilidades para
la vida

VII.2 Aportacion del Programa a
los objetivos del PND, PED y de

Con los planteamientos realizados, se contribuye a las metas Il y Il del Plan Nacional de
Desarrollo: México Incluyente y México con Educacion de Calidad.
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Respecto al Plan Estatal de Desarrollo se realiza aportacion de manera particular al Eje “2.
Colima con mayor calidad de vida”, la linea de politica “2.3. Fortalecer la cobertura y la
calidad educativa, la investigacion y la vinculacidn entre el sistema educativo y productivo,
como bases para mejorar el desarrollo econdmico de Colima y el bienestar de la poblacién”,
con los siguientes objetivos:
I1.3.1. Garantizar la inclusién y la equidad en el sistema educativo, creando competencias
para el capital humano mediante educacidn de calidad.
I1.3.2. Modernizar la infraestructura y el equipamiento de los centros educativos; optimizar
el uso de la infraestructura educativa.
I1.3.3. Fortalecer la profesion docente mediante el desarrollo de sus competencias
profesionales para el 6ptimo ejercicio de su profesion.

En el ambito institucional la aportacidn se vincula a los siguientes programas sectoriales:

a) Sistema educativo de la Universidad de Colima

~

1. Mejorar la calidad, inclusién, pertinencia y equidad en la formacion de ciudadanos
socialmente responsables y capaces de contribuir al desarrollo sostenible de la entidad y el
pais, en un entorno global.
1.1. Asegurar la calidad y el reconocimiento social de los servicios educativos que ofrece la
Universidad de Colima.

b) Extensidn universitaria
3. Mejorar la participacién de la Universidad de Colima en la sociedad, como promotora y
agente para el desarrollo sostenible y equitativo, en la entidad y el pais.
3.3 Fortalecer los procesos de difusidon, promocidn, preservaciéon y produccién cultural y
artistica, que favorezcan el sentido de identidad y pertenencia nacional y promuevan el
respeto y reconocimiento multicultural de la entidad, el pais y el mundo.
3.4. Fortalecer los procesos de promocién de la cultura fisica y el deporte como estrategias
para la adopcién de estilos de vida saludable y promocidn del desarrollo sostenible entre los
universitarios y la sociedad colimense.

c) Gestion institucional
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Seccion VIl
Cobertura

VIII.3 Caracterizacion de la

Poblacion Objetivo

La poblacién de 15 a 22 afios en el Estado de Colima en condiciones de solicitar el servicio

4. Consolidar el modelo de gestion institucional, que garantice la gobernabilidad, el
fortalecimiento de los procesos con estandares de calidad, su perspectiva ética, ambiental y
socialmente responsable.
4.4 Atender oportunamente los procedimientos y mecanismos de financiacion,
transparencia, eficiencia y acordes con la rendicién de cuentas a la comunidad universitaria,
a la sociedad y a las instancias estatales y federales.

d) Calidad de vida
7. Mejorar la calidad de los procesos orientados al desarrollo humano y social, la proteccion
civil, la cultura de inclusién y la cultura de la paz.
7.2 Promover condiciones de calidad de vida en el trabajo y la adopcidn de estilos de vida
saludable en la comunidad universitaria en general.

VIII.1 Poblacion Potencial Cuantificacion
Total de egresados de secundaria
y media superior en el estado de
Colima proyectados al 2020:
10,834+ 8,259= 19,093
Matricula de bachillerato y
licenciatura en la UDC febrero-
julio 2020: 14,573
+11,376 = 25,949
VIII.2 Poblacién Objetivo Cuantificacion

La poblacién de 15 a 22 afios del Estado de Colima inscrita en los programas educativos de nivel medio Matricula total proyectada:
superior y superior de la Universidad de Colima (ciclo 2020-2021)

14,720 + 13,039= 27,759

Jévenes egresados de secundaria que cumplieron con los requisitos
establecidos en la convocatoria para el proceso de admisidon a nuevo | Fi=aliclall
ingreso, inscritos a un nivel y programa educativo en particular, asi como | =laii=iFeeie el
los de reingreso, que cursan sus estudios en alguno de los PE de la oferta la poblacion
educativa de la UdeC de nivel medio superior, en cualquiera de sus cinco

Anual
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delegaciones Manzanillo, Tecoman, Colima, Coquimatlan y Villa de
Alvarez, y cumplen los requisitos de permanencia establecidos en el
Reglamento Escolar vigente.

Estudiantes (personas fisicas) que reciben los servicios educativos otorgados por la institucién (brindados por
VIIl.4 Padron de el personal docente, académicos, promotores culturales, deportivos, orientadores educativos, administrativos,

Beneficiarios y de servicios y que utilizan en su formacién la infraestructura fisica y académica universitaria, en un
determinado periodo)

A.- Alumnos de educacién media superior y superior atendidos
B.- Docentes reconocidos, actualizados o habilitados

C.- Programas reconocidos por su calidad evaluados

D.- Vinculacién con los sectores productivo y social, realizada
E.- Desempefio de funciones sustantivas y de apoyo, realizadas
F.- Infraestructura suficiente para la demanda atendida

VIIL.5 Bienes y servicios que
entrega el Programa
Presupuestario

Seccion X X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios
Andlisis de La similitud de la UDEC se da con los programas presupuestarios relacionados con instituciones que brindan Educacién
Complementariedades Superior en el Estado.

Seccidn XI
Diseio de la XI.1 Tipo de Intervencion
Intervencion

Monetario. Todos los servicios que brinda la Institucidon se concretan con la aplicacidon de apoyos
monetarios.

XI.2 Matriz de Indicadores
Contribuir al desarrollo integral del Estado de Colima mediante el acceso de
Resumen Narrativo Fin la poblacién de 15 a 22 afios a una educacion media superior y superior de

calidad, con amplia cobertura, permanencia y pertinencia.

Propdsito La poblaciéon de 15 a 22 afos en el Estado de Colima accede a una
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Seccion Xl
Presupuesto

XI1.3 Estimacion del costo

educacion media superior y superior de calidad, con amplia cobertura,
permanencia y pertinencia.

Componentes

A.- Alumnos de educaciéon media superior y superior atendidos.
B.- Docentes reconocidos, actualizados o habilitados.

C.- Programas reconocidos por su calidad evaluados.

D.- Vinculacién con los sectores productivo y social, realizada.
E.- Desempefio de funciones sustantivas y de apoyo, realizadas
F.- Infraestructura suficiente para la demanda atendida

Actividades

A 01.- Proceso de admisién

A 02.- Desarrollo de programas de atencion a estudiantes

B 01.- Realizacidon de proyectos de investigacion, generacién o aplicacion
del conocimiento

B 02.- Habilitacidn de docentes

B 03.- Evaluacidn y reconocimiento al desempefio docente de calidad

C 01.- Atencidn a las recomendaciones de los organismos evaluadores.

C 02.- Fortalecer la cooperacidn y la internacionalizacién de la ensefianza y
la investigacion

D 01.- Prestacion del Servicio Social y practica profesional

E 01.- Planeacidén y conduccidn de la politica educativa en el nivel superior

F 01.- Construccién, ampliacion, rehabilitacion y equipamiento de espacios
educativos y administrativos Nivel Superior

F 02.- Construccién, ampliacion, rehabilitacion y equipamiento de espacios
educativos y administrativos de Nivel Medio Superior

operativo del Programa Total $2,113,486,835.00

Presupuestario

XIl.1 Fuentes de Financiamiento

SUPERIOR

U006 Subsidio Federal Ordinario $1,593,322,475.00
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U006 Subsidio Estatal Ordinario $398,330,628.00

U006 Subsidio Federal ExtraOrdinario $53,211,259.00

S247 Programa Desarrollo Profesional Docente PRODEP $9,708,906.00

$267 Programa de Fortalecimiento de la Calidad Educativa PFCE 11,842,664.00

U040 Carrera Docente ESDEPED $11,155,085.00

1008 Fondo de Aportaciones Multiples FAM Infraestructura Educacion

Media Superior y Superior $35,087,223.00

MEDIA

U079 Fondo para Fortalecer la Autonomia de Gestién en Planteles de Educacién Media Superior
(PAAGES) $828,595.00

Seccion XIlI XIIl.1 Recomendaciones del 6rgano No aplica.

Evaluaciones técnico externo

Unidad Ejecutora Secretaria de Planeacidn y Finanzas
M.A. José Eduardo Hernandez Nava M.C. Ricardo R. Avila Recillas
Rector de la Universidad de Colima Director de Programacién
Visto Bueno Autorizo
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
DIRECCION DE PROGRAMACION

ANEXO 1

Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

Seccion |
Datos generales

Seccion Il
Antecedentes

1.1 Denominacion del Programa \

1.2 Unidad Administrativa
Responsable

11.1 Entorno de la Politica Publica
en el Estado

Educacién Superior del Instituto Tecnolégico de Colima

Instituto Tecnoldgico de Colima

2020

En un entorno de transicidon en términos del disefio e implementacion de la politica publica, es
esencial la certidumbre en cuanto a la direccionalidad de la politica educativa, asi como los
procesos y procedimientos para su ejecucidén, ya que esto permitiria a la Instituciones de
Educacién Superior (IES) delinear directrices institucionales que contribuyan al desarrollo
nacional.

En términos econdmicos contar con presupuesto publico acorde a las necesidades de las IES,

es un imperativo para responder a las tensiones que implica la exigencia del crecimiento de la
matricula en la educacién superior. El presupuesto publico es un componente central para el
desarrollo de las funciones sustantivas (docencia, investigacion y extensidon), asi como las
adjetivas en las IES, ya que a partir de estas funciones se concretan los servicios educativos que
se requieren para la atencion y formacion integral de los estudiantes, lo que implica a su vez
mantenimiento y crecimiento en cuanto a infraestructura institucional (fisica y académica). En
un contexto donde se impulsa la obligatoriedad de la educacién superior, un recorte
presupuestal implicaria mermar la posibilidad de un crecimiento con calidad que represente
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una contribucion a las politicas y desarrollo nacional.

En el dmbito politico, la alternancia en los diferentes niveles gubernamentales podria generar
condiciones de tensidn por la lucha de poder que dificulten la toma de decisiones inherentes al
sector educativo, generando escenarios poco deseables para la concrecién de programas,
proyecto y/o politicas educativas en espacios especificos.

Un aspecto a considerar en lo social, especificamente en la atencidén a grupos vulnerables tiene
relacidn con la existencia de condiciones de seguridad que posibiliten un acercamiento a los
grupos que mas lo necesitan a través de la implementacién de programas institucionales.

El programa presupuestario esta vinculado a dos ejes generales y uno transversal.
En el eje general “Justicia y Estado de Derecho” existe relacién con el objetivo 1.8 y la

estrategia 1.8.7. Mientras que con el eje general “Bienestar” la vinculacidon corresponde al

111.1 Alineacidon con las metas al objetivo 2.2 y sus estrategias 2.2.1, 2.2.2,2.2.3,2.2.4,2.2.5y 2.2.6; asi como con el objetivo 2.9

PND que incluye las estrategias 2.9.1, 2.9.2, 2.9.3 y 2.9.4; ademas del objetivo 2.10 y las estrategias

2.10.2y 2.10.3.

Seccion Il Con relacidn al eje transversal 2 “Combate a la corrupcidn y mejora de la gestidn publica” se
ALINEACION PND, vincula con el criterio 3.
PED 111.2 Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo
2.3. Fortalecer
la cobertura y la
calidad
educativa, la
investigacion vy
la  vinculacién
entre el sistema
educativo y

I1.3.1. Garantizar la inclusién y la
equidad en el sistema educativo,
creando competencias para el capital
Objetivo humano mediante educacién de
calidad.

2 - COLIMA CON
MAYOR
CALIDAD
VIDA

DE Linea Politica

11.3.2. Modernizar la infraestructura y
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productivo, el equipamiento de los centros

como bases educativos; optimizar el uso de la
para mejorar el infraestructura educativa.
desarrollo

econdmico de
Colima vy el
bienestar de la
poblacién.

I1.3.3. Fortalecer la profesion docente
mediante el desarrollo de sus
competencias profesionales para el
6ptimo ejercicio de su profesion.

La poblacién de 18 a 22 afios del estado de Colima enfrenta limitaciones de cobertura,
pertinencia y calidad en educacién superior

IV.1 Definicion del Problema

Existen los jovenes entre 18 y 22 afos de edad que no tiene el acceso a la educacidn superior
ya sea por falta de recursos econdmicos, lejania con las instalaciones de las IES, falta de cupo
en las instituciones, falta de cobertura académica.

IV.2 Estado actual de la
problematica

Seccién IV
Identifieagtalicl IV.3 Evolucién del Problema La demanda publica se ha incrementado, considerando en ello las solicitudes de diferentes
FIoRica organismos estatales para ampliar la cantidad de grupos que atiendan la demanda generada en
cada afio y por lo tanto aumentar el indice de absorcion.

Es una problematica nacional de disparidad entre la oferta y la demanda en los nuevos ingresos
de jévenes en las instituciones de educacidn superior.

IV.4 Experiencias de atencion
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Seccion V

Arbol del Problema

V.1 Problema Central
La poblacién de 18 a 22 afios del estado de Colima enfrenta limitaciones de cobertura, pertinencia y calidad en educacién superior

V.2 Causas Directas

1.Insuficiente atencién educativa a la poblacién de 18 a
22 aios de Colima

2.Deficiencia en la idoneidad del perfil docente

3.Insuficientes programas educativos y procesos
reconocidos por su calidad

4.Insuficiente actividades de vinculacién con el sector
social y productivo

5.Limitado desempefio de funciones en las instituciones
de educacion superior

6.La demanda rebasa la infraestructura y equipamiento
disponible

V.3 Causas Indirectas
1.1 Ineficacia en la promocidn de la oferta educativa
1.2 Deficientes procesos de orientacidn y seleccién a los aspirantes a Nivel
Superior
1.3 Insuficientes programas de atencion integral a los estudiantes de Nivel
Superior
2.1 Limitada ejecucion de proyectos de generacion y aplicacién del
conocimiento y desarrollo tecnoldgico
2.2 Insuficiente cantidad de profesores con el nivel de habilitacion
académica deseable
2.3 Insuficiente capacitacion disciplinaria y docente
2.4 Inadecuados mecanismos de evaluacién que promuevan el adecuado
desempefio docente
3.1 |Insuficientes actividades para promover la cooperacién y la
internacionalizacién de la ensefianza y la investigacion
3.2 Insuficiente equipamiento y mantenimiento de infraestructura
académica
3.3 Escasa disponibilidad de financiamiento para atender las
recomendaciones de los organismos evaluadores y certificadores
4.1 Insuficientes proyectos académicos que involucren a los estudiantes a
través del servicio social
4.2 Insuficiente niumero de prestadores de residencias, estadias y/ o
practicas profesionales para satisfacer los requerimientos del sector
productivo
4.3 Insuficientes programas vy actividades de emprendedurismo e
innovacion que incorporen la participacion de estudiantes
5.1 Ineficaz implementacién de la planeacién en las instituciones de
educacion superior
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5.2 Escasa cultura de la evaluacién de desempeno de las instituciones de
educacion superior

6.1 Infraestructura insuficiente y deteriorada para el desarrollo de
actividades académicas y administrativas

6.2 Antigliedad y el uso intensivo de la infraestructura disponible

6.3 Financiamiento insuficiente para la elaboracion de proyectos ejecutivos
y construccion de nuevos espacios

6.4 Equipamiento insuficiente y obsoleto para el desarrollo de actividades
académicas y administrativas

V.4 Efectos directos V.5 Efectos Indirectos

1.1 Menor competitividad para el ingreso al mercado laboral

1.1.1 Menores posibilidades de acceso al empleo formal y bien remunerado
1.1.1.1. Baja movilidad social

2.1 Disminucién de la eficiencia terminal

1.Jovenes con deficientes competencias para
desarrollarse en la vida profesional

2.Aumento de la desercién escolar 2.1.1 Disminucién de la matricula de educacién superior
2.1.1.1Insuficiente capital humano con formacién profesional
3.Aumento en los indices de inseguridad 3.1 Aumento de conflictos sociales

3.1.1 Debilitamiento del tejido social
Efecto final: Bajo desarrollo integral en el estado

VI. 1 Objetivo General
La poblacién de 18 a 22 afios del Estado de Colima accede a una educacidn superior de calidad, con amplia cobertura y pertinencia.
VI.2 Medios Directos VI.3 Medios Indirectos
1.Suficiente atencién educativa a la poblacién de 18 a 1.1Eficacia en la promocién de la oferta educativa
22 afios de Colima 1.2 Eficientes procesos de orientacidn y seleccidn a los aspirantes a Nivel
2.Prevalencia en la idoneidad del perfil docente Superior

3.Suficientes programas educativos y procesos | 1.3 Suficientes programas de atencidn integral a los estudiantes de Nivel

Seccion VI
Arbol de Objetivos




iz

GOBIERNODEL ESTADOLIBRE

Y SOBERANODE COLIMA

reconocidos por su calidad

4.Suficientes actividades de vinculacién con el sector
social y productivo

5.0ptimo  desempefio de funciones en las
instituciones de educacién superior

6. La infraestructura y equipamiento disponible es
suficiente para atender a la demanda

Superior

2.1 Suficiente ejecucién de proyectos de generacion y aplicacion del
conocimiento y desarrollo tecnoldgico

2.2 Suficiente cantidad de profesores con el nivel de habilitacién académica
deseable

2.3 Suficiente capacitacion disciplinaria y docente

2.4 Adecuados mecanismos de evaluacidon que promuevan el adecuado
desempefio docente

3.1 Suficientes actividades para promover la cooperacion y la
internacionalizacién de la ensefianza y la investigacion

3.2 Suficiente equipamiento y mantenimiento de infraestructura académica
3.3 Disponibilidad de financiamiento para atender las recomendaciones de
los organismos evaluadores y certificadores

4.1 Suficientes proyectos académicos que involucren a los estudiantes a
través del servicio social

4.2 Suficiente numero de prestadores de residencias, estadias y/ o
practicas profesionales para satisfacer los requerimientos del sector
productivo

4.3 Suficientes programas y actividades de emprendedurismo e innovacién
gue incorporen la participacién de estudiantes

5.1 Eficaz implementacion de la planeacidon en las instituciones de
educacion superior

5.2 Cultura de la evaluacién de desempefio de las instituciones de
educacion superior

6.1 Infraestructura suficiente y adecuada para el desarrollo de actividades
académicas y administrativas
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V1.4 Fines Directos

1.J6venes con competencias para desarrollarse en la
vida profesional

2.Disminucidn de la desercion escolar
3.Disminucién en los indices de inseguridad

6.2 Infraestructura disponible actualizada y suficiente
6.3 Disponibilidad de financiamiento para la elaboracidon de proyectos
ejecutivos y construccién de nuevos espacios
6.4 Equipamiento suficiente y actualizado para el desarrollo de actividades
académicas y administrativas
VL.5 Fines Indirectos
1.1Mayor competitividad para el ingreso al mercado laboral
1.1.1 Mayores posibilidades de acceso al empleo formal y bien remunerado
1.1.1.1Factibilidad de movilidad social
2.1 Aumento de la eficiencia terminal
2.1.1 Aumento de la matricula de educacién superior
2.1.1.1 Incremento en el capital humano con formacién profesional
3.1 Disminucidn de conflictos sociales
3.1.1 Fortalecimiento del tejido social
Fin final: Incremento en el desarrollo integral en el estado

Seccion VI VIl.1 Determinacion de objetivos

Objetivos del Programa Institucional y metas

Incrementar la oferta académica de buena calidad,

Objetivos

Incrementar la vinculacion con los sectores productivos,

Incrementar la infraestructura,

Incrementar los recursos humanos,

Incrementar los recursos econémicos para el apoyo a los programas educativos.

VII.2 Aportacion del Programa a El programa presupuestario esta vinculado a dos ejes generales y uno transversal del Plan
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los objetivos del PND, PED y de
institucion

Nacional de Desarrollo.

En el eje general “Justicia y Estado de Derecho” existe relacidn con el objetivo 1.8 “Mejorar la
capacidad de prevenir y combatir de manera efectiva la corrupcién y la impunidad” y la
estrategia 1.8.7 “Promover la ética y la integridad entre las y los servidores publicos que
permitan impulsar la mejora continua y el desempefio orientado a resultados; evaluar el
desempefio de los programas y politicas publicas; implementar un sistema abierto y
transparente en materia de obras y adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector
publico, asi como fomentar la simplificacion administrativa y la democratizacion de las
tecnologias de la informacién y comunicaciones”.

Con el eje general “Bienestar” la vinculacidn corresponde al objetivo 2.2 “Garantizar el derecho
a la educacién laica, gratuita, incluyente, pertinente y de calidad en todos los tipos, niveles y
modalidades del Sistema Educativo Nacional y para todas las personas” y las siguientes
estrategias:

2.2.1 Asegurar el acceso y permanencia en la educacidn, ofreciendo oportunidades educativas
qgue tengan como eje principal el interés superior de las nifias, nifios, adolescentes, priorizando
a las mujeres, los pueblos indigenas y a los grupos histéricamente discriminados.

2.2.2 Elevar la calidad y pertinencia de la educacién en todos los tipos, niveles y modalidades
del Sistema Educativo Nacional, considerando la accesibilidad universal y partiendo de las
necesidades primordiales de la poblacién y de la comunidad.

2.2.3 Revisar los planes y programas de estudio en todos los tipos y niveles del Sistema
Educativo Nacional, promoviendo la educacién sostenible, artistica, cientifica, tecnoldgica,
financiera, ambiental, sexual, civica, indigena, intercultural y comunitaria, que garanticen el
derecho a la igualdad de género, la no discriminacién y la eliminacién de la violencia.

2.2.4 Fortalecer la profesionalizacidn del personal docente, a través del impulso y mejora de los
procesos de formacidn, capacitacion y actualizaciéon, mediante evaluaciones diagnésticas; y de
los procesos de seleccion para la admisién, la promocidn y el reconocimiento.

2.2.5 Mejorar la infraestructura bdsica y equipamiento de los espacios educativos en todos los
tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional, generando condiciones adecuadas,
de accesibilidad e incluyentes para el desarrollo integral de las actividades académicas y
escolares.
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2.2.6 Promover la revisidon y adecuacién del marco normativo e institucional de la educacion a
efecto de mejorar la coordinacion de los sistemas educativos federales y estatales, con el
propdsito de reducir las desigualdades y brindar respuesta oportuna y efectiva a las
necesidades de desarrollo integral de todas las regiones y sectores de la poblacién.

En el mismo eje general, existe correspondencia con el objetivo 2.9 “Promover y garantizar el
derecho humano de acceso a la cultura de la poblacién, atendiendo a la diversidad cultural en
todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa, linglistica, de
eleccion o pertenencia de una identidad cultural de creencias y de participacién” que incluye las
estrategias:

2.9.1 Fomentar el acceso a la cultura de toda la poblacion, promoviendo la redistribucién de la
riqueza cultural y desarrollando esquemas de planeacién intercultural, inclusiva y participativa.
2.9.2 Impulsar la formacién y profesionalizacion artistica y cultural de los individuos,
comunidades, colectivos y trabajadores de la cultura, y brindar opciones de iniciacion,
capacitacioén y actualizacidn para toda la poblacion.

2.9.3 Promover y ampliar la oferta cultural a lo largo del territorio nacional y desarrollar el
intercambio cultural de México con el extranjero.

2.9.4 Salvaguardar y difundir la riqueza patrimonial de México, tanto material como inmaterial,
asi como promover la apropiacién social de las humanidades, las ciencias y las tecnologias.

En cuanto al objetivo 2.10 “Garantizar la cultura fisica y la practica del deporte como medios
para el desarrollo integral de las personas y la integracidn de las comunidades”, el programa
presupuestario aporta de manera particular a las estrategias 2.10.2 “Ofrecer programas
deportivos y de activacion fisica para toda la poblacién, sin estereotipos y acordes a los
distintos grupos de edad, como medio para el mejoramiento de la salud y de la calidad de vida”
y 2.10.3 “Promover las actividades fisicas y la practica del deporte como medios para el
aprendizaje, la formacién de valores y la reconstruccion del tejido social”.

Con relacién al eje transversal 2 “Combate a la corrupcién y mejora de la gestion publica” se
vincula con el criterio 3 al considerar que “se orientara la politica publica a resultados de corto,
mediano y largo plazos, para lo cual se implementara la evaluacién y seguimiento para la
mejora continua del desempeno y la simplificacién de normas, tramites y servicios”.

Respecto al Plan Estatal de Desarrollo se realiza aportacién de manera particular al Eje “2.
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Colima con mayor calidad de vida”, la linea de politica “2.3. Fortalecer la cobertura y la calidad
educativa, la investigacidn y la vinculacién entre el sistema educativo y productivo, como bases
para mejorar el desarrollo econémico de Colima y el bienestar de la poblacién”, con los
siguientes objetivos:

I1.3.1. Garantizar la inclusion y la equidad en el sistema educativo, creando competencias para
el capital humano mediante educacion de calidad.

I1.3.2. Modernizar la infraestructura y el equipamiento de los centros educativos; optimizar el
uso de la infraestructura educativa.

I1.3.3. Fortalecer la profesién docente mediante el desarrollo de sus competencias profesionales
para el éptimo ejercicio de su profesion.

En el ambito institucional la aportacién se vincula a los siguientes programas sectoriales o
correspondientes al plan maestro de cada IES:

VIII.1 Poblacion Potencial Cuantificacion
Total de egresados de bachillerato
en el estado de Colima en 2020:
9,756

Poblacion de 18 a 22 afos en el Estado de Colima en condiciones de solicitar el servicio

Seccion VIl
Cobertura

VIIl.2 Poblacién Objetivo Cuantificacion
Poblacién de 18 a 22 afios del Estado de Colima inscrita en los programas educativos de licenciatura

del Instituto Tecnoldgico de Colima Matricula (ciclo 2020-2021): 3500

VAP mlaa el s | Jovenes egresados de nivel medio superior que cumplieron con los Frecuencia de
Poblacion Objetivo requisitos establecidos en la convocatoria para el proceso de admision a actualizacion de Anual
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nuevo ingreso, inscritos a un programa educativo en particular, asi la poblacion
como los reinscritos, que cursan sus estudios en alguno de los PE de la
oferta educativa de licenciatura

Estudiantes (personas fisicas) que reciben los servicios educativos otorgados por la institucién (brindados por
VIII.4 Padrén de el personal docente, académicos, promotores culturales, deportivos, orientadores educativos, administrativos,

Beneficiarios y de servicios y que utilizan en su formacién la infraestructura fisica y académica universitaria, en un
determinado periodo)

Alumnos de educacion superior atendidos.

Docentes reconocidos, actualizados o habilitados.

Programas y procesos reconocidos por su calidad evaluados.

Actividades de vinculacién con los sectores productivo y social, realizados.
Desempefio de funciones de instituciones de educacién superior realizada.
Infraestructura suficiente para la demanda de Nivel Superior atendida.

VIIL.5 Bienes y servicios que
entrega el Programa
Presupuestario

Para atender la problematica asociada a limitaciones de cobertura, pertinencia y calidad en
educacion superior, se pretende abordar el problema mediante la atencidn a los alumnos
de educacidn superior (licenciatura) con la promocion de la oferta educativa, evaluacion y
seleccidn de aspirantes, inscripcidn y reinscripcion de estudiantes, desarrollo de programas
de atencidn de estudiantes; prevalencia en la idoneidad del perfil docente con docentes
Seccion IX D : reconocidos, actualizados o habilitado con la realizacion de proyectos de investigacion,
S IX.1 Identificacion de alternativas e L. .
Analisis de de solucién al problema habilitacion de profesores al obtener grados académicos, capacitacién de profesores y la
Alternativas evaluacidn y reconocimiento al desempefio docente; suficientes programas educativos y
procesos reconocidos por su calidad asociado a la atencién de recomendaciones de
organismos evaluadores y certificadores, asi como fortalecimiento de la cooperacion y la
internacionalizacién de la ensefianza y la investigacidn; suficientes actividades de vinculacion
con el sector social y productivo con la prestacion del servicio social constitucional,
realizacion de residencias, estadias o practica profesional y la participacion de estudiantes

11
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en programas de emprendedurismo e innovacién; desempeiio de funciones en las
instituciones de educacion superior con la planeacion y conduccion de la politica educativa y
la evaluacion del desempefio; infraestructura disponible suficiente para atender a la
demanda.

Seccion X X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios
Analisis de
Complementariedades

XI.1 Tipo de Intervencion Monetario. Todos los servicios que brinda la Institucidon se concretan con la aplicacién de apoyos
monetarios.

XI.2 Matriz de Indicadores

Contribuir al desarrollo integral del Estado de Colima mediante el acceso de
Fin la poblacién de 18 a 22 afios a una educacién superior de calidad, con
amplia cobertura y pertinencia.

La poblacién de 18 a 22 afos en el Estado de Colima accede a una
educacion superior de calidad, con amplia cobertura y pertinencia.

A) Alumnos de educacidén superior atendidos.

Resumen Narrativo B) Docentes reconocidos, actualizados o habilitados.

C) Programas y procesos reconocidos por su calidad evaluados.

D) Actividades de vinculacidn con los sectores productivo y social,
realizados.

E) Desempefio de funciones de instituciones de educacién superior
realizada.

F) Infraestructura suficiente para la demanda de Nivel Superior atendida

Seccion Xl
Disefio de la Propdsito
Intervencion

Componentes

12
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A 01.- Promocidn de la oferta educativa.

A 02.- Evaluacién y seleccién de aspirantes.

A 03.- Inscripcién y reinscripcion de estudiantes.

A 04.- Desarrollo de programas de atencion a estudiantes.

B 01.- Realizacion de proyectos de investigacién, aplicacién del
conocimiento y de desarrollo tecnolégico.

B 02.- Habilitacidn de docentes.

B 03.- Organizacion de eventos de capacitacion de profesores.

B 04.- Evaluacién y reconocimiento al desempefio docente de calidad.

C 01.- Mantenimiento y equipamiento de espacios educativos.

C 02.- Atencidn a las recomendaciones de los organismos evaluadores.

C 03.- Atencidn a las recomendaciones de los organismos certificadores.

C 04.- Fortalecer la cooperacidn y la internacionalizacién de la ensefianza y

Actividades

la investigacion.

D 01.- Prestacién de Servicio Social Constitucional.

D 02.- Realizacidn de residencias, estadias o practica profesional.

D 03.- Participacidn de estudiantes en programas de emprendedurismo e
innovacion.

E 01.- Planeacidn y conduccidn de la politica educativa en el nivel superior.
E 02.- Evaluacién de desempeifio.

FO1.- Construccion de espacios educativos y administrativos de Nivel
Superior

F 02.-Ampliacién de espacios educativos y administrativos de Nivel Superior
FO3.- Adecuacién y/o mantenimiento de espacios educativos vy
administrativos de Nivel Superior

FO4.-Adquisicion de equipamiento para el adecuado funcionamiento de
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espacios educativos y administrativos de Nivel Superior
FO5.-Elaboracion de proyectos ejecutivos para la viabilidad de Ia
construccion de espacios educativos y administrativos de Nivel Superior

XI.3 Estimacion del costo
operativo del Programa
Presupuestario

$ 6,000,000

Seccion XlI

Seccidn XIlI Xlll.1 Recomendaciones del érgano Ni
: S inguno
Evaluaciones técnico externo
Unidad Ejecutora Secretaria de Planeacidn y Finanzas
Ana Rosa Brafia Castillo Ricardo R. Avila Recillas
Directora del Instituto Tecnoldgico de Colima Director de Programacién
Visto Bueno Autorizo
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
DIRECCION DE PROGRAMACION

ANEXO 1
Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

1.1 Denominacion del Programa Educacién Superior UTeM

pecEion 1.2 Unidad Administrativ
Datos generales - = PEISES Universidad Tecnoldgica de Manzanillo
Responsable
2020
Seccion Il Ul S ie e el ey tidee in s e | El grado de cumplimiento de los objetivos del presupuesto estatal, federal y el entorno social,

Antecedentes en el Estado Politico y econémico.

Seccion lll 111.1 Alineacidn con las metas al Bienestar
ALINEACION PND, PED PND
111.2 Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo

II.3. Fortalecer la
coberturay la calidad

I1.3.1. Garantizar la inclusién y la
equidad en el sistema educativo, asi
educativa, la como fortalecer la calidad de los
investigacién y la servicios con la finalidad de

1y selltdle=r | vinculacion entre el ol.)1=1er | desarrollar competencias para el
sistema educativo y capital humano mediante la creacién
productivo, como de estrategias que mejoren los

bases para mejorar el indicadores educativos en los
desarrollo de Colimay distintos tipos y niveles escolares, y

2 — Colima con
Mayor Calidad de
Vida
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Seccion IV
Identificacion del
Problema

IV.1 Definicion del Problema

IV.2 Estado actual de la
problematica

el bienestar de sus
habitantes.

consoliden una educacion cientifica y
tecnoldgica para la transformacién de
Colima en una sociedad de la
informacién y el conocimiento.

II. 3.2. Mejorar la infraestructura
fisica y el equipamiento de los centros
educativos del nivel superior.

I1.3.3. Fortalecer el desempefio
académico de profesionalizacion que
promuevan la formacion,
actualizacion y  evaluacion  del
personal docente y de apoyo técnico
pedagodgico de educacion superior.

[1.3.4. Incrementar la cobertura en
educacion superior.

pertinencia y calidad en educacion superior

La poblacién de 18 a 22 afos del estado de Colima enfrenta limitaciones de cobertura,

La cobertura de la Universidad es de 6.19 por ciento, ubicandose la reprobacién en un 2.94 por

ciento; asimismo la desercion y/o abandono escolar alcanza el 4.38 por ciento.
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La evolucién del indicador cobertura, se refleja de la siguiente manera:

2015 2016 2017 2018
5.40% 1.70% 4.70% 6.19%

El resultado en cobertura en el afio 2018 tuvo un incremento de un 1.49% en relacién al ciclo
escolar anterior.

La evolucién del indicador reprobacion, se refleja de la siguiente manera:

2015 2016 2017 2018
2.1% 1.65% 3.4% 2.94%

IV.3 Evolucion del Problema

En el afio 2018 se tiene una disminucién en un 0.46% la reprobacidn en relacion al ciclo escolar
anterior refleja un mayor interés en el estudio.

La evolucién del indicador desercion, se refleja de la siguiente manera:
2015 2016 2017 2018
2.8% 3.66% 4.4% 4.38%

En relaciéon al ciclo escolar 2018 se disminuyd un 0.02% la desercion, esto debido a causas

relacionadas apoyo psicoldgico, solicitud de ayuda econémica, por mencionar algunos.

La informacidn relacionada al apartado anterior se puede consultar en el Modelo de Evaluacion

IV.4 E i i io .
GG EERG e Ly de la Calidad de Universidades Tecnoldgicas MECASUT.

V.1 Problema Central
La poblacién de 18 a 22 afios del estado de Colima enfrenta limitaciones de cobertura, pertinencia y calidad en educacién superior
Seccion V V.2 Causas Directas V.3 Causas Indirectas

o Eg e | 1nsuficiente atencion educativa a la poblacion de 18 a | 1.1 Ineficacia en la promocion de la oferta educativa
22 afios de Colima 1.2 Deficientes procesos de orientacidn y seleccion a los aspirantes a Nivel
Superior
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2.Deficiencia en la idoneidad del perfil docente

3.Insuficientes programas educativos y procesos
reconocidos por su calidad

4.Insuficiente actividades de vinculacidon con el sector
social y productivo

5.Limitado desempefio de funciones en las instituciones
de educacion superior

6.La demanda rebasa la infraestructura y equipamiento
disponible

1.3 Insuficientes programas de atencién integral a los estudiantes de Nivel
Superior

2.1 Limitada ejecucion de proyectos de generaciéon y aplicacion del
conocimiento y desarrollo tecnoldgico

2.2 Insuficiente cantidad de profesores con el nivel de habilitacion
académica deseable

2.3 Insuficiente capacitacion disciplinaria y docente

2.4 Inadecuados mecanismos de evaluacién que promuevan el adecuado
desempeno docente

3.1 Insuficientes actividades para promover la cooperacién y la
internacionalizacidn de la ensefianza y la investigacién

3.2 Insuficiente equipamiento y mantenimiento de infraestructura
académica

3.3 Escasa disponibilidad de financiamiento para atender las
recomendaciones de los organismos evaluadores y certificadores

4.1 Insuficientes proyectos académicos que involucren a los estudiantes a
través del servicio social

4.2 Insuficiente numero de prestadores de residencias, estadias y/ o
practicas profesionales para satisfacer los requerimientos del sector
productivo

4.3 |Insuficientes programas y actividades de emprendedurismo e
innovacion que incorporen la participacion de estudiantes

5.1 Ineficaz implementaciéon de la planeaciéon en las instituciones de
educacion superior

5.2 Escasa cultura de la evaluacién de desempeiio de las instituciones de
educacion superior

6.1 Infraestructura insuficiente y deteriorada
actividades académicas y administrativas

6.2 Antigliedad y el uso intensivo de la infraestructura disponible

6.3 Financiamiento insuficiente para la elaboracidn de proyectos ejecutivos

para el desarrollo de
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V.4 Efectos directos

1.Jovenes con deficientes competencias para
desarrollarse en la vida profesional

2.Aumento de la desercion escolar

3.Aumento en los indices de inseguridad

y construccion de nuevos espacios
6.4 Equipamiento insuficiente y obsoleto para el desarrollo de actividades
académicas y administrativas

V.5 Efectos Indirectos

1.1 Menor competitividad para el ingreso al mercado laboral

1.1.1 Menores posibilidades de acceso al empleo formal y bien remunerado
1.1.1.1.Baja movilidad social

2.1 Disminucion de la eficiencia terminal

2.1.1 Disminucién de la matricula de educacion superior

2.1.1.1Insuficiente capital humano con formacién profesional

3.1 Aumento de conflictos sociales

3.1.1 Debilitamiento del tejido social

Efecto final: Bajo desarrollo integral en el estado

V1.2 Medios Directos
1.Suficiente atencién educativa a la poblacion de 18 a
~ Seccion Vi 22 afios de Colima

Arbol de Objetivos 2.Prevalencia en la idoneidad del perfil docente
3.Suficientes programas educativos y procesos
reconocidos por su calidad

4 Suficientes actividades de vinculacién con el sector

social y productivo

VI. 1 Objetivo General
La poblacién de 18 a 22 afios del Estado de Colima accede a una educacion superior de calidad, con amplia cobertura y pertinencia.

VI.3 Medios Indirectos
1.1Eficacia en la promocidn de la oferta educativa
1.2 Eficientes procesos de orientacion y seleccidn a los aspirantes a Nivel
Superior

1.3 Suficientes programas de atencién integral a los estudiantes de Nivel
Superior

2.1 Suficiente ejecucidn de proyectos de generacioén y aplicacién del
conocimiento y desarrollo tecnolégico
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5.0ptimo  desempefio de funciones en las
instituciones de educacion superior

6. La infraestructura y equipamiento disponible es
suficiente para atender a la demanda

2.2 Suficiente cantidad de profesores con el nivel de habilitacién académica
deseable

2.3 Suficiente capacitacion disciplinaria y docente

2.4 Adecuados mecanismos de evaluacion que promuevan el adecuado
desempeio docente

3.1 Suficientes actividades para promover la cooperacién vy la
internacionalizacién de la ensefianza y la investigacidon

3.2 Suficiente equipamiento y mantenimiento de infraestructura académica
3.3 Disponibilidad de financiamiento para atender las recomendaciones de
los organismos evaluadores y certificadores

4.1 Suficientes proyectos académicos que involucren a los estudiantes a
través del servicio social

4.2 Suficiente numero de prestadores de residencias, estadias y/ o
practicas profesionales para satisfacer los requerimientos del sector
productivo

4.3 Suficientes programas y actividades de emprendedurismo e innovacién
gue incorporen la participacién de estudiantes

5.1 Eficaz implementacién de la planeacién en las instituciones de
educacion superior

5.2 Cultura de la evaluaciéon de desempeno de las instituciones de
educacion superior

6.1 Infraestructura suficiente y adecuada para el desarrollo de actividades
académicas y administrativas

6.2 Infraestructura disponible actualizada y suficiente

6.3 Disponibilidad de financiamiento para la elaboracidon de proyectos
ejecutivos y construccién de nuevos espacios
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V1.4 Fines Directos

1.J6venes con competencias para desarrollarse en la
vida profesional

2.Disminucién de la desercién escolar
3.Disminucién en los indices de inseguridad

6.4 Equipamiento suficiente y actualizado para el desarrollo de actividades
académicas y administrativas
VL.5 Fines Indirectos
1.1Mayor competitividad para el ingreso al mercado laboral
1.1.1 Mayores posibilidades de acceso al empleo formal y bien remunerado
1.1.1.1Factibilidad de movilidad social
2.1 Aumento de la eficiencia terminal
2.1.1 Aumento de la matricula de educacién superior
2.1.1.1 Incremento en el capital humano con formacién profesional
3.1 Disminucién de conflictos sociales
3.1.1 Fortalecimiento del tejido social
Fin final: Incremento en el desarrollo integral en el estado

Seccion VI
Objetivos

VII.1 Determinacion de objetivos
del Programa Institucional y metas

Objetivos
Fortalecer al personal docente mediante
un programa de educacién continua en su
area disciplinar, pedagdgica y en el uso de
tecnologias, para
competitividad.

incrementar su

Otorgar Servicios de educacion superior de
calidad a través de planes y programas de
estudios actualizados y pertinentes para
sector

atender las necesidades del

1. Al 2023 el 70% de los docentes reciba
capacitaciéon en algun aspecto de desarrollo
docente

2. Realizar los AST para el 100 % de los
Programas Educativos de la UTeM.

3. En el 2023, contar con el fortalecimiento de
transmisién y retencién de conocimientos a
didactico vy
permanentes del uso de las TIC's

través  material programas
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productivo de servicios.

Facilitar el aprendizaje mediante el
desarrollo de materiales didacticos,
incursionando en la aplicacién de las
Tecnologias de la Informacion vy
Comunicacion como apoyo en el proceso
educativo basado en competencias
profesionales, para fortalecer el proceso
ensefianza-aprendizaje.

Fomentar el estudio de la lengua
extranjera como parte del proceso de
internacionalizacién de la universidad.
Incrementar la matricula en la institucion y
contribuir al logro de los objetivos
nacionales y estatales de incrementar la
cobertura de educacién superior con
equidad.

Disminuir la tasa de desercién vy
reprobacion al  propiciar que los
estudiantes egresen en los plazos
contemplados en los programas de
estudio.

Impulsar los servicios tecnoldgicos y de
capacitacién que atiendan las necesidades
de los sectores publicos y privado,
favoreciendo la captacion de ingresos

4. Contar con el fortalecimiento del area de
idiomas con la formacion académica.

5. Al afio 2023 aumento de la matricula en un
80% (meta 2,350 alumnos de nuevo ingreso y
reingreso)

6. Al afio 2023, de los alumnos identificados
con riesgo de desercidon y reprobacion el 90%
recibieron orientacion tutorial, psicopedagdgica
y apoyo académico.

7. Al afio 2023, contar con una cultura de
imparticién de cursos de educacién continua y
constante actualizacién de tépicos por carrera.
8. Al afio 2023, contar con un catalogo de
cursos novedosos para ofertar al publico en
general, asi como, contar con presencia de
participacién en convocatorias PRODEP por
cada carrera.

9. En el afio 2023 la emisidn de estados
financieros se lleve a cabo a los 3 dias del
siguiente mes

10. El indice de capacitacion al personal
administrativo y docentes se cumpla en un
100% para el 2023.

11. Alcanzar un 63 por ciento del proyecto
general de infraestructura de la Universidad.
12. Al afo 2023 recibir el presupuesto
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10.

11.

propios que contribuyan al mejoramiento
de las capacidades tecnoldgicas de la
Universidad.

Considerar las actividades que la
Universidad realizard en el campo de los
estudios de aplicacion del conocimiento y
desarrollo  tecnolégico, tendientes a
resolver los problemas del sector
productivo, propiciando la colaboracién de
los alumnos de la Universidad y personal
docente, como un recurso para fortalecer
la aplicacion de conocimientos y la
captacién de ingresos propios que
contribuyan al autofinanciamiento de la
Universidad.

Contar con un Sistema Administrativo y
Contable Integral.

Contribuir al mejoramiento del
desempeiio del personal administrativo y
docente, mediante la consolidacion de
programas de capacitacién, asi como velar
por el cumplimiento de las normas vy
procedimientos vigentes en materia de
competencia

Contar con instalaciones, equipamiento de
talleres y laboratorios y tecnologia de

necesario para cumplir con los requerimientos
de la Universidad.

13. Lograr en el 2023 la aplicacién del examen
de ingresos al 100 por ciento y la evaluacion de
los egresados cumplan con un desempefio
satisfactorio.

14. Contar con servicios de apoyo
modernizados y acordes a las necesidades del
fortalecimiento de ensefianza — aprendizaje.

15. Al 2023 se consolide la Asociacion de
Egresados de la UTeM, generando proyectos de
impacto con el Sector Productivo y la Sociedad
16. Contar con la movilidad del 0.9% del
alumnado y por lo menos 1 docente en
movilidad y/o desarrollando un proyecto con
una universidad extranjera.

17. Al 2023 lograr la posicién de Ia
Universidad como primera opcién en la Regién
18. Al afio 2023 ser una Institucidn Educativa
reconocida por la profesionalizaciéon a través de
la Educaciéon Continua.

19. Al 2023 se encuentre consolidada la
Incubadora de Empresas en la Institucion

20. Contribuir a la formacion integral y al
mejoramiento para una vida sana libre de
sedentarismo en la comunidad universitaria a
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12.

13.

14.

15.

16.

Ultima generacion de tal manera que se
asegure la calidad de la educacién
Contemplar el desarrollo de sistemas de
control presupuestal para el adecuado
manejo, aplicacién y seguimiento de los
recursos financieros asignados a la
Institucion

Evaluar los conocimientos de los
aspirantes y los egresados de esta
institucion educativa.

Ofrecer al estudiante los servicios de
apoyo  que les fortalezcan las
competencias asociadas al proceso
formativo de ensefianza — aprendizaje.
Conocer las actividades que realizan los
egresados, su grado de satisfaccién, asi
como el de los empleadores para contar
con los insumos necesarios que permitan
garantizar la pertinencia y calidad de los
planes y programas de estudio.

Establecer vinculos y cooperacidn bilateral
con instituciones extranjeras,
compartiendo experiencias y mejores
practicas en materia de
internacionalizacién a efecto de promover
la movilidad estudiantil y docente; y la

través de la actividad fisica, ejercicio y deporte.

21. Desarrollar en los estudiantes capacidades
como la intuiciéon, la  emocidn, el
reconocimiento del talento o el virtuosismo por
medio de actividades artisticas y culturales;
como acciones formativas complementarias a
los contenidos de la ensefianza formal.

22. Al aio 2023 consolidar el area editorial de
marketing con bases sélidas y obtenga un gran
prestigio ante la comunidad en general.

10
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

creacion de redes colaborativas en materia
académica, formativa y de investigacion
Promover y difundir el modelo, oferta
educativa y las actividades de cardcter
cientifico, cultural, tecnoldgico y recreativo
de la Universidad.

Impulsar la profesionalizacién de los
alumnos, egresados, personal y la sociedad
en general.

Fortalecer la Incubadora de Empresas para
ofrecer servicios de asesoria a los
estudiantes.

Complementar la formacién profesional de
los estudiantes a través de la practica
regular de actividades fisicas y deportivas,
fomentando habitos que propicien una
vida sana; libre de sobrepeso y obesidad.
Contribuir a la formacién integral de toda
la comunidad Universitaria para fomentar
el arte y la cultura, propiciando el
desarrollo de las competencias y ser
permeable a la produccién cultural del
entorno social.

Coordinar y supervisar el proceso de
edicion de notas periodisticas, folletos,
tripticos, dipticos, carteles, lonas y

11
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cualquier otro tipo de documento impreso
o digital que edite la Institucién, con la
finalidad de coadyuvar el proceso de
ensefianza, aprendizaje e identidad de la

Universidad.
VII.2 Aportacion del Programa a los
objetivos del PND, PED y de Contribuir al desarrollo integral del Estado de Colima mediante el acceso de la poblacién de
institucion 18 a 22 afos a una educacién superior de calidad, con amplia cobertura y pertinencia.

VIII.1 Poblacién Potencial Cuantificacion
Total de egresados de bachillerato
en el estado de Colima en 2020:

Poblacién de 18 a 22 afios en el Estado de Colima egresados del nivel medio superior 9,756

Cuantificacion

VIII.2 Poblacion Objetivo

Seccion VIl

Matricula (ciclo 2020-2021):
Cobertura

1350

Poblacién de 18 a 22 afios aspirantes a ingresar a estudio de nivel superior

Egresados del nivel medio superior de las dareas econdmico

VAEETeE e be ey e sl | administrativas o afin con capacidad de analisis, sintesis, observacion y
Poblacion Objetivo reflexion, comprometidos con el desarrollo de la sociedad y sentido de

responsabilidad con el ambiente.

VIIL.4 Padrdn de Estudiantes beneficiados por algin fondo o programa de becas, las cuales comprende:

Frecuencia de

actualizacion de
la poblacion

Anual

Beneficiarios 1.Manutencion Federal para la Educacion Superior

12
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2.J6venes Escribiendo El Futuro
3.Hijo de Militar

4.Prospera inicia tu carrera
5.Prospera segundo afio
6.Prospera tercer afio
7.Institucional de Inscripcion
8.Empresarial

Con caracteristicas:

1.Ser mexicano

2.Ser estudiante de una institucidon de educacién superior
3.Promedio minimo aprobatorio
4.Estudio Socioeconémico

1.Servicio Educativo

2.Convocatorias para habilitacién docente

3.Capacitacidn con evaluacién y reconocimiento al desempefio docente
4.Infraestructura

VIIL.5 Bienes y servicios que
entrega el Programa
Presupuestario

Optimizar el seguimiento de egresados, Implementacién de estudios situacional del trabajo
il e e e e e =l e | AST, para garantizar la pertinencia de los programas educativos vigentes; asi como la
de solucidn al problema acreditacion de los mismos.

Seccion IX
Andlisis de
Alternativas

o X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios
Seccion X

Analisis de
Complementariedades

Universidad de Colima, Instituto Tecnoldgico de Colima, ISENCO, UPN y Secretaria de Educacion.

13
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XI.1 Tipo de Intervencion

Propésito

Seccion Xl
Diseiio de la
- Componentes
Intervencion

Resumen Narrativo

Actividades

14

Prestacidn de Servicios Educativos

XI.2 Matriz de Indicadores

Contribuir al desarrollo integral del Estado de Colima mediante el acceso de
la poblacién de 18 a 22 afios a una educacién superior de calidad, con
amplia cobertura y pertinencia.

La poblacién de 18 a 22 afos en el Estado de Colima accede a una
educacion superior de calidad, con amplia cobertura y pertinencia.

A) Alumnos de educacién superior atendidos.

B) Docentes reconocidos, actualizados o habilitados.

C) Programas y procesos reconocidos por su calidad evaluados.

D) Actividades de vinculacién con los sectores productivo y social,
realizados.

E) Desempefio de funciones de instituciones de educacién superior
realizada.

F) Infraestructura suficiente para la demanda de Nivel Superior atendida

A 01.- Promocidn de la oferta educativa.

A 02.- Evaluacién y seleccion de aspirantes.

A 03.- Inscripcion y reinscripcion de estudiantes.

A 04.- Desarrollo de programas de atencion a estudiantes.
B 01.- Realizacion de proyectos de investigacion,
conocimiento y de desarrollo tecnolégico.

B 02.- Habilitacion de docentes.

B 03.- Organizacion de eventos de capacitacion de profesores.

aplicacion del

B 04.- Evaluacidn y reconocimiento al desempefio docente de calidad.
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XI.3 Estimacion del costo
operativo del Programa

Presupuestario

C 01.- Mantenimiento y equipamiento de espacios educativos.

C 02.- Atenciodn a las recomendaciones de los organismos evaluadores.

C 03.- Atencidn a las recomendaciones de los organismos certificadores.

C 04.- Fortalecer la cooperacion y la internacionalizacién de la ensefanza y
la investigacion.

D 01.- Prestacién de Servicio Social Constitucional.

D 02.- Realizacidn de residencias, estadias o practica profesional.

D 03.- Participacidon de estudiantes en programas de emprendedurismo e
innovacion.

E 01.- Planeacidn y conduccidn de la politica educativa en el nivel superior.
E 02.- Evaluacién de desempeifio.

FO1.- Construccion de espacios educativos y administrativos de Nivel
Superior

F 02.-Ampliacién de espacios educativos y administrativos de Nivel Superior
FO3.- Adecuacion y/o mantenimiento de espacios educativos vy
administrativos de Nivel Superior

FO4.-Adquisicion de equipamiento para el adecuado funcionamiento de
espacios educativos y administrativos de Nivel Superior

FO5.-Elaboracion de proyectos ejecutivos para la viabilidad de Ia
construccion de espacios educativos y administrativos de Nivel Superior

Presupuesto total autorizado: $40,751,182.00

De los cuales presupuesto Federal corresponde a $ 20,751,182.00 vy el Estatal $20,000,000.00

Seccion XII
Presupuesto

XIl.1 Fuentes de Financiamiento

Aportacion Federal y Estatal

15
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La Universidad se encuentra certificada en la Norma ISO 9001:2015

Unidad Ejecutora Secretaria de Planeacidon y Finanzas
MTRO. Edgar Palomares Rivera M.C. Ricardo R. Avila Recillas
Rector Director de Programacioén
Visto Bueno Autorizo
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
Estudio para la Creacion y Modificacién de Programas Presupuestarios

Denominacién del Programa . .
9 Infraestructura educativa en el Estado de Colima

Datos generales

Unidad Administrativa

Responsable 2018

Instituto Colimense de la Infraestructura Fisica
Educativa

Un México con Educacion de Calidad sera sinénimo de un gobierno comprometido con la
igualdad de oportunidades y el despliegue de una imaginacién renovadora que sea fuente del
desarrollo nacional. La educacion de calidad sera la base para garantizar el derecho de todos
los mexicanos a elevar su nivel de vida y contribuir al progreso nacional mediante el desarrollo
de sus habilidades, conocimientos y capacidad innovadora e impulsando valores civicos y
éticos, que permitan construir una ciudadania responsable y solidaria con sus comunidades.

Spie i eles e Eee s S e | Aunque los colimenses tienen una calidad de vida y desarrollo humano altos, Colima enfrenta

en el Estado tres retos principales de desarrollo social: la persistencia de la pobreza y el aumento de la
pobreza extrema, las desigualdades regionales y sociales en la distribucién del ingreso, asi
como la carencia alimentaria y de seguridad social.

Antecedentes

En el panorama educativo hay indicadores que muestran una situacion relativamente favorable,
pero persiste el rezago educativo, la baja calidad en la educacién secundaria, las bajas tasas de
cobertura en media superior y la desvinculacién de la educacién superior con el mercado
laboral.




L

GOBIERNODEL ESTADOLIBRE
Y SOBERANO DE COLIMA

Objetivo 3.1. Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion
de calidad

Estrategia 3.1.2. Modernizar la infraestructura y el equipamiento de los centros
educativos.
Lineas de accidn
Alineacion con las metas al MU E la mejora de la infraestrgcturg de los plantt_ales edu_cativos [né§ rezaga}dos. o

PND » Asegurar que los planteles educativos dispongan de instalaciones eléctricas e hidrosanitarias

adecuadas.
» Modernizar el equipamiento de talleres, laboratorios e instalaciones para realizar actividades
fisicas, que permitan cumplir adecuadamente con los planes y programas de estudio.
* Incentivar la planeacién de las adecuaciones a la infraestructura educativa, considerando las
st ieasen implicaciones de las tendencias demogréficas.

Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo
Fortalecer la cobertura y la
calidad educativa, la
investigacién y la
vinculacion entre el
sistema educativo /4 Objetivo
productivo, como bases
para mejorar el desarrollo
econémico de Colima y el
bienestar de la poblacion.

Colima con
mayor calidad de Linea
vida Politica

Modernizar la infraestructura y el
equipamiento de los centros
educativos; optimizar el uso de la
infraestructura educativa.

R Definicion del Problema Coberturay calidad educativa insuficiente
Identificacion del

Problema

Estado actual de la
probleméatica La poblacion escolar del estado de Colima enfrenta una infraestructura
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Arbol del

Problema

y equipamiento educativo deteriorado

Evolucion del Problema

Experiencias de atencioén

Problema Central

Cobertura y calidad educativa insuficiente

Causas
Alto ritmo de obsolescencia de la infraestructura
y equipamiento.
Crecimiento poblacional desordenado
Servicios basicos municipales insuficientes
Procesos inadecuados en de desarrollo y
mantenimiento
Financiamiento insuficiente
Uso intensivo de las instalaciones
Insuficiente cultura de conservacion
al uso de las instalaciones
Condiciones geograficas y climéticas poco
valoradas

Efectos

- Inadecuado funcionamiento de las instalaciones
- Menor rendimiento escolar

- Altos indices de desercion

- Captacioén y generacion de talento insuficiente
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Insuficiente mantenimiento
Altos indices delictivos
Alta frecuencia de actos de vandalismo

Arbol de Objetivos

Cobertura y calidad educativa suficiente

Bajo ritmo de obsolescencia de la
infraestructura y equipamiento
Crecimiento poblacional ordenado

Servicios basicos municipales suficientes
Procesos adecuados en de desarrollo y
mantenimiento

Financiamiento suficiente

Uso prudente de las instalaciones

Suficiente cultura de conservacion

Buen uso de las instalaciones

Condiciones geogréficas y climaticas valoradas
Suficiente de mantenimiento.

Bajos indices delictivos

Baja frecuencia de actos de vandalismo

Objetivo General

- Adecuado funcionamiento de las instalaciones
- Mayor rendimiento escolar

- Bajos indices de desercién

- Captacién y generacion de talento suficiente
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Bloiciapiineeonelesianaiieis s El estado de Colima cuenta con una infraestructura y equipamiento educativo suficiente
Programa y adecuado
Objetivos

Aleleliiclelelg s Bl sl = les | Contribuir a aumentar la cobertura y calidad educativa mediante una infraestructura y
objetivos del PND, PED y de equipamiento educativo suficiente y adecuado
institucion

Poblacion Potencial Cuantificaciéon

Planteles de educacién basica que requieren mantenimiento, reparacion, construcciény / o

equipamiento 637

Poblacién Objetivo Cuantificacion

Planteles de educacién basica que requieren de manera urgente mantenimiento, reparacion,
construccion y/o equipamiento

70

Cobertura Se veréan beneficiados principalmente aquellos planteles con mayor
necesidad de infraestructura, es decir, aquellos que pongan en
riesgo la integridad fisica de alumnos y personal docente o que por Frecuencia de
la gravedad de la situacion propicien ausentismo escolar, como lo | -lefeibe i el Anual
son condiciones insalubres de cualquiera de los 10 municipios del poblacion
Estado de Colima

Caracterizacion de la
Poblacién Objetivo

Sellion s sicnciiecicee | Planteles de educacion basica del Estado de Colima (Estadistica de la Secretaria de Educacion en el
Estado de Colima)
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Obras en nivel educativo inicial intervenidas
Obras en nivel educativo basico intervenidas
Obras en nivel medio superior intervenidas
Obras en nivel educativo superior intervenidas

Bienes y servicios que
entrega el Programa
Presupuestario

Mantenimiento preventivo para evitar deterioros acelerados.

Implementar un programa de rehabilitacion de mobiliario escolar o canje de
mueble dafiado por un porcentaje en mueble rehabilitado.

Involucrar a padres de familia y alumnos en la cultura del cuidado de la
infraestructura fisica educativa

Andlisis de Identificacion de alternativas
Alternativas de solucion al problema

Relacion con otros Programas Presupuestarios

Andlisis de
Complementariedades Fondo de Aportaciones Mdltiples

Disefio de la Tioo de Intervencién Se requieren recursos para realizar acciones de mantenimiento preventivo y
P correctivo en la infraestructura de los planteles de educacién basica del Estado de
Colima, como son reparaciones eléctricas, hidraulicas y sanitarias

Intervencion
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Matriz de Indicadores

Contribuir a aumentar la cobertura y calidad educativa mediante
Fin una infraestructura y equipamiento educativo suficiente y
adecuado

El estado de Colima cuenta con una infraestructura y

Propdsit ; . ) L
roposito equipamiento educativo suficiente y adecuado

Obras en nivel educativo inicial intervenidas
Obras en nivel educativo basico intervenidas
Obras en nivel medio superior intervenidas
Obras en nivel educativo superior intervenidas

Componentes

Construccion de obras en nivel educativo inicial de construccion
Construccion de obras en nivel educativo inicial de
rehabilitacion o mantenimiento

Construccion de obras en nivel educativo inicial de
equipamiento

Construccion de obras en nivel educativo basico de
construccion

Construccion de obras en nivel educativo basico de
Actividades rehabilitacion y mantenimiento

Construccion de obras en nivel educativo basico de
equipamiento

Construccion de obras en nivel educativo media superior de
construccion

Construccion de obras en nivel educativo media superior de
rehabilitacion y mantenimiento

Construccion de obras en nivel educativo media superior de
equipamiento

Resumen Narrativo
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Presupuesto

Evaluaciones

operativo del Programa

Construccion de obras en nivel educativo superior de
construccion

Construccion de obras en nivel educativo superior de
rehabilitacion y mantenimiento

Construccion de obras en nivel educativo superior de
equipamiento

$10,000,000.00 para brindar los apoyos a los beneficiarios
$1,248,000.00
para gastos de operacion y supervision de las acciones
Total anual: $11, 248,000.00

Estimacion del costo

Presupuestario

Fuentes de Financiamiento Presupuesto de Egresos del Estado de Colima

Recomendaciones realizadas por la empresa TECSO “Tecnologia Social para el Desarrollo” en la
Evaluacién del Desempeiio 2017.

: Realizar los acuerdos necesarios para definir el establecimiento de un programa presupuestal
Recome[]da_cmnes del érgano especifico para la atencién de la INFE que sea transversal para todos las dependencias y
tecnico externo entidades que en ella intervienen.

Gestionar ante las instancias correspondientes la ampliacidn de recursos financieros que le
permitan al INCOIFED mantener y ampliar su capacidad técnica y operativa.
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
DIRECCION DE PROGRAMACION

ANEXO 1
Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

REDenominaciondebPrograman Py I g e V] N avl:y:

Seccion |
Datos generales

1.2 Unidad Administrativa

Responsable SECRETARIA DE CULTURA 2020

Las actividades de nuestra dependencia dependen directamente de los recursos otorgados para
la realizacién de los mismo, lo cual afio con afio el presupuesto estatal es mas limitado, motivo
por el cual disminuye la oferta cultural en el estado. Es importante realizar acciones de gestion
para la creacion un espacio designado para la formacidon académica en el ambito cultural, de
igual manera la actualizacidn de la ley de cultura, con la finalidad de que se actualice a las
situaciones actuales que vivimos, por tal motivo requiere realizar un esquema de planeaciény
gestidn para la realizacidn de las acciones anteriores.

Seccion Il 1.1 Entorno de la Politica Publica

Antecedentes en el Estado

111.1 Alineacion con las metas al
{\[») México Incluyente
Seccion Il 111.2 Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo
ALINEACION PND, Ampliar el Acceso a
PED las Actividades
BineaPolitica KeTi ] y Objetivo
Promover el Deporte
como una Forma de

2.5. A. Ampliar el Acceso y Conocimiento de la
Cultura como Medio para la Formacidn Integral
de la Poblacidn.

Colima con Mayor
Calidad de Vida.
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Mejorar la Calidad
de Vida de los
Colimenses.

Es evidente que en el ambito cultural la problematica se centra en tres sectores de los cuales son los
siguientes: 1.- la desactualizacion de la ley de cultura: Dicha falta de actualizacion de la ley de cultura
genera que los preceptos planteados en dicha ley se encuentren obsoletos para los tiempos actuales
que vivimos, por tal motivo limita mucho tanto en gestiébn como en ejecucion de ciertas areas que
competen al @mbito cultural, sin embargo la actualizacion y realizacion de dichas acciones correctivas
y modificaciones a la ley competen directamente al Poder Judicial.

IV.1 Definicion del Problema 2.-El presupuesto designado para la dependencia siempre va a ser una problematica ya que lo
planeado con lo presupuestado no siempre es lo real, de igual manera la limitacion en el presupuesto
limita en la oferta cultural, en el mantenimiento del patrimonio cultural de nuestro estado, etc.

3.-A raiz del crecimiento e interés de la comunidad artistica y publico en general, es de vital
importancia la creacion de un centro de formacion académica inicial en el ambito cultural, con la
finalidad de que nuestra oferta cultural y nuestro talento local se desarrolle de manera mas
profesional.

Es fundamental que la Secretaria de Cultura del Gobierno del Estado de Colima demuestre la
capacidad de articular la formacion inicial ofertada por los talleres de las casas de la cultura del
IV.2 Estado actual de la estado (que debe ser sistematizada) y la especializacion alcanzada en el Centro de Desarrollo
Artistico (dependiente del Instituto Nacional de Bellas Artes), con la profesionalizacion artistica
impulsada por la Universidad de Colima, a través de sus programas educativos de nivel superior
orientados a artes y ofertados por sus escuelas, facultades y, particularmente, por el Instituto
universitario de Bellas Artes.

Seccion IV
Identificacion del
Problema

problematica

Por ello, el Programa pretende articular la difusion cultural con el establecimiento del Sistema Estatal
de Creadores, que diversifique los distintos apoyos, becas y estimulos que ofrece el Gobierno del
1V.3 Evolucién del Problema Estado, para que los apoyos otorgados a los creadores también converjan en festivales de alcance
nacional e internacional, que ubiquen al Estado de Colima como un referente en el fomento cultural
del pais.

La oferta cultural que ofrece la Secretaria de Cultura, refleja un trabajo que se viene haciendo en
IV.4 Experiencias de atencién coordinacion con otras dependencias de Gobierno del Estado y Gobierno Federal, lo que permite
ofrecer eventos y actividades a la sociedad colimense de alta calidad con presencia de eventos
locales y nacionales, gracias a la vinculacién con la Secretaria de Cultura Federal en distintas
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disciplinas: teatro, danza, cine, entre otras. Sin embargo, la asistencia a eventos y actividades
culturales es de apenas un 40 por ciento de la poblacién. Por lo que la Secretaria de Cultura debe
reforzar sus estrategias de difusion, aprovechando la tecnologia digital, y plataformas de redes
sociales, para generar una mayor asistencia y que las actividades y eventos culturales cumplan con el
objetivo de reconstituir el tejido social y fortalecer la convivencia y ciudadana.

En la Entidad no existen fundamentos legales y juridicos, Perjudicando el Desarrollo Desarticulado de Infraestructura cultural, la relacion
deficiente de redes de Cultura (Casas de Cultura, Centros Culturales, Bibliotecas y Museos) asi como el Desfase Tecnoldgico de Servicios en

Materia.

Falta de Ley de Cultura en el Estado.

Sin Operacién de Mddulos de Cultura,
Centros Culturales, Bibliotecas.

Sin Plataforma de Sistema Estatal de
Informacidén Cultural.

Falta de Desarrollo de Nuevos Espacios
Culturales.

No Existe Difusidon y Promocidn Cultural,
medios Publicitarios y Redes sociales.

1.-La creacidn o actualizacidon de alguna ley es de competencia del poder
legislativo, motivo por el cual no depende directamente de la secretaria de
cultura, dando como consecuencia la inexistencia de la ley de Cultura.

2.-El funcionamiento de los centros culturales y médulos de cultura y
bibliotecas, dependen directamente de los recursos otorgados, motivo por
el cual el presupuesto asignado no es suficiente para dar el servicio de
manera eficiente, eso implica el pago del personal, rehabilitacion de los
inmuebles y la adquisicidn de material necesario para su funcionamiento.
3.-La plataforma de Sistema Estatal de Informacién cultural es un proyecto
el cual consiste en poder centralizar toda la informacion relacionada en la
rama de la cultura, asi como también de la oferta cultural que realiza la
dependencia, es importante la creacion de esta plataforma ya que con la
pagina de internet y las redes sociales existentes en la dependencia no es
suficiente, y para la creacion de dicha plataforma es necesaria la asignacion
de recursos, los cuales no ha sido posible, ya que la asignacidon de los
recursos no depende directamente de nuestra dependencia.

4.-La realizacién de nuevos espacios culturales implica una inversidn grande,
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V.4 Efectos directos

1.- El no cumplimiento de la visién, mision de la
dependencia.

ya que solo en el tema de infraestructura se llevaria la mayor parte del
presupuesto asignado, dejando desprotegido otras actividades a realiza, asi
como también se necesita la generacién de un estudio de campo para ver la
viabilidad de la creacién de los espacios, la cual se realizd, para la
designacién de los recursos se pretende realizar o concursar para que por
medio de algun proyecto federal se realice, pero los tiempos para
participacién hacen imposible realizar en este afio.

5.- Retomando el punto 3, es importante mencionar que nuestro medios de
comunicacion y divulgacién con los que cuenta la dependencia no son
suficiente, motivo por el cual se pretende realizar una plataforma digital, en
la cual se centralice toda la informacidon de la dependencia, pero para
lograr este tipo de acciones es necesario que se designe un presupuesto
especial para este proyecto , motivo por el cual no se realizo en este afio ya
que el recurso asignado para este proyecto ya se encuentra etiquetado en
otras areas de atencidn, por tal motivo es importante priorizar que serd un
proyecto que pueda realizarse con el nuevo presupuesto del préximo afio.

V.5 Efectos Indirectos

1.- Que al no realizarse en su totalidad, las acciones preventivas y
correctivas de las causas antes mencionadas, generen descontento en la
sociedad, y de igual manera perder la afluencia en el espectador, dando
como resultado una baja tanto en la oferta cultural asi como de satisfacciéon
de publico en general, en cuanto a las acciones realizadas por la
dependencia, lo cual causaria también que la imagen que tiene el Gobierno
del Estado sea de deficiente.

Seccion VI

VI. 1 Objetivo General

Arbol de Objetivos
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VI.2 Medios Directos

1.- La creacion de espacios dedicados a la formacion Inicial
artistica.

2.- Continuar con los programas de capacitacion
dirigidos tanto a la comunidad artistica, como al publico

en general

V1.4 Fines Directos

Preservar, promover y difundir el patrimonio y la diversidad
creativa de Colima a través de programas y

acciones que garanticen el acceso universal a la cultura,
mediante el pleno aprovechamiento de los recursos de la
tecnologia digital y el apoyo a la creacion y desarrollo de las
artes; con una infraestructura cultural que cuente con
espacios y servicios dignos para el impulso de la educacion,
la investigacion artistica, la cultura escrita y los elementos
de identidad locales.

Ampliar el acceso y Conocimiento de la Cultura como Medio para la Formacion Integral de la Poblacién.

VI.3 Medios Indirectos
Una forma de abonar a la oferta cultural es que al tomar en cuenta la
afluencia en las actividades realizadas en nuestra dependencia (Talleres de
Capacitacién) ha crecido la comunidad artistica, motivo por el cual es
importante que dicha comunidad tenga una formacién mas integral para
poder formar Artistas de carrera.

VI.5 Fines Indirectos

Incrementa el interés de la poblacién hacia las acciones culturales que
realiza la dependencia, dando como resultado un mejor aprovechamiento
de la oferta cultural tanto en eventos dirigidos al publico en general como a
la comunidad artistica.

VII.1 Determinacion de objetivos

Seccion VI
Objetivos

activos de patrimoni

o I.- Potenciar el acceso universal a derechos,
del Programa Institucional y metas [Py y servicios culturales.

Il. Fortalecer la significacion de nuestro legado y

Objetivos

1.1.1.1 Asentar los derechos culturales y formular
la Ley de Cultura del Estado de Colima.
1.1.2.1 Con la iniciativa privada, Signar 4

o cultural. convenios de colaboracién que fundamenten los
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lll. Incentivar la formacién, creacion artistica y el
desarrollo de contenidos y emprendimientos
culturales.

derechos culturales como via

de acceso a la socializacion de la cultura.

1.2.1.1 Habilitar y operar 10 Médulos de Cultura
Digital, uno por cada municipio del estado de
Colima.

1.2.2.1 Crear 10 aplicaciones mdviles para
plataformas iOS y Android.

1.2.3.1 Publicar en 2018, el Diccionario Virtual de
las Artes en Colima.

1.2.4.1 En 2018, implementar y operar la
plataforma del Sistema Estatal de Informacion
Cultural.

1.2.5.1 Disefar y desarrollar 1 kiosko itinerante de
servicios digitales de cultura.

1.2.6.1 Realizar una Muestra de las Artes
Multidisciplinarias y Digitales cada dos afios.
1.2.7.1 A partir de 2018, realizar dos talleres
anuales de creacion artistica en materia digital.
1.2.8.1 En 2019, presentar en aplicacion digital y
sitio web el Catélogo de Arte del Estado de
Colima.

1.2.9.1 Al 2020, Optimizar procesos internos para
acreditar una Certificacion de Calidad 1SO.
2.1.1.1 Desarrollar 6 nuevos espacios culturales.
2.1.2.1 Mejorar y modernizar 6 espacios
culturales.

2.1.3.1 Formular el Proyecto de restauracion de
Palacio de Gobierno.

2.2.1.1 Subvencionar a través del PACMYC 20
proyectos anuales de recuperacion del patrimonio
cultural de Colima.

2.2.2.1 Al 2019, publicar el Catalogo del
patrimonio histérico y cultural tangible e intangible
del Estado de Colima.

2.2.3.1 Publicar en plataforma digital el Acervo
digitalizado del AHEC (4 Colecciones y 2 fondos).
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2.2.4.1 Al 2018, publicar 1 catalogo en sitio web
de 300 fotografias rescatadas, restauradas y
catalogadas en ficha

catalogréfica especializada.

2.2.4.2 Al 2018, montar una exposicion de 300
fotografias rescatadas, restauradas y catalogadas
en ficha catalografica

especializada.

2.2.5.1 Al 2018, publicar 1 Catalogo en sitio web
de 2 acervos y 2 colecciones inventariadas y
catalogadas.

2.2.6.1 Al 2018, Instalar la fototeca del Archivo
Histdrico del Estado de Colima.

2.2.7.1 Publicar 8 numeros de la revista digital “El
Almanaque” Tradiciones y fiestas del Estado de
Colima. A partir de

abril de 2018.

2.2.8.1 Realizar 3 catalogos de Patrimonio
Cultural.

3.1.1.1 Emitir 7 convocatorias de estimulos a la
creacion artistica del Sistema Estatal de
Creadores.

3.1.2.1 En 2018, desatrrollar un diplomado en
gestion cultural.

3.1.3.1 Impartir anualmente 2 ediciones de 24
talleres de artes y artesanias.

3.1.4.1 Presentar anualmente 20 conciertos
didacticos en los 10 municipios del estado.
3.1.5.1 Organizar y coordinar anualmente el
festival cultural Alfonso Michel.

3.1.5.2 Organizar y coordinar anualmente el
festival de becarios.

3.1.6.1 Implementar dos actividades del programa

Cultura en tu escuela, por mes, a partir de 2018.

VII.2 Aportacion del Programa a los
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objetivos del PND, PED y de Los ejes de los programas de Desarrollo, se alinean, ya que con las estadisticas de |la poblacion
institucion atendida podemos decir que en un 90% fue atendida, asi como también, dicho resultado nos
arroja que los programas y acciones que implementa la dependencia para cumplir con las metas
de los planes de desarrollo, son exitosos, motivo por el cual Incentivar la formacion, creacion
artistica y el desarrollo de contenidos y emprendimientos culturales.

VIil.1 Poblacién Potencial Cuantificacién
Poblacién Objetivo del Estado 455,190

VIII1.2 Poblacién Objetivo Cuantificacion
Poblacién Atendida 386,912

S Comunidad artistica y publico en general Frecuencia de
VIII.3 Caracterizacion de la yp g

Poblacion Objetivo

actualizacion de

- CADA ANO
la poblacion

Seccién VIl Los beneficiarios Indirectos son 455,190 Habitantes del Estado que a través de los diversos eventos artisticos y

culturales son programados en el afio, y los beneficiarios Directos son los Becarios que son Beneficiarios de un
VAR R s s el | Programa de Apoyos de la dependencia 3,800.

Cobertura

Programas de becas artisticas:

VUL e e 1o | Programa de Estimulos a la Creacion y al Desarrollo Artistico.
entrega el Programa

Presupuestario PACMyC

Programa de Cultura Juvenil e Infantil.
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Festivales y Actividades continuas artisticas:
Noches de café

Festival de Cine

Encuentro Regional Centro Occidente.

ETC.

1.2.8.1 En 2019, presentar en aplicacion digital y sitio web el Catalogo de Arte del Estado de Colima.
1.2.9.1 Al 2020, Optimizar procesos internos para acreditar una Certificacion de Calidad ISO.

2.1.1.1 Desarrollar 6 nuevos espacios culturales.

2.1.2.1 Mejorar y modernizar 6 espacios culturales.

2.1.3.1 Formular el Proyecto de restauracion de Palacio de Gobierno.

RECCIORI IX.1 Identificacion de alternativas
Anadlisis de - 2.2.1.1 Subvencionar a través del PACMYC 20 proyectos anuales de recuperacion del patrimonio

Alternativas de solucidn al problema Cultural de Colima.

2.2.2.1 Al 2019, publicar el Catalogo del patrimonio histérico y cultural tangible e intangible del Estado
De Colima.

2.2.3.1 Publicar en plataforma digital el Acervo digitalizado del AHEC (4 Colecciones y 2 fondos).

2.2.4.1 Al 2018, publicar 1 catélogo en sitio web de 300 fotografias rescatadas, restauradas y
Catalogadas en ficha catalogréafica especializada.
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2.2.4.2 Al 2018, montar una exposicion de 300 fotografias rescatadas, restauradas y catalogadas
En ficha catalogréfica especializada.

Seccion X X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios
Analisis de
Complementariedades

Recursos Federales Acuerdos Fondos Mixtos, Apoyos Estatales de Cultura (AIEC).

Por Recursos Otorgados por el Gobierno del Estado y Aportaciones de Subsidios de Convenios de

: - Recursos Federales.
XI.1 Tipo de Intervencion

X1.2 Matriz de Indicadores

Contribuir a fortalecer la formacién integral de la poblacién de Colima mediante el acceso de

Fin
esta a una mayor oferta cultural.

Seccion Xl

Diseno de' !a Propdsito La poblacion de Colima accede a una mayor oferta cultural a través de la difusion, promocién,
Intervencion creacién y mejora del patrimonio cultural.

5 A.- Obras de fortalecimiento del patrimonio cultural intervenidas.
Resumen Narrativo

B.- Artistas formados y/o capacitados en materia artistica o cultural.

Componentes C.- Libros para fomento a la lectura entregados.

D.- Eventos de promocién cultural realizados.

E.- Acciones de la politica cultural realizadas.

10
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F.- Actividades de difusion y produccién cultural realizadas.

A01.- Construccion de obras para la ampliacién del patrimonio cultural.

AO02.- Ejecucién de obras de conservaciéon y mantenimiento del patrimonio cultural.
BO1.- Otorgamiento de apoyos para la formacién artisticay cultural.

B02.- Educacion y capacitacién artistica.

CO01.- Realizacion de talleres de fomento al libro y a la lectura.

DO01.- Realizacién de eventos artisticos y culturales.

EO1.- Prestacion de servicios de apoyo para la cultura.

EO02.- Realizacion de actividades de apoyo para la formacién artistica.

FO1.- Realizacién de actividades de apoyo a la produccién cultural.

F02.- Realizacién de actividades de difusion cultural.

Actividades

XESEStimaciondelcostoroperativior IV Ryl N LX)
del Programa Presupuestario

Seccion XlI XIll.1 Fuentes de Financiamiento

11
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Recursos Estatales
Recursos Federales

N/A

Unidad Ejecutora

Secretaria de Planeacién y Finanzas

Dr. Carlos Alberto Ramirez Vuelvas

M.C. Ricardo R. Avila Recillas

Secretario de Cultura

Director de Programacion

Visto Bueno

Autorizo
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
DIREECION DE PROGRAMACION

Estudio para la Creacion y Modificacion de Programas Presupuestarios

1.1 Denominacién del Programa 13-Promocidn Turistica

SECEIon 1.2 Unidad Administrativa
Datos generales - Fideicomiso para la Promocion Turistica del Estado de
Responsable Colima

2020

Seccion Il 1.1 Entorno de la Politica Publica
Antecedentes en el Estado

Contratiempos en traslado de recaudacién del impuesto sobre el hospedaje.

111.1 Alineacion con las metas al

PND IV. México prospero.

111.2 Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo
1.4. Impulsar la

conformacion de

Seccion Il
Alineacion PND,PED

un sector turistico

1.Colima

" ) o mas rentable por
Competitivo Linea Politica

. Objetivo
medio de la )
innovacion, la
profesionalizacién

y el adecuado
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aprovechamiento
de los recursos
naturales y
culturales.

El esquema de promocion existente se concentraba en medios tradicionales y disponia de pocos

IV.1 Definicion del Problema . . .
recursos para crear una imagen del Estado en los mercados nacional y extranjero.

IV.2 Estado actual de la
problematica

Seccion IV
Identificacion del

Problema n/a
IV.3 Evolucion del Problema

Falta de Turismo y Producto Turistico.

IV.4 Experiencias de atencion
n/a

V.1 Problema Central
El esquema de promocion existente se concentraba en medios tradicionales y disponia de pocos recursos para crear una imagen del

o Estado en los mercados nacional y extranjero.
Seccion V

Arbol del Problema V.2 Causas V.3 Efectos

. . Cambios en el gusto de los usuarios en cuanto a compra.
Anteriormente solo se contaba con agencias de

viajes.

Seccion VI VI.1 Objetivo General
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Arbol de Objetivos V1.2 Medios VI3 Fines

- Que haya mayor afluencia de visitantes de los distintos segmentos
de mercado en el Estado de Colima.

- Contratacién de publicidad para mayor alcance
en redes sociales.

VBRI e el e el s e | Aumento porcentual de visitantes en el Estado de Colima.
del Programa
VII.2 Aportacion del Programa a los
objetivos del PND, PED y de n/a
institucion

Seccion VI

Objetivos

VIIl.1 Poblacién Potencial Cuantificacion

Nacional e Internacional.

VIII.2 Poblacion Objetivo Cuantificacion
Nacional e Internacional.

Seccién Vi T .
VIII.3 Caracterizacion de la Frecuencia de
Cobertura

o S n/a actualizacion de la
Poblacion Objetivo /

poblacion

VIII.4 Caracterizacion del |[QVE]
Padron de Beneficiarios
VAU s el e | Campafias de promocidn tanto Nacional como Internacional realizadas que nos ayudan a incrementar el
entrega el Programa numero de turistas que visitan nuestro Estado.

Presupuestario

ion IX IX.11 ificacio | i ., .. .
b IR G EUETE RS - Contratacién de publicidad para mayor alcance en redes por medio de Facebook,

Analisis de de solucidn al problema
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Alternativas Twitter y Google ads.

Seccién X X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios
Analisis de Secretaria de Turismo.
Complementariedades

XI.1 Tipo de Intervencion Servicio
XI.2 Matriz de Indicadores

Contribuir a la Promocién y Publicidad Turistica de Estado de Colima a nivel

Fin Nacional e Internacional.

Las empresas del sector turistico se benefician con la promocién turistica

Propdsito . . .,
incrementando su porcentaje de ocupacion.

Seccion Xl
Diseno de la Resumen Narrativo

- Componentes Campaiias de promocién tanto nacional como internacional realizadas que
Intervencion

nos ayudan a incrementar el nUmero de turistas que visitan nuestro Estado.

01. Administrar los recursos del Fideicomiso (recaudacién del 3% del
impuesto al Hospedaje) para que las campaiias de promocién turistica
nacional e internacional sean mas rentables, e innovadoras.

Actividades

XI.3 Estimacion del costo operativo
del Programa Presupuestario

21 millones
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Seccion XlI

L ETE e s S e =g | Impuestos sobre hospedaje. (3%)
Presupuesto

Consejo Nacional de Armonizacién Contable, sistema de evaluacidon de armonizacion

Seccién Xl XIl.1 R daci 16
ecomendaciones del 6rgano contable.(SEVAC)

Evaluaciones técnico externo
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
DIRECCION DE PROGRAMACION

Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

1.1 Denominacidn del Programa 14- Deporte y Recreacion.

Seccion |

1.2 Unidad Administrativa
Datos generales i i
g R Instituto Colimense del Deporte (INCODE) “ 2020

Recortes presupuestales.
Seccion Il L e e el Bl e e 20 s e | Falta de una cultura de activacion fisica.

Antecedentes en el Estado Limitada cantidad de promotores fisicos, entrenadores deportivos,

recursos econémicos.

personal operativo y

111.1 Alineacidn con las metas al .
2.- Bienestar.
\\[»)

111.2 Alineacidn con el Plan Estatal de Desarrollo

Seccion I
ALINEACION PND,
PED

II.5. Ampliar el acceso a las
2.- Colima con actividades culturales y

mayor Calidad de | [lj==1 Zeliile:1 | promover el deporte como una | )=
Vida. forma de mejorar la calidad de
vida de los colimenses.

I1.5.2. Promover el deporte
como forma de vida y para
fomentar una cultura de
salud en la poblacion.
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Prevalencia de la inactividad fisica en nifios, adolescentes y adultos, inadecuado desarrollo del

IV.1 Definicidn del Problema . . .
deporte competitivo y mal estado de la infraestructura deportiva en el Estado.

En la actualidad, de acuerdo con los criterios de la Organizacién Mundial de la Salud, el 43.6 por
ciento de la poblacién entre 10 y 14 afios de edad se mantiene inactiva fisicamente, mientras
que para el grupo de edad de los 15 a 18 afios, 37.2 por ciento no estan activos fisicamente,
mientras que los adultos (19 a 69 afios) 27.6 por ciento no estan activos fisicamente (ENSANUT,
INEGI, 2012).

Nuestro estado se colocd en la posicién nimero 32 (de 35) en el medallero de la Olimpiada

IV.2 Estado actual de la Nacional 2016 con un total de 14 medallas y 124 participaciones, en el 34 (de 35) del Nacional
problematica Juvenil 2016 con 5 medallas y 26 participaciones, y en la posicién 23 de la Paralimpiada Nacional

2016 con 15 medallas y 21 participaciones (CONADE, 2016), y de Acuerdo con lo reportado en el

Primer Informe de Gobierno del Estado de Colima, el INCODE conto con 39 entrenadores

deportivos.

Seccion IV

Identificacion del
Problema

Los Gobiernos Municipales y el Gobierno Estatal cuentan con 197 espacios deportivos en buen
estado de un total de 831, lo que representa tan solo el 24 por ciento, de acuerdo con datos del
Ejercicio Censal efectuado por el Instituto Colimense del Deporte del 2016.

El instituto colimese del deporte en el periodo 2009 — 2015 opero el programa Colima Sano
donde se llegd a la atencién de mas de 21 mil personas en los 10 municipios del Estado, la falta
IV.3 Evolucién del Problema de recursos para la adquisicion de material deportivo y el pago a los entrenadores redujo la
atencion al término del Sexenio hasta por debajo de las 8 mil personas atendidas, lo cual redujo
la participacion en actividades fisicas al aire libre.

El instituto Colimense del deporte en el afo 2016 contaba con pocos entrenadores para la
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atencion de los atletas de alto rendimiento participantes en la Olimpiada Nacional y Nacional
juvenil, lo que no permitia el desarrollo deportivo de las diferentes disciplinas y los atletas que
en ellas participaban, sin embargo deportes como handball, voleibol, judo, luchas asociadas,
entre otros alcanzan medallas en la olimpiada nacional, por lo que es prioritario profesionalizar
y firmar convenios de colaboracién para la gestion de recursos destinados a la contratacion y
capacitacién de entrenadores deportivos de alto nivel técnico.

La falta de modernizaciéon de los espacios deportivos, sobre todo para el deporte de alto
rendimiento, es una cuenta pendiente del Gobierno del Estado con la sociedad deportiva, lo
cual hace prioritaria la gestion de recursos para la modernizacidon y construccidon de
infraestructura deportiva en aras de la consecucién de mejores resultados deportivos.

Programas implementados por diferentes paises, los cuales dieron buenos resultados en el
IV.4 Experiencias de atencion ambito competitivo, como lo son China y Cuba, paises con los cuales la Comisidon Nacional de
Cultura Fisica y Deporte firmaron convenios de cooperacion.
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V.1 Problema Central

Alta prevalencia de la inactividad fisica, inadecuado desarrollo deportivo y prevalencia de infraestructura deportiva en el Estado de
Colima en 2016.

V.2 Causas Directas V.3 Causas Indirectas
Insuficiente cantidad de promotores deportivos. Falta de interés en las actividades fisico-recreativas.
Insuficiente cantidad de entrenadores debidamente Inexistente cultura fisica y del deporte en las familias.

capacitados.
P Mal cuidado y aprovechamiento de la infraestructura deportiva existente en

o y ' _ el estado.
e Mala administracion de la infraestructura deportiva y
el sl e s 2 - | gestion de recursos para su mantenimiento y
construccion.
V.4 Efectos directos V.5 Efectos Indirectos
Prevalencia de una inadecuada cultura fisica en la Mal aprovechamiento del tiempo libre en los ciudadanos.

poblacién.
Incidencia delictiva e inadecuado desarrollo social.

Inadecuado desarrollo deportivo en el estado.

Bajo porcentaje de la infraestructura deportiva en
buenas condiciones.

Pagina 4 de 13



GOBIERNODEL ESTADOLIBRE
Y SOBERANODE COLIMA

VI. 1 Objetivo General

Contribuir al mejoramiento integral de las condiciones de vida de los colimenses, a través del fomento de la practica cotidiana del
deporte, la actividad fisica, el aprovechamiento del tiempo libre y la recreacidon; mediante una estrecha coordinacién con las
agrupaciones deportivas e instituciones federales, estatales y municipales, en un marco de calidad y mejora continua.

V1.2 Medios Directos V1.3 Medios Indirectos

Aumentar la cantidad de promotores deportivos Y| aumento en el interés de la ciudadania en las actividades fisico-recreativas y
personas atendidas por los mismos. deportivas

Incrementar los entrenadores deportivos y el nimero de | |ncremento en la cultura fisica dentro del ambiente familiar.
capacitaciones.

Seccién VI Adecuado aprovechamiento de la infraestructura deportiva existente en el
> o Administrar de manera eficiente la infraestructura|astado
Arbol de Objetivos . . . )
deportiva y gestionar los recursos necesarios para
mejorarla.

V1.4 Fines Directos VL.5 Fines Indirectos

Prevalencia de una adecuada cultura fisica en la|Adecuado aprovechamiento del tiempo libre en los ciudadanos.
poblacién
Disminucidn de la incidencia delictiva en el estado.
Adecuado desarrollo deportivo estatal.
Reconstruccidn del tejido social estatal.
Aumentar el porcentaje de la infraestructura deportiva
en buenas condiciones.
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Objetivos Metas
1. Fomentar una cultura de salud en la 1.1.1.1 Contar anualmente con al menos 30
poblaciéon mediante la activacidn fisica y el promotores para la operatividad del programa
deporte. Muévete Colima.

1.2.1.1 Realizar anualmente al menos 30
torneos o ligas deportivas.

2. Apoyar a nuestros entrenadores y 2.1.1.1 Participar anualmente en la etapa
deportistas para su participacién digna en estatal, regional y nacional de la Olimpiada y
justas deportivas. Paralimpiada Nacional.
2.2.2.1. Entregar al menos 5 becas mensuales a
Seccion VI VII.1 Determinacion de objetivos deportistas destacados a nivel nacional e
Objetivos del Programa Institucional y metas internacional.

2.3.3.1. Durante 2017 apoyar al menos a 10
selecciones deportivas estatales en sus
fogueos.

2.4.4.1. Realizar anualmente al menos 10
acciones de apoyo a las asociaciones
deportivas del deporte adaptado.

2.5.5.1. Realizar anualmente al menos 20
acciones de apoyo a las asociaciones
deportivas para que asistan a los eventos
convocados por sus federaciones.

3. Mejorar la atencidn y calidad que brindan a
nuestros deportistas los entrenadores de las 3.1.1.1. Realizar una aportacién econémica
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diversas disciplinas deportivas. anual a al menos a 30 entrenadores de nivel
nacional e internacional.

3.2.1.1. Realizar anualmente 5 cursos de
especialidad deportiva.

4. Regularizar la situacidn normativa de todas
las asociaciones deportivas del Estado. 4.1.1.1. Apoyar anualmente al menos a 10
asociaciones deportivas para regularizar su
situacién normativa.

5. Disponer de espacios dignos destinados a la
recreacidn y el deporte. 5.1.1.1. Realizar anualmente al menos 10
gestiones para la construccién, modernizacion,
mejora o remozamiento de la infraestructura
deportiva.

Los Objetivos y Metas del Programa Institucional 2017-2021 del Instituto Colimense del Deporte
abonan directamente al Eje General 2 “Bienestar” del Plan Nacional de Desarrollo, mas
especificamente en los siguientes Objetivo y Estrategias:

2.10 Garantizar la cultura fisica y la préctica del deporte como medios para el desarrollo integral
de las personas y la integracién de las comunidades.

VII.2 Aportacion del Programa a los
objetivos del PND, PED y de
institucion

2.10.1 Impulsar la construccién y rehabilitacion de infraestructura adecuada para la practica del
deporte y la activacién fisica con prioridad en las zonas de alta marginacion y con altas tasas de
violencia.

2.10.2 Ofrecer programas deportivos y de activacion fisica para toda la poblacidn, sin
estereotipos y acorde a los distintos grupos de edad, como medio para el mejoramiento de la
salud y la calidad de vida.

2.10.3 Promover las actividades fisicas y la practica del deporte como medios para el
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aprendizaje, la formacién de valores y la reconstruccidn del tejido social.

2.10.4 Identificar e impulsar a nifias, nifios, adolescentes y jovenes con talentos deportivos, asi
como a los atletas de alto rendimiento y de deporte adaptado.

2.10.5 Promover la colaboracién entre los tres 6rdenes de gobierno y el sector privado para el
fomento de la cultura fisica y el deporte.

Mientras que en el Plan Estatal de Desarrollo impacta directamente en el Eje 2 “Colima con
Mayor Calidad de Vida” en la Linea de Politica I1.5 “Ampliar el acceso a las actividades culturales
y promover el deporte como una forma de mejorar la calidad de vida de los colimenses” y mas
especificamente en los siguientes Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién:

Objetivo 11.5.2 Promover el deporte como forma de vida y para fomentar una cultura de salud
en la poblacién.

Estrategia 11.5.2.1 Disponer de espacios seguros y de calidad destinados a la practica de cultura
fisica y recreativa para mejorar los niveles de bienestar de la poblacién.

Linea de Accion 11.5.2.1.1 Ampliar la cobertura de los espacios de esparcimiento y practica de
deportes en el Estado donde se brinden alternativas para la diversidad de aficiones.

Linea de Accion 11.5.2.1.2 Modernizar y mejorar la infraestructura deportiva disponible mediante
la celebracién de convenios con los sectores publico, privado y social.

Linea de Accion 11.5.2.1.3 Adaptar espacios urbanos para la practica deportiva de convivencia.

Estrategia 11.5.2.2 Ampliar la cobertura en la atencién y la promocién de actividades de cultura
fisica.

Linea de Accion 11.5.2.2.1 Ampliar la oferta de programas de actividad fisica y deporte tendiente
a disminuir los indices de sobrepeso y obesidad, y que mejoren la salud fisica y mental de la
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poblacion.

Linea de Accion 11.5.2.2.2 Promover la practica del deporte y la activacidn fisica en los
municipios que conforman la entidad.

Linea de Accidn 11.5.2.2.3 Apoyar el desarrollo del deporte competitivo en eventos regionales,
nacionales e internacionales a través de programas de becas y apoyos.

Estrategia 111.2.2.2 Redisefiar los programas de reinsercidn social.

Linea de Accion 111.2.2.2.2 Mejorar el proceso de reinsercion social fortaleciendo los talleres y
programas de capacitacion laboral, educacidn, salud, deporte y cultura; que coadyuven a
disminuir la reincidencia delictiva.
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VIIl.1 Poblacién Potencial Cuantificacién |

Poblacién del estado de colima al 2016 entre los 5 y 59 afios de edad (INEGI). 633 mil 862 habitantes.

VIIl.2 Poblacién Objetivo Cuantificacién |
Poblacién que no esta activa fisicamente de acuerdo con los criterios de la Organizacién Mundial de la
Salud.

La poblacidn objetivo se calculé a partir de los porcentajes estimados por

grupo de edad que arroja la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion del | 0000
e VIII.3 Caracterizacidon de la . . . . - S
Seccion VIl o o INEGI de aquellos ciudadanos que se mantienen inactivos fisicamente de | -ici- v oo o= Sexenal.
Poblacion Objetivo L, o . . o
Cobertura la poblacién de entre 5 y 59 afios de edad de Colima en el primer| /o=l
trimestre de 2016.

Personas Fisicas.
VAR e e i s | Tres Subprogramas: DS16 de Deporte Social, DC17 de Deporte Competitivo e IC18 de Infraestructura

Deportiva.

188 mil 801 habitantes.

VIIL.5 Bienes y servicios que .
y 9 Programas para el desarrollo del deporte implementados.

Actividades administrativas para la operacién del Instituto Colimense del Deporte.

entrega el Programa
Presupuestario
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La contratacidon de un mayor nimero de promotores deportivos que impulsen la actividad fisica
a través de grupos de activacion fisica y de ligas deportivas, fomentando asi el deporte de
iniciacion para crear la necesidad en la poblacién por hacer ejercicio. Para dicha alternativa se
tendra que gestionar una mayor cantidad de recursos, de lo contrario se hara lo posible con lo
gue se tenga.

Seccion IX
Analisis de
Alternativas

D L e (el el et - | Contratacion de entrenadores profesionales extranjeros, nacionales y estatales que abonen al

de solucidn al problema desarrollo deportivo del Estado, impartiendo capacitaciones periddicas, asi como un programa
de becas y estimulos que representen una motivacion a deportistas y entrenadores. Esta
alternativa es muy probable, debido a los convenios firmados por la propia CONADE con
diferentes paises y sus programas de capacitacion.

Gestidon necesaria de construccion, modernizacién y rehabilitacion de diferentes espacios
deportivos en el Estado de Colima.

Seccién X X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios

Analisis de
Complementariedades
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XI.1 Tipo de Intervencion Monetaria y no monetaria.

XI.2 Matriz de Indicadores

Contribuir al mejoramiento integral de las condiciones de vida de los
colimenses, a través del fomento de la practica cotidiana del deporte, la
actividad fisica, el aprovechamiento del tiempo libre y la recreacion;
mediante una estrecha coordinacién con las agrupaciones deportivas e
instituciones federales, estatales y municipales, en un marco de calidad y
mejora continua.

Propdésito La poblacién del estado de Colima adopta el deporte como forma de vida.

A - Programas para el desarrollo del deporte implementados.

Componentes o . . . .
P B - Desempefio realizado de funciones del Instituto Colimense del Deporte.

Seccion Xl
Diseiio de la
Intervencion

A 01 - Desarrollo de acciones de activacion fisica y recreativa del programa
Muévete Colima.
A 02 — Gestidn de instalaciones deportivas.

Resumen Narrativo

A 03 — Regularizacion de la normatividad de asociaciones deportivas.

A 04 — Olimpiada y Paralimpiada Nacional.

A 05 — Planeacidn y organizacién de eventos deportivos.

A 06 - Implementacién de programas de activacion fisica para el Deporte
Adaptado.

A 07 — Programa de formacién y desarrollo de deportistas de alto
rendimiento.

A 08 — Coordinacidn del Programa Estatal de Capacitacién.

B 01 - Realizaciéon de actividades administrativas para la operacion del
Instituto Colimense del Deporte.

Actividades

B 02 — Erogacidn del gasto en servicios personales del Instituto Colimense
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del Deporte.

- | Financiamiento Estatal: 12 millones de pesos.
XI.3 Estimacidn del costo operativo

: Financiamiento Federal: 27 millones 100 mil pesos.
del Programa Presupuestario

Financiamiento Total 2018: 39 millones 100 mil pesos.

Seccion Xll Financiamiento Estatal.

XIl.1 Fuentes de Financiamiento . .
Presupuesto Financiamiento Federal.

Seccidn XIlI Xlll.1 Recomendaciones del érgano

: o n/a
Evaluaciones técnico externo
Unidad Ejecutora Secretaria de Planeacién y Finanzas
Dra. Ciria Margarita Salazar C. M.C. Ricardo R. Avila Recillas
Directora General del Instituto Colimense del Deporte Director de Programacién
Visto Bueno Autorizo
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
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bl el el el e =g = | 16 Equidad de Género.

Seccién |
SECION 1.2 Unidad Administrativa

Datos generales Instituto Colimense de las Mujeres.
Responsable

2019

Con datos del Diagndstico Primario de los Tipos y Modalidades de violencia contra las Mujeres
en Colima, publicado en agosto de 2018, en el Estado de Colima, existe una tendencia hacia la
presencia de la modalidad de violencia familiar que se ubica en primer lugar superando el 95%
de los casos, seguida de la comunitaria, superando el 2.5% de los casos. Esto denota que la

Seccion Il CLil S e led e e s f s s | familia es el espacio donde las mujeres estan mas vulnerables a la violencia ejercida
Antecedentes en el Estado especificamente por su pareja o ex pareja con un 85.14% de preponderancia, lo cual es
independiente del estado civil que éstas tengan. También es importante sefialar, que el género
qgue mas violenta a las mujeres es el masculino significado un 98.26% de las personas agresoras
reportadas.

Seccion Il 111.1 Alineacion con las metas al
ALINEACION PND, PND Meéxico Incluyente, Estrategia Il Perspectiva de Género.
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111.2 Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo
Fortalecer la

prevencion y la

atencién a las

BineaPoliticam RV (sl de Objetivo

violencia de Promover la erradicacion de las

violencias de género.

Colima por Ia
Igualdad

género.

IV.1 Definicion del Problema

La elevada tendencia de la violencia que sufren las mujeres en el Estado de Colima.

En lo que respecta a los tipos de violencia que mas reciben las mujeres es la psicoldgica siendo
referida en el 42.94 % de los casos reportados en BANAVIM, en segundo lugar la fisica teniendo
el 22.41% y en tercer lugar la econdémica presentandose en el 16.21% de los casos.

(Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del BANAVIM, periodo del 1 de enero de 2017
Seccion IV al 30 de abril de 2018).

Identificacion del
Problema La tendencia de los tipos de violencia coinciden con las cifras de las unidades de atencidn,

IV.2 Estado actual de la
problematica

puesto que del total de las 2121 mujeres atendidas, reportan que la violencia que mas recibe es
la psicoldgica con el 36.65%, seguida de la fisica con el 28.84 % y presentandose en tercer lugar
la econémica con el 12.85%.

IV.3 Evolucion del Problema

Ventanilla Unica, Centro de Atencidén Externa Colima, Centro de Atencidn Externa Tecomdn,
Centro de Atencién Externa Manzanillo, Centro para el Desarrollo de las Mujeres del Municipio
de Armeria, Centro para el Desarrollo de las Mujeres del Municipio de Comala, Centro para el

IV.4 Experiencias de atencion
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Temporal.

Desarrollo de las Mujeres del Municipio de Cuauhtémoc, Centro para el Desarrollo de las
Mujeres del Municipio de Ixtlahuacdn, Casa para el Empoderamiento de las Mujeres, Refugio

La violencia contra las mujeres en el Estado de Colima.

V.2 Causas Directas

1. Una cultura patriarcal aun persistente en el contexto
macro y micro.

Seccion V
Arbol del Problema

V.4 Efectos directos

V.1 Problema Central

V.3 Causas Indirectas
1.1 La existencia de brechas de género, que no permite que mujeres y
hombres cuenten con acceso a igualdades de oportunidades para su
desarrollo y crecimiento personal.

1.2 Asignacién de roles de género que estereotipan a mujeres y a hombres
en espacios privados y publicos.

1.3 Asignacién de roles de género que estereotipan a mujeres y a hombres
en espacios privados y publicos.

V.5 Efectos Indirectos
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VI. 1 Objetivo General

Garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres y las nifias, vivir en igualdad y en un estado libre de violencia de género a
través de la ejecucién de politicas publicas sustantivas y afirmativas que transformen las condiciones actuales de las mujeres y
promuevan su desarrollo integral bajo los principios democraticos de igualdad y no discriminacion.

VI.2 Medios Directos VI.3 Medios Indirectos

e Que el personal que labora en las dependencias de gobierno, lleven
a la practica la perspectiva de género en la atencidn que se brinda a
usuarias/os, a fin de contribuir a una cultura de igualdad entre
géneros.

Actividades de formacién, capacitacién vy
Seccién VI prevencion, brindadas al funcionariado estatal y
Arbol de Objetivos municipal en materia de lgualdad, Derechos

Humanos, perspectiva de género, participacion
politica de las mujeres. e Contribuir al empoderamiento de las mujeres en los dmbitos

e Personas beneficiadas a través de los Programas sociales, politicos, econdmicos y culturales.

del Instituto Colimense de las Mujeres.

V1.4 Fines Directos VL.5 Fines Indirectos
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Seccion VI

Objetivos

VII.1 Determinacion de objetivos
del Programa Institucional y metas

Objetivos

1 Ampliar la concientizacion y sensibilizacion
sobre la importancia de la salud sexual y la
prevencion de la violencia de género.

2 Integrar la perspectiva de género en el
funcionariado publico para lograr la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.

3 Crear la infraestructura y el equipamiento
necesario para que las y los profesionistas
ofrezcan un mejor servicio hacia las mujeres,
sus hijas e hijos.

4 Ampliar las estrategias de prevencién vy
erradicacion de la violencia contra las mujeres
a partir del
Colimense de Datos e Informacién sobre Casos

fortalecimiento del Banco

de Violencia contra las Mujeres

Metas
1 Al afio 2021 realizar 4 campafias con
tematicas de sensibilizacién de la violencia de
género y salud sexual.
2 Al afio 2021 impartir 50 talleres en diversas
temdticas
mujeres, gestion municipal, Prevencion de la
violencia, Derechos humanos, Transversalidad
de la Perspectiva de género.
3 Al afio 2021 impartir 4 diplomados y 1
seminario a personal de la Administracién
Publica Estatal y Municipal.
4 Atender anualmente a 2300 mujeres, hijas e
hijos, en situacién de violencia, a través de los
centros de Atencién del ICM
5 Al 2021 Brindar proteccién y alojamiento a
400 mujeres, hijas e hijos en situacion de
violencia extrema vy, a través del Refugio
Temporal “Mujeres Colima”
6 Al 2021 Proporcionar 2000 servicios de
orientacién telefénica a mujeres en situacién

como empoderamiento de las
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de violencia, a través de la operacion de la
Linea Mujer 075.

7 Integrar 2 médulos del sistema informatico
del Banco Colimense de Datos sobre casos de
violencia contra las Mujeres, para el registro de
violencia obstétrica y violencia politica.

8 Asesorar a 3 dependencias en la elaboracién
de los documentos master para la certificacion
de la Norma en igualdad Laboral y No
Discriminacion NMX-R- 025-SCFI- 2015.

9 Instalar las unidades de Igualdad de Género
en 15 dependencias.

Vel g el s B e =1 == e | Cuando se elabord el programa Institucional 2017-2021, se alined al Plan Nacional de Desarrollo,
objetivos del PND, PED y de Al Plan Estatal de Desarrollo y al Programa Especial de Equidad de Género
institucion

VIIl.1 Poblacién Potencial Cuantificacion

Mujeres, sus hijas e hijos. 10,000

Seccion VIl
Cobertura

VIII1.2 Poblacién Objetivo Cuantificacion
Funcionariado Publico. 5,000
Mujeres, sus hijas e hijos.

VIII.3 Caracterizacion de la Frecuencia de
Poblacion Objetivo Mujeres que viven alguna situacion de violencia en el Estado de Colima. actualizacidon de anual
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Funcionariado que brinda atencidon a mujeres en situacion de violencia en la poblacion
la administraciéon publica estatal

11,500 personas (Mujeres que viven alguna situacion de violencia en el Estado de Colima.

> | Funcionariado que brinda atencion a mujeres en situacion de violencia en la administracion publica estatal)
VIII.4 Padrén de Beneficiarios

Servicios de atencion y prevencion de violencia de género brindados a mujeres de los 10 municipios del Estado

VIIL5 Bienes y servicios que ; i e
y /o funcionariado publico.

entrega el Programa
Presupuestario

Seccion IX D L e (e e el 2| Capacitacion, sensibilizacidn en perspectiva de género para el empoderamiento de usuarias que

de solucidn al problema recurren a la instancia.

Analisis de
Alternativas

X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios

Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021.

Programa Institucional.

Programa de Apoyo a las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF).

Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspect6iva de Género (TRANSVERSALIDAD).
Proyecto Salud a través del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva.

Seccion X
Analisis de

Complementariedades
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XI.1 Tipo de Intervencion

Propdsito

Seccion Xl
Diseiio de la

Intervencion Resumen Narrativo

Componentes

Actividades

XI.3 Estimacion del costo operativo
del Programa Presupuestario

8,000,000.00

Servicio no monetario.

XI.2 Matriz de Indicadores

Contribuir a mejorar las condiciones de igualdad de oportunidades y de
trato entre los géneros mediante la garantia del ejercicio pleno de todos sus
derechos.

Las mujeres del Estado de Colima cuentan con condiciones igualitarias
respecto a los hombres en los dmbitos social, educativo, econémico,
politico, cultural y de salud; asi como un ambiente libre de violencia de
género.

A.- Servicios de atencién y prevencion de violencia de género brindados a
mujeres de los 10 municipios del Estado.

01 Apoyo administrativo para la operatividad.

02 Asesoria psicoldgica, juridica, médica y de trabajo social gratuita para
mujeres en situacion de violencia.

03 Firma de convenios de colaboracion con dependencias de los tres
drdenes de gobierno para avanzar en materia de igualdad.

04 Sensibilizacién para la prevencion de la violencia de género a nivel
estatal.

05 Desempenio de funciones.
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Recurso por parte de Gobierno del estado de Colima.

N/A

Unidad Ejecutora

Secretaria de Planeacién y Finanzas

Mariana Martinez Flores

M.C. Ricardo R. Avila Recillas

Directora General del Instituto Colimense de las Mujeres

Director de Programacion

Visto Bueno

Autorizo
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Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

bl e Bl e 2 En | Consolidacion de la familia, apoyo a la nifiez y grupos vulnerables

Seccion |

Datos generales

1.2 Unidad Administrativa Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia 2020

Responsable en Colima (DIF Estatal)

La pobreza, el acceso a la alimentacidn y carencias sociales, considerados vulnerables por su
condicién y que en muchos casos se ve la afectacion por la acumulacién de las desventajas y la
explosion de las factores de riego sin tener la capacidad de afrontar o resistir las situaciones
problematicas y se incrementan cuando estas se combinan en las personas o gropos

Seccion Il 1.1 Entorno de la Politica Publica
vulnerables.

Antecedentes en el Estado

En por ello que el DIF Estatal promueve iniciativas ciudadanas dentro del campo de la asistencia
social, dirigido a contribuir en la superacion de adversidades de los grupos vulnerables, cuyo
propdsito es reintegrar al seno familiar, laboral y social a la poblacidn que lo requiera.

Seccion Il 111.1 Alineacidn con las metas al
ALINEACION PND, \\[»)

PED 111.2 Alineacidn con el Plan Estatal de Desarrollo
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Mejorar el
bienestar de los
colimenses

mediante una
politica de salud
enfocada en la
prevencién, en
prestar servicios
de calidad vy
proteger a la
poblacion

vulnerable.

Disminuir la
pobreza en el
estado
especialmente la
pobreza extrema
y la carencia de
acceso a la
alimentacion,

Linea Politica Objetivo

Fortalecer la promocion de la salud y
prevencion de enfermedades, asi
como la reduccién de los riesgos para

mediante el mejoramiento de las condiciones de
programas salud de los colimenses.

publicos que

reduzcan la Disefiar e implementar programas

sociales que brinden apoyos
diferenciados a las familias, de
acuerdo a la situacion que vivan, y que
las enlacen con proyectos productivos.

vulnerabilidad de
las familias con
menos recursos y
les brinden
opciones

Colima con
mayor calidad de
vida
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IV.1 Definicion del Problema

Seccion IV

Identificacion del IV.2 Estado actual de la
Problema problematica

La pobreza, carencias alimentarias y sociales

En Colima, de acuerdo a informacidn contenida en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, el
problema de la pobreza pudiera entenderse como un problema no prioritario (en comparacién
con otras entidades de la republica) por las condiciones de calidad de vida y servicios
disponibles para la mayoria de su poblacidn, sin embargo existe una situacion que si es
preocupante en referencia a esta tematica, ya que si “incorporamos el periodo de observacién
y el dinamismo de los indicadores de pobreza disponibles, puede observarse que los cambios en
un largo periodo de tiempo y con base en distintos métodos de medicidn han sido minimos. Es
decir, si bien Colima, no presenta un panorama tan desalentador como otros estados lo
presentan, la persistencia y poco cambio en sus indicadores de pobreza y marginacién denotan
una agenda pendiente que no ha logrado mejorar”.

De acuerdo a datos del CONEVAL en su Medicién de Pobreza 2014, una tercera parte de la
poblacién en Colima es vulnerable por carencias sociales y esta en situacidon de pobreza. El 52
por ciento de la poblacidon carece de seguridad social en el estado y un 25 por ciento de la
poblaciéon carece de acceso a la alimentacidn.

Asi mismo, los indicadores de carencia social para 2014 del CONEVAL, muestran que el 12.7 por
ciento de la poblacién carece de acceso a servicios de salud, un 10.9 por ciento carece de acceso
a calidad y espacios en la vivienda y un 9.6 por ciento de acceso a servicios bdasicos en la
vivienda.

Lo anterior se traduce en que en el estado de Colima tenemos un 34.3 por ciento de la
poblacién que se encuentra en situacion de pobreza (de acuerdo a los datos del CONEVAL en su
Medicién de Pobreza 2014) con casi dos carencias en promedio, y de este porcentaje un 3.4 por
ciento que representa a 24.4 mil personas que sufren de pobreza extrema con casi 4 carencias
en promedio
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De acuerdo a los datos del CONEVAL, el Estado de Colima ha mejorado.

La medicidén de pobreza utiliza varias dimensiones o factores econémicos y sociales en su
concepcidn y definicion. De acuerdo al CONEVAL, para que una persona sea considerada en
situacidon de pobreza, debe cumplir dos factores. El primero de ellos, es que debe tener al
menos una de las seis carencias sociales que determina la instituciéon en la Ley General de
Desarrollo Social, y ademas, su ingreso se considere insuficiente para adquirir los bienes y
servicios que se requieren para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.

Para que una persona se considere en situacidon de pobreza extrema, debe tener por lo menos
tres de las seis carencias sociales y, ademas, su ingreso es considerado tan bajo que, aun si lo
dedicasen por completo a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir los nutrientes
necesarios para tener una vida sana.

1V.3 Evolucién del Problema La poblacién que es vulnerable por carencias sociales, es aquella, que presenta una o mas
carencias, pero, su ingreso es superior a la linea de bienestar. Existe también, la medicién de
personas vulnerables por ingresos, que es aquella poblacién que no presenta ninguna carencia
social, pero cuyo ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar.

Los colimenses carecen principalmente de acceso a la seguridad social, y de acceso a la
alimentaciéon. En tercer lugar, se encuentran las carencias por rezago educativo, seguido de,
calidad y espacios en la vivienda y de acceso a servicios bdsicos en la vivienda. La carencia con
menor incidencia es la de acceso a los servicios de salud.

La tendencia en estos seis indicadores no ha sido muy favorecedora a lo largo del tiempo en el
estado de Colima. En seis afios, las carencias que han reducido en mayor proporcién han sido en
el acceso a los servicios de salud y en acceso a los servicios basicos de vivienda. En menor
medida, se han visto reducidas las carencias en el rezago educativo y en el acceso a la seguridad
social.

Caso contrario a una reduccidn, la carencia por calidad y espacios en la vivienda y la carencia

4
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por acceso a la alimentacion, han aumentado en seis afios.

Dentro de la politica de Desarrollo Social, mediante el programa de Cruzada Contra el Hambre,
la carencia por acceso a la alimentacidn se redujo de 100 a 42.5%, acceso a servicios de salud
también disminuyd 32.9% a 9.2%.

La mejor focalizacion de los recursos del FAIS en México se refleja en el impacto positivo de la
inversién en el abatimiento de la pobreza extrema. Entre 2010 y 2016, el nimero de personas
IV.4 Experiencias de atencion en Situacion de pobreza extrema se redujo en 284.26 miles, lo que representa una disminucion
en la incidencia de 2.4 puntos porcentuales. Por otra parte, el coeficiente de Gini se ubicé en
0.414 lo que representa una disminucién de 0.054 puntos con respecto a lo registrado en 2010.

El combate a la pobreza multidimensional ha estado acompafiado por el fortalecimiento del
ingreso de las personas, a través de acciones que incentivan la creacidon de empleos formales

V.1 Problema Central

La pobreza y carencia de acceso a los derechos sociales que enfrentan grupos vulnerables de la poblacion

V.2 Causas Directas V.3 Causas Indirectas
-Difusidn insuficiente de apoyos

-Informacién insuficiente - Falta de personal
-Inadecuada dispersién poblacion - Falta de material
Seccién V -Inadecuada focalizacién de apoyos

Arbol del Problema

V.4 Efectos directos V.5 Efectos Indirectos

- Altos niveles de desercién escolar
-Servicios de salud insuficientes

- Altos costos de tratamientos

- Altos indices de problemas psicosociales

- Malas practicas de la poblacién
- Personal no capacitado
- Recursos insuficientes
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bienestar de vida de este sector de la poblacidn.
V1.2 Medios Directos
-Gestion de presupuesto

-Disminucién de demanda

Seccién Vi -Restauracion de la infraestructura actual
il el o | -Focalizacion adecuada

V1.4 Fines Directos

-Disminuir costos logisticos
-Mayor competitividad Estatal
-Mayor influencia de programas

VI. 1 Objetivo General

Coadyuvar a garantizar el ejercicio pleno y respeto de los derechos humanos de los grupos vulnerables y contribuir a elevar la calidad y

VI.3 Medios Indirectos
-Personal suficiente
-Materiales suficientes

VI.5 Fines Indirectos

-Personal capacitado
-Buenas practicas en la poblacién, para mejorar su calidad de vida
Recursos suficientes

1.

Contribuir a mejorar las condiciones
sociales de vida de las localidades de la zona

Objetivos

1. Aumentar en 10 por ciento el nimero
de las localidades atendidas en la zona rural en

Seccion VI LDl | rural en el estado, con alto y muy alto grado de [ el estado, que tienen alto y muy alto grado de
Objetivos cle e e e e E LR s e [ marginacidn a través de la implementacion de [ marginacion.
proyectos comunitarios con participacién
social. 2. Incrementar en 30 por ciento el
numero familias apoyadas, que habitan en
2. Fortalecer la participacién comunitaria | localidades rurales del estado con alto y muy
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como elemento de cohesidn social, gestion y
elaboracion de proyectos para el desarrollo de
localidades de la zona rural en el estado con
alto y muy alto grado de marginacién.

3. Aumentar la  disponibilidad de
alimentos saludables a nifios, nifias,
adolescentes, mujeres embarazadas, adultos
mayores e hijos de jornaleros agricolas, con
carencia de acceso a la alimentaciéon, en el
estado.

4, Reducir la desnutricion aguda en nifias,
nifios y adolescentes en el estado.

5. Brindar servicios médicos asistenciales,
educativos y de recreacién para elevar la
calidad de vida de NNA.

6. Atender a la poblacién jornalera del
estado de Colima y migrante menor a 14 afios
de edad, y lograr disminuir el trabajo infantil
involucrados por el trabajo de sus padres.

7. Promover los derechos de los NNA a
través del Sistema Estatal para la Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

alto grado de marginacién, con insercidn
productiva que incrementan sus ingresos
familiares mediante la entrega de apoyos para
promover el mejoramiento de la economia
familiar y comunitaria y la creacidon vy
fortalecimiento de negocios familiares de los
grupos mas vulnerables.

3. Aumentar en 10 por ciento la cobertura
de los programas asistenciales alimentarios
dirigidos a: nifios, nifias, adolescentes, mujeres
embarazadas, adultos mayores e hijos de
jornaleros agricolas en el estado.

4. Erradicar la desnutricién aguda en nifos y
ninas menores de 5 afos de edad beneficiados
por el programa NUTRE-DIF.

5. Aumentar la cobertura del Programa de
Desayunos Escolares en 5 por ciento en
beneficio de nifios, nifias y adolescentes.

6. Atender el 100 por ciento de las nifas,
nifios y adolescentes, hijos de padres que
carecen de seguridad social y que solicitan
servicios médicos, recreativos y educativos
asistenciales.
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8. Aumentar la capacidad de atencidn de
la Procuraduria Estatal de Proteccion a NNA.

9. Promover el derecho a la identidad de
los NN de 0 a 5 afios de edad nacidos en la
entidad.

10. Coadyuvar a |la
fortalecimiento de un Sistema Integral de
Especializada para
involucrados en un proceso juridico con la ley

implementaciéon vy

Justicia Adolescentes
penal y garantizar sus derechos de no privacién
de su libertad para su reintegracién social.

11. Fortalecer y Asegurar el cumplimiento
de la prestacion de servicios para la atencién y
desarrollo integral infantil, al tenor de la Ley
General de Prestacion de Servicios de Atencion,
Cuidado vy Integral
(LGPSACDII).

Desarrollo Infantil

12.
poblacién en situacién de vulnerabilidad.

Brindar servicios asistenciales a la

13. Coadyuvar al desarrollo de capacidades
y actividades recreativas, culturales, educativas
y de fomento deportivo a la poblacién que
solicita servicios asistenciales.

7. Aumentar en 15 por ciento la poblacion
atendida en los CADIS, que son nifias y nifios en
situacién de riesgo, hijos de trabajadores
jornaleros o ambulantes.

8. 3.1. Mantener el numero de acciones
de atencién a nifas, nifios y adolescentes en
riesgo o situacién de trabajo infantil en los
poligonos de pobreza extrema y localidades
con alta y muy alta marginacidn en el estado.

9. Aumentar en un 25 por ciento de los NNA
del estado conozcan sus derechos.

10. Atender el 100 por ciento de los
reportes recibidos de violencia contra NNA.

ciento el

para el
empoderamiento del derecho a la identidad de
nifias, nifios y adolescentes del estado a través

11. Incrementar en 10 por

numero de acciones realizadas

de la Campafia Empoderamiento de |Ia
identidad.
12. Capacitar al menos el 30 por ciento del

personal del Poder Judicial en temas de
derechos de la infancia, sistema acusatorio y
procedimientos especificos de justicia para

adolescentes.

8
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14. Brindar apoyo médico asistencial a la
poblacién en estado de vulnerabilidad que
recibe consulta médica.

15. Contribuir a la insercidon laboral vy
autosuficiencia de las  personas con
discapacidad y el fortalecimiento y respeto del
ejercicio pleno de sus derechos.

13. Dar servicios médicos asistenciales al
10 por ciento de las localidades con alta
marginaciéon una de cada municipio por afio, a
través de brigadas médicas asistenciales y
participacién en audiencias publicas.

14. Aumentar en 10 por ciento la cobertura
de la poblacién atendida en espacios
comunitarios destinados al desarrollo de
capacidades, ampliar el acceso y conocimiento
para el fortalecimiento del tejido social.

15. Atender el 100 por ciento de las
solicitudes de los servicios médicos
asistenciales recibidas a través de la plataforma
Contacto Colimay en fisico.

16. Incrementar en 50 por ciento las
evaluaciones de personas con discapacidad
atendidas, y las que tengan valoracion positiva
se les otorgara una acreditacion que respalda
que son aptos para incorporarse en la planta
laboral del Estado.

17. Incrementar en 20 por ciento la cobertura
de credenciales otorgadas a personas con
discapacidad, a fin de que accedan a los
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diferentes beneficios que les permiten mejorar
su calidad de vida.

Disefiar e implementar programas sociales que brinden apoyos diferenciados a las familias, de
VAP e s B =g == e | acuerdo a la situacidn que vivan, y que las enlacen con proyectos productivos.
objetivos del PND, PED y de
institucién Fortalecer la promocidn de la salud y prevencién de enfermedades, asi como la reduccién de
riegos para el mejoramiento de las condiciones de salud de los colimenses.

VIIl.1 Poblacion Potencial Cuantificacion

Poblacidon General del Estado de Colima 711 mil

VIII.2 Poblacién Objetivo Cuantificacion

25% de la poblacién total del

Poblacion en estado de vulnerabilidad
Estado

Seccion VIl
Cobertura

Tienen derecho a la asistencia social las personas, familias y grupos
VA EeRes claa el s =0 L vulnerables que por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas o sociales,

Poblacion Objetivo requieran de servicios especializados para su proteccion y su plena
integracion al Bienestar

Frecuencia de

actualizacion de
la poblacion

Anual

VAR e s e e | Sistema de informacidn integral del DIF Estatal (SIIDIF)

VOB e pa sl e | Los servicios y programas son de caracter preventivo y de atencidn para la poblacion con estado de

10
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entrega el Programa vulnerabilidad como son: Salud, Educaciéon, Promocién social, Desarrollo de la comunidad, Programas
Presupuestario alimentarios, Fortalecimiento de la economia familiar y comunitaria, Mejoramiento a la vivienda, Proteccion y
restitucion de derechos, entre otros.

Los cuales se integran en los siguientes componentes:

A) Apoyos alimentarios a poblacién vulnerable entregados, B) Servicios médicos y asistenciales a poblacién
vulnerable Proporcionados, C) Apoyos educativos a poblacién vulnerable proporcionados, D) Apoyo para el
desarrollo e inclusién comunitaria aplicados, E) Desempefio de funciones realizado.

Seccion IX SR : _— . . ., . . .
Dl e el e e g = 1| Contribuir @ aumentar la calidad de vida de la poblacién en Colima mediante el acceso a medios

de solucidn al problema suficientes para superar la Condicién de vulnerabilidad.

Analisis de
Alternativas

X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios

Seccion X
Analisis de

e BT AR Programas de Desarrollo Social y de Salud

XI.1 Tipo de Intervencion Directa e indirecta

S.ecEion Xl X1.2 Matriz de Indicadores
Disefio de la Contribuir a aumentar la calidad de vida de la poblacién en Colima mediante

Intervencion Fin . - _— -
: el acceso a medios suficientes para superar la condicion de vulnerabilidad
Resumen Narrativo

La poblacién en estado de vulnerabilidad del Estado de Colima cuenta con
los medios suficientes para superar tal condicion

Propdésito

11
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A.- Apoyos alimentarios a poblacién vulnerable entregados

B.- Servicios médicos y asistenciales a poblacién vulnerable proporcionados

C.- Apoyos educativos a poblacion vulnerable proporcionados

Componentes

D.- Apoyos para el desarrollo e inclusion comunitaria aplicados

E.- Desempefio de funciones realizado

A 01.- Entrega de Desayunos escolares para nivel basico

A 02.- Dotacién alimentaria para nifios y nifias menores de 5 afios

A 03.- Dotacién alimentaria para familias victimas en desastres naturales

A 04.- Dotacién alimentaria para la poblacién en situacién de vulnerabilidad

A 05.- Dotacién de alimentos en comedores comunitarios

A 06.- Dotaciones alimentarias para la poblacién en general

Actividades B 01.- Atencién y rehabilitacién para personas con discapacidad temporal y
permanente

B 02.- Atencién médica y preventiva en salud a la poblacién vulnerable

B 03.- Atencidén preventiva a personas adultas mayores en los centros
asistencia social de dia del DIF para impulsar un envejecimiento saludable

B 04.- Apoyos asistenciales y/o en especie

B 05.- Ejecucién de programas para nifas, nifios y adolescentes para
transformar su situacidn de riesgo y problematica social

12
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C01.- Aplicacién de acciones para el fomento del desarrollo de la infancia

C 02.- Realizacion de acciones para el fortalecimiento de la identidad y
pertenencia cultural estatal y nacional

C 03.- Imparticidn de actividades en los centros de desarrollo comunitario
gue fomentan la generacion de ingresos extras que contribuyan al bienestar
familiar

C 04.- Aplicacién de acciones para beneficiar a nifias, nifios y adolescentes
en los centros de asistencia social, para su reintegracion y restitucién de
derechos

D 01.- Instrumentacidn de proyectos para las personas en estado de
vulnerabilidad

D 02.- Contribucién a mejorar las condiciones sociales de vida en las
localidades con marginacién a través de grupos de desarrollo que
implementan proyectos comunitarios con participacién social

E 01.- Planeacién y conduccion de la politica de asistencia social

E 02.- Evaluacién del desempeio

XI.3 Estimacion del costo operativo
del Programa Presupuestario

SECCIONA (Ul e e | Estatal, Federal e Ingresos Propios

Presupuesto

13
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Sistematizar la informacidn, mejorar las estrategias de focalizacidn, evaluaciones, promover la
vinculacién interinstitucional.

Unidad Ejecutora Secretaria de Planeacién y Finanzas
Licda. Marina Alfaro de Anda M.C. Ricardo R. Avila Recillas
Directora General del DIF Estatal Director de Programacién
Visto Bueno Autorizo
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
DIRECCION DE PROGRAMACION

ANEXO 1
Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

bl el e e e | 19-Apoyo a Grupos Vulnerables con Discapacidad

Seccion |
Datos generales

1.2 Unidad Administrativa

Responsable Instituto Colimense para la Discapacidad 2020

Recursos econdmicos insuficientes, cambios de gobierno causan inestabilidad y como

Seccion lI IS B T TS consecuencia incumplimiento de los objetivos institucionales.
Antecedentes en el Estado

111.1 Alineacion con las metas al
PND Eje. 2 Transversal, Inclusion y No Discriminacion

111.2 Alineacidn con el Plan Estatal de Desarrollo

2.4 Incrementar

2.4.3. Mejorar la movilidad de las
la calidad de vida personas en las ciudades y entre zonas
2. Colima con de los urbanas.

Mayor  Calidad | [fj== Zaliile:0 | colimenses Objetivo 5.1.1. Crear incentivos para que las
de Vida mediante empresas brinden mayores
5. Colima por la mejores bienes y oportunidades laborales y salarios mas
Igualdad servicios justos a las mujeres y a las personas

Seccion lll
ALINEACION PND,
PED
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publicos, que con discapacidad. 5.2.1. Mejorar las

coadyuven a condiciones estructurales para que
reducir la mas mujeres y personas con
pobreza y a discapacidad concluyan con sus

estudios hasta la educacion superior
5.3.2. Impulsar el respeto a los
derechos de las personas con
discapacidad en los sectores publico,
privado y social.

mejorar la
competitividad

del estado. 5.1.
Impulsar la
equidad en el
ambito laboral

5.3 Fortalecer la
Inclusion de las
mujeres y las
personas con
discapacidad.

et et e il e Apoyos y Servicios a Personas con Discapacidad Insuficientes

El tema de la discapacidad es bastante complejo debido a que en él influyen diversos factores

Seccion IV de los cuales sin lugar a dudas el mas significativo es el aspecto econdmico, ya que debe
Identificacion del IV.2 Estado actual de la considerarse que el costo de proétesis, auxiliares ortopédicos y cirugias, etc.; es muy elevado,

Problema - siendo esta una de las principales demandas que la poblacidn con discapacidad solicita, y que a
su vez el INCODIS no cuenta con los recursos necesarios para satisfacer dicha demanda; por otra
parte, en ningin municipio del Estado se cuenta con una oficina de representacién del Instituto
gue pueda atender a este sector de la poblacion, debido a que no se dispone del presupuesto

necesario que permita dar cobertura por lo menos en los municipios de Tecoman y Manzanillo,

problematica
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los cuales cuentan con mayor porcentaje de personas con discapacidad.

Sin embargo y a pesar de los avances registrados en la adecuacion de la infraestructura urbana y
la eliminacidon de barreras fisicas y sociales, es importante resaltar que la construccion de
rampas y pasacalles por si solas no es suficiente para garantizar el libre transito de las personas
con discapacidad, ya que si no se cuenta con aceras libres de barreras fisicas o arquitectdnicas
las rampas resultan insuficientes para brindar seguridad e independencia a este sector de la
poblacion.

En lo que se refiere al transporte publico adaptado, debe tomarse en cuenta que a pesar de que
se implementd un programa que constaba de 15 unidades para transporte publico individual y 5
colectivo, esto no era suficiente para satisfacer la demanda, debido a que segln los datos del
censo 2010 en el estado se cuenta con una poblacién con discapacidad motriz de 17,366
personas. Esta situacidon se agravd aun mads a raiz de la falta de recursos econdmicos que
permitieran darle el mantenimiento necesario a dichos vehiculos, lo que provocd que en la
actualidad ya no se cuente con estas unidades.

Incremento de personas con discapacidad de acuerdo al censo realizado por el INEGI 2010
IV.3 Evolucion del Problema

No Disponible

IV.4 Experiencias de atencion
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vida

- V.2 Causas Directas
Seccion V

Arbol del Problema 1. Alto costo de tratamientos

V.4 Efectos directos

Programas sociales insuficientes

La poblacidn del Estado de Colima enfrenta limitaciones para superar condiciones de vulnerabilidad y acceder a una mejor calidad de

V.1 Problema Central

V.3 Causas Indirectas
1.1. Programas de salud insuficientes

V.5 Efectos Indirectos

Atencidn medica insuficiente

vida

- VI.2 Medios Directos
Seccion VI

Arbol de Objetivos

V1.4 Fines Directos

La poblacién del Estado de Colima cuenta con los medios para superar condiciones de vulnerabilidad y acceder a una mejor calidad de

1.Bajos costos de tratamiento

Programas sociales suficientes

VI. 1 Objetivo General

VI.3 Medios Indirectos

1.1.Programas de salud suficientes

VL.5 Fines Indirectos

Atencidén medica suficiente
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Seccion VI

Objetivos

VII.1 Determinacion de objetivos
del Programa Institucional y metas

Objetivos

1.- Promover la
personas con discapacidad.

2.- Facilitar la accesibilidad de las personas con
discapacidad a su entorno, para
proporcionarles mejores posibilidades de
integracion social.

integracion social de las

3.- Facilitar la integracion de las personas con
discapacidad a escuelas regulares y/o a la
educacion especial

4.- Promover los niveles éptimos en la salud
fisica personas con
discapacidad

5.- Integrar a las personas con discapacidad al
econdmico, facilitando el
capacitacion
favoreciendo la creacidon y mantenimiento de

y mental de las

desarrollo
adiestramiento y la laboral,
las oportunidades laborales.

6.- Impulsar la practica de la actividad fisica y el
deporte adaptado, asi como favorecer las
actividades de recreaciéon de personas con
discapacidad.

Metas
1.1.1.1 Al 2021 Incrementar en un 10 por
ciento la cobertura de servicios y apoyos para
personas con discapacidad, y con ello brindar
una mejor calidad de vida

1.2.1.1 Llevar a cabo un curso anual de
capacitacién para formar gestores de calidad
en los 10 municipios del Estado.

1.3.1.1 Reformar la Ley para la Integracién
y Desarrollo de
Discapacidad

Social las Personas con

1.4.1.1 Elaborar un registro estatal de personas
con discapacidad que nos permita conocer el
numero de personas atendidas.

2.1.1.1 Incrementar en un 40% el nimero de
rampas construidas en el Estado

2.1.1.2 Instalar 5 cruces de semdaforos auditivos
para personas con discapacidad visual y
auditiva, en los municipios de Colima y Villa de
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Alvarez

2.2.1.1 Realizar la adecuacidn y adaptacion del
Complejo de Atencién a grupos Vulnerables, asi
como el Complejo Administrativo de Gobierno
del Estado, a fin de dotarlos de las condiciones
de accesibilidad necesarias que permitan el
desplazamiento independiente y seguro de las
personas con discapacidad

2.3.1.1 Poner en funcionamiento 3 unidades de
transporte publico para personas con
discapacidad

3.1.1.1 Llevar a cabo una campafia permanente
de sensibilizacion para promover el respeto a
los espacios de las personas con discapacidad

3.1.1.2 Impartir 10 talleres anuales sobre
discapacidad dirigidos a alumnos y personal
docente de educacion especial, a familiares de
personas con discapacidad y personal de
dependencias gubernamentales en los 10
municipios del Estado, con el propdsito de
prevenir la discriminacion de las personas con
discapacidad.
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3.2.1.1 Promover la realizaciéon de 10 charlas
anuales de sensibilizacion sobre el uso del
lenguaje incluyente, dirigidas al personal de
instituciones publica y privadas del Estado de
Colima.

3.3.1.1 Entregar 300 becas econdmicas anuales
a estudiantes con discapacidad que asisten a
escuelas especiales o regulares

3.3.1.2 Impartir 15 cursos de capacitacion en
lengua de sefias mexicanas dirigidos a
maestros, publico en general, alumnos de la
Universidad de Colima y del Instituto Superior
de Educacién Normal de Colima (ISENCO) que
estudian educacidn especial, para facilitar el
proceso de ensefianza-aprendizaje de las
personas con discapacidad auditiva.

3.3.1.3 Impartir 5 cursos de capacitacién en
sistema braille dirigidos a maestros, publico en
general, alumnos de la Universidad de Colimay
del Instituto Superior de Educacién Normal de
Colima (ISENCO) que estudian educacion
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especial, para facilitar el proceso de
ensefianza-aprendizaje de las personas con
discapacidad visual.

4.1.1.1 Impartir 10 charlas informativas anuales
acerca de las enfermedades y procesos
discapacitantes, dirigidos a escuelas de
educacion especial, asociaciones de y para
personas con discapacidad y personal de
dependencias gubernamentales en los 10
municipios del Estado, con la finalidad de
prevenir la discapacidad y preservar un estado
6ptimo de salud en la poblacién en general.

4.1.1.2 Entregar en donacién 100 protesis y
auxiliares ortopédicos.

5.1.1.1 Difundir el programa de estimulos
fiscales entre 80 empresas formalmente
establecidas en el Estado, mediante charlas de
sensibilizacion para estimular la contratacidn
de personas con discapacidad.

5.2.1.1 Implementar 80 cursos de capacitacion
en diferentes oficios (calzado, bisuteria,
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carpinteria, dulces regionales, entre otros).

5.3.1.1 Crear una pagina web para personas
con discapacidad que incluya informacién
sobre sus derechos, los tramites
gubernamentales, asi como una bolsa de
trabajo especializada, tanto del gobierno como
del sector privado.

5.3.1.2 Promover la colocacién de 100
personas con discapacidad en empleos
formales.

6.1.1.1 Realizar 6 eventos recreativos para
personas con discapacidad

6.1.1.2 Realizar 2 paralimpiadas anuales para
deportistas con discapacidad.

OBJETIVOS DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO:
VAL e e e[ e g =l e | 2.4.3. Mejorar la movilidad de las personas en las ciudades y entre zonas urbanas.
objetivos del PND, PED y de 5.1.1. Crear incentivos para que las empresas brinden mayores oportunidades laborales y
institucion salarios mds justos a las mujeres y a las personas con discapacidad. 5.2.1. Mejorar las
condiciones estructurales para que mas mujeres y personas con discapacidad concluyan con sus
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estudios hasta la educacion superior 5.3.2. Impulsar el respeto a los derechos de las personas
con discapacidad en los sectores publico, privado y social.

OBJETIVO SECTORIAL:

1.- Brindar servicios y apoyos a las personas con discapacidad asegurando su movilidad e
insercion en la esfera laboral.

VIII.1 Poblacion Potencial Cuantificacion
Personas con discapacidad 31,390

Seccion VIII VIII1.2 Poblacién Objetivo Cuantificacion

Cobertura . . . 17,366
Personas con discapacidad motriz 7 795
Personas con discapacidad visual 3'199
Personas con discapacidad auditiva 3’030

Personas con discapacidad intelectual/psicosocial

10
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Atencidén a personas con discapacidad de bajos recursos econémicos, que
se delimitan segun el Censo 2010 del INEGI de la forma siguiente:

8
S Frecuencia de .
VIII.3 Caracterizacion de la Colima 438 2023 23| 1676 g4 82| 7| 397 M0 805| 463 32| 7ses| 3707 3859 D Cada 10 anos
o o actualizacion de
Poblacion Objetivo Comala 65 2| 3| 3| e S| 149 7e| 73 17| 74| 43| 134 eno|  ese -
la poblacion
Coguimatén | 831 41| 420 3| w7a) eS| 0s3 w02 &) 124 Ts| 49| u4m|  es| s
cosumémoc| 734 7| 7| 23| ma) 1¢) 1@ el 61| | 95| eé| 168  ess|  sos

wtahucan | 252 24| 28| s m| w| e ml ) wml w4 n| e |
Menzanilo | 3678 18%| 17| 18| oeel wa| 0| aoe| ate| s e 04 ess| 3ge 3w
wnattin | 21| 15| o8| s m| 7 e w2l o @] wm| v an| se| e

Tecomdn | 3002\ 1501 1501|1441 TET) 674 539 3| 208 494 24| 20| s47s| 2873 2803

Vhide 2366 1108 1257) BB2) 433 48] 407 26| 181 413) 242 71| 4068 2010| 2,058

Apartado: Informacién de montos pagados por ayudas y subsidios entregados por el INCODIS

MRS EEORIEE S CREHEISHOS www.incodis.col.gob.mx/beneficiarios.php

VIII.5 Bienes y servicios que
entrega el Programa
Presupuestario

Servicios de apoyo a personas con discapacidad incrementado

11
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La busqueda de estrategias que permiten brindar una atencion adecuada a las necesidades de
este sector de la poblacidn, es un reto que sin duda alguna involucra ademas de los tres drdenes
de gobierno, a la sociedad civil organizada y a la iniciativa privada, porque en la medida en que
se puedan conjuntar esfuerzos para la atencidn de este grupo social se podra brindar una mejor
atencion a las necesidades planteadas por las personas con discapacidad.

Seccion IX

Analisis de de solucién al problema Uno de los aspectos en los que se debe trabajar para contribuir a resolver la problematica a la
Alternativas gue se enfrenta las personas con discapacidad, es el de promover la participacion activa de las
instituciones de educacién superior en el Estado, con el propdsito de impulsar la capacitacién de
los alumnos en formacién de las distintas licenciaturas e ingenierias en los aspectos
relacionados con la prevencion, atencidon y/o buUsqueda de estrategias que permitan
implementar proyectos de investigaciéon que faciliten la integracién de las personas con
discapacidad en los diferentes dmbitos de la vida cotidiana.

IX.1 Identificacion de alternativas

Seccién X X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios
Anadlisis de Ninguno
Complementariedades

XI.1 Tipo de Intervencion

Seccion XI
Disefio de la XI.2 Matriz de Indicadores
Intervencion Contribuir a una mejor calidad de vida de la poblacién, mediante la inclusidn
Resumen Narrativo i y respeto a los derechos humanos de personas con discapacidad

12
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Las personas con discapacidad reciben servicios que les permiten la
Proposito inclusidn social y el respeto a sus derechos

C1: Apoyos en especie y servicios a personas con discapacidad entregados

Componentes o . .
P C2: Desempefio de funciones realizado

A1C1 Apoyos en especies a personas con discapacidad entregados

A2C1 Servicios a personas con discapacidad otorgados

A3C1 Eventos de toma de conciencia realizados

A4C1 Obras de infraestructura realizadas

A1C2 Realizacion de actividades administrativas para la operacién del
INCODIS

A2C2 Erogacion de recursos para el pago de servicios personales

A3C2 Realizacién de evaluaciones de desempefio

Actividades

XESEStimaciondelcostoroperativion IEReyameio[SXo)
del Programa Presupuestario

Seccion Xl 1101-18 Recursos Propios
Presupuesto

XIl.1 Fuentes de Financiamiento
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No se han aplicado evaluaciones al programa presupuestal

Unidad Ejecutora

Secretaria de Planeaci6n y Finanzas

Lic. José de Jesus Duefias Garcia

M.C. Ricardo R. Avila Recillas

Director General

Director de Programacion

Visto Bueno

Autorizo

14




Tl

GOBIERNODEL ESTADOLIBRE
Y SOBERANO DE COLIMA

SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
DIRECCION DE PROGRAMACION

ANEXO 1
Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

bl e Eleleg e e e | 20 Gestidn y Control del Patrimonio Inmobiliario
Seccion | 2020
Datos generales

1.2 Unidad Administrativa

SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y GESTION PUBLICA
Responsable

Seccion Il (Ll ler e e BT lesp dT s [Te= ) ] 1.- Falta de presupuesto.
Antecedentes en el Estado 2.- Cambios de gobierno.

111.1 Alineacion con las metas al

PND Eje General 2. Bienestar
111.2 Alineacidn con el Plan Estatal de Desarrollo
4.1. Fortalecer
Seccion Il las finanzas
ALINEACION PND, 4.Transversal |.- publicas del
PED : Colima con un estado mediante
Gobierno la revision de las
Moderno, politicas de
Efectivo y ingresos, egresos

Transparente y deuda publica.

4.1.1. Fortalecer las finanzas publicas
mediante reformas legales que
promuevan el aumento de ingresos
estatales y municipales para mejorar el
bienestar de los colimenses.

Linea Politica Objetivo
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IV.1 Definicion del Problema El no cumplimiento con las obligaciones derivado de la falta de transferencia del recurso
autorizado por la tesoreria estatal.

Seccion IV
Identificacion del
Problema

IV.2 Estado actual de la Se tiene un incumplimiento de pago por la adquisicion de un Inmueble.
problematica

IV.3 Evolucion del Problema N/A

IV.4 Experiencias de atencion N/A

V.1 Problema Central
Incumplir en tiempo y forma con la administracion y mantenimiento de los bienes inmuebles del Gobierno del Estado o de cualquier
otra entidad publica o privada que le transfiera e integrar en el sistema de informacién inmobiliaria.

V.2 Causas Directas V.3 Causas Indirectas

1.Deficiencia en la administracién y mantenimiento de 1.1 Limitados recursos financieros

Seccién V los bienes inmuebles 1.2 Baja calidad en los servicios de mantenimiento
Arbol del Problema 2.1 Falla en conectividad de voz y datos
2.2 Falta de documentacién que de soporte al registro en el sistema de
informacién inmobiliaria.

2.Deficiencia en el registro integral en el sistema de
informacién inmobiliaria.

V.4 Efectos directos V.5 Efectos Indirectos

1. Desaprovechamiento del bien inmueble en beneficio

1.1 Bajo de valor agregado como resultado de la administracion del
del Gobierno del Estado y Sociedad

inmueble.

Seccién VI VI. 1 Objetivo General
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el el | Cumplir en tiempo y forma con la administracidn y mantenimiento de los bienes inmuebles del Gobierno del Estado o de cualquier
otra entidad publica o privada que le transfiera, e integrar en el sistema de informacién inmobiliaria.

VI.3 Medios Indirectos
1.1 Recursos financieros suficientes

1. Eficientar la administracién y mantenimiento de los 1.2 Alta calidad en los servicios de mantenimiento
bienes inmuebles. 2.1 Calidad en conectividad de voz y datos

2.2 Eficiente registro en sistema de informacién inmobiliaria con soporte
documental correspondiente.

VI.2 Medios Directos

2. Eficientar el registro integral en el sistema de
informacién financiera.

V1.4 Fines Directos VL.5 Fines Indirectos

1. Aprovechamiento eficiente del bien inmueble en
beneficio del Gobierno del Estado y Sociedad 1.1 Agregar valor a la administracién del inmueble.

Objetivos

. . . . . Migrar Sistema de Control Inmobiliario de
Seccion VII s e e e e = e | Administrar, actualizar y Sistematizar los bienes

Objetivos cll e e g E IR s s inmuebles propiedad de Gobierno del Estado o
cualquier otra entidad publica o privada que le

visual fox a una interfaz web.
Contar por lo menos con un avalto para la
totalidad de bienes inmuebles patrimonio del

transfiera.
Gobierno del Estado y propios.
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Administrar eficientemente los bienes
inmuebles propios y que le transfieran.

VA e e e e g =l e | 4.1.1. Fortalecer las finanzas publicas mediante reformas legales que promuevan el aumento de
objetivos del PND, PED y de ingresos estatales y municipales para mejorar el bienestar de los colimenses.
institucion

VIIl.1 Poblacién Potencial Cuantificacion

Gobiernos estatales, federales y municipales, cualquier entidad publica y privada. N/D

VIII1.2 Poblacién Objetivo Cuantificacion
577 inmuebles de Gobierno del
Gobiernos estatales, federales y municipales, cualquier entidad publica y privada. Estado Y 2 Propios.

Seccién VIII
Cobertura Ve i dba e e =0 | Todas las entidades que quieran transferir sus inmuebles para su
Poblacion Objetivo administracion.

Frecuencia de

actualizacion de
la poblacion

anual

VII1.4 Padrén de Beneficiarios I\

VAR e e e Proveer bienes y servicios de manera transparente y eficiente con el fin de mejorar la competitividad en el
entrega el Programa Estado.
Presupuestario

Seccion IX IX.1 Identificacion de alternativas
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Anadlisis de de solucidn al problema En la medida que se transfiere un bien se considere una partida presupuestal basica para su
Alternativas administracion.

Seccion X X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios

Andlisis de Secretaria de Administracion y Gestion Publica.
Complementariedades

XI.1 Tipo de Intervencién Prestacion de servicio administrativo.
XI.2 Matriz de Indicadores

Contribuir a mejorar los servicios publicos y el desempefio del Gobierno del
Estado de Colima mediante una eficaz administracion de su patrimonio
inmobiliario, con estricto apego a la normatividad aplicable.

Seccion Xl
Disefio de la Propésito
Intervencion

El Gobierno del Estado de Colima realiza una eficaz administracidn de su
patrimonio inmobiliario, con estricto apego a la normatividad aplicable.
A. Bienes inmuebles del Gobierno del Estado gestionados.

Resumen Narrativo Componentes

AO01. Integracién y actualizacion del Sistema de Informacién Inmobiliaria con
el inventario de los bienes inmuebles administrados.

A02. Evaluacidn de la problematica que afecta al patrimonio inmobiliario
bajo la gestidén y control del Gobierno del Estado.

A03. Recepcidn y registro de bienes inmuebles Donados y Adquiridos.

A04. Administracién de bienes inmuebles.

Actividades
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AO05. Conservacion (rehabilitacion) de bienes inmuebles.
A06. Mantenimiento de bienes inmuebles.

VS S Lo el e e o= =1 o0 | $3,000,000.00 (Tres millones de pesos 00/100 M.N.)
del Programa Presupuestario

i6 Estatal
Sl XIll.1 Fuentes de Financiamiento
Presupuesto

Seccidn XIlI Xlll.1 Recomendaciones del érgano N/A

Evaluaciones técnico externo

Unidad Ejecutora Secretaria de Planeacién y Finanzas
L.A. Maria de la Luz Elena Huerta Medina M.C. Ricardo R. Avila Recillas
Directora General Director de Programacién
Visto Bueno Autorizo
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
DIRECCION DE PROGRAMACION

ANEXO 1
Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

REDenominaciondelProgramans x W\l le el K- RERIYEIAIL
Seccion | Secretaria de la Juventud
Datos generales

1.2 Unidad Administrativa

Responsable 2020

-Falta de presupuesto
-Cambios de gobierno reduccién de suicidios apoyos a jévenes

-Cambio de metas nacionales

Seccion Il 1.1 Entorno de la Politica Publica

Antecedentes en el Estado

LA el e = gL | -Eje general 2:Bienestar
\\[») -eje general 3: Desarrollo Econdmico

11l.2 Alineacidn con el Plan Estatal de Desarrollo

2.1. Mejorar la

Seccion Il lor
ALINEACION PND, competitividad y
PED . 2.Colima con productividad de

Mayor  Calidad
de Vida

2.1.1. Disefiar e  implementar
programas sociales que brinden
Objetivo apoyos diferenciados a las familias, de
acuerdo a la situacion que vivan, y que
las enlacen con proyectos productivos.

Linea Politica ,
la economia

colimense para
atraer mas
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inversiones en
sectores
estratégicos,
generar mas
empleos y
mejorar los
salarios en el
Estado.

Falta de oportunidades para el desarrollo integral de las juventudes.

IV.1 Definicion del Problema

IV.2 Estado actual de la Se logré beneficial al 23% de jévenes en el afio 2019 respecto al 22% alcanzado durante el afio
problematica 2018.

Seccion IV
Identificacion del
Problema IV.3 Evolucion del Problema

Al inicio de la administracion con el fin de aumentar las oportunidades para el desarrollo
integral de las juventudes se crearon 3 nuevos programas, al afio siguiente se gestiond la
creacion de 10 programas mas, para el 2018 se alcanzaron 18 nuevos programas y para el afio
2019 se crearon 3 nuevos programas.

Se implementé como politica publica de estrategia al recorte de programas federales en
atencion a la juventud, una alianza con instituciones de organismos internacionales, como la

IV.4 Experiencias de atencion

Organizacion VIVE México en alianza con la Comisién Europea.
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V.1 Problema Central
Falta de oportunidades para el desarrollo integral de las juventudes.

V.2 Causas Directas V.3 Causas Indirectas
1. Falta de presupuesto estatal.
2. Falta de integracién de la perspectiva de juventud.

1.Falta de coinversion estatal
2.Falta de colaboracién institucional
Seccién V 3 Falta de incentivos de la participacion de la juventud. |3 Falta de identificacion de buenas practicas en materia de juventud

Arbol del Problema

V.4 Efectos directos V.5 Efectos Indirectos

1.1 Impacta en la disminucién de jévenes beneficiarios y
en la cobertura geografica de los programas.

1.2 La realizacion de programas que no contemplen las
necesidades reales de las juventudes.

1.3 Incremento de la apatia he involucramiento de los
jovenes en los programas.

1.1 impacta en la atencién de poligonos prioritarios de atencién
1.2 no se garantizan los derechos fundamentales de los jévenes
1.3 La juventud se vuelve vulnerable ante los problemas que les afectan
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VI.2 Medios Directos

Buscar alternativas de financiamiento para la
implementacion de programas.

- Fomento de foros de consultas juveniles he
integracion de agendas jévenes.

- Crear programas acordes a las caracteristicas,

- gustos e intereses de los jovenes.
Seccion Vi

Arbol de Objetivos
V1.4 Fines Directos

Beneficiar a mayor nimero de jévenes de

manera incluyente.

- Fomentar los consejos ciudadanos de consulta y
seguimiento de politicas publicas en materia de
juventud.

- Fomentar la participacién de los jovenes como
agentes de cambio en la solucién de las

problematicas que les afectan.

VI. 1 Objetivo General
Generar las politicas publicas con perspectiva de juventud que contribuyan al desarrollo integral de las juventudes

VI.3 Medios Indirectos

-coinversién interinstitucional
-alianzas con instancias municipales de juventud
-diagnésticos de institutos especializados desagregados por edad

VL.5 Fines Indirectos

-Ser una secretaria incluyente
-Darle voz a todos los sectores juveniles
-fomentar el liderazgo juvenil
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Objetivos

VII.1 Determinacion de objetivos Implementar
del Programa Institucional y metas

Programas de Asistencia

y
Participacidn Social, que aumenten de manera

integral las condiciones de vida de la juventud

Seccion VI Contribuir en la mejora de la calidad de vida de

Objetivos la juventud colimense. .
colimense.

VII.2 Aportacion del Programa a los 2.1.1. Disefiar e implementar programas sociales que brinden apoyos diferenciados a las
objetivos del PND, PED y de familias, de acuerdo a la situacién que vivan, y que las enlacen con proyectos productivos.
institucion

VIII.1 Poblacion Potencial Cuantificacion

Las y los jévenes del Estado de Colima
224,343
VIII.2 Poblacion Objetivo Cuantificacion
53,685

Las y los jévenes de 12 a 29 afios que cumplan con el perfil de beneficiarios de los programas.

...l ]auetengaedad de 12 a 29 afios.

Cobertura et eada e el Bl Que radiquen en el Estado de Colima.
Poblacion Objetivo

Frecuencia de
Anual

actualizacion de
la poblacion

N/A

VIIl.4 Padron de Beneficiarios

VIIL.5 Bienes y servicios que A. Servicios para el Desarrollo Emprendedor Proporcionados.
entrega el Programa B. Servicios prestados a través de los Centros Poder Joven.
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Presupuestario C. Servicios para la participacion juvenil impulsados.
D. Operatividad de la Secretaria aplicada.

Seccion IX - : - Buscar alternativas de financiamiento para la implementacién de programas.
IX.1 Identificacion de alternativas

Anadlisis de - Fomento de foros de consultas juveniles he integracion de agendas jévenes.
Alternativas

de solucion al problema T ] B
- Crear programas acordes a las caracteristicas, gustos e intereses de los jévenes.

Seccién X X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios
Analisis de N/A
Complementariedades

XI.1 Tipo de Intervencion
Estatal

XI.2 Matriz de Indicadores

Seccién XI : Contribuir en la mejora de la calidad de vida de la juventud colimense

Disefio de la mediante la implementacién de Programas de Asistencia y Participacion

L] Social, que aumenten de manera integral sus condiciones de vida.

Resumen Narrativo

Las y los jovenes colimenses reciben apoyos y servicios para su desarrollo

Propdsito

emprendedor y participacién juvenil a través de la Secretaria y los Centros
Poder Joven.
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A. Servicios para el Desarrollo Emprendedor Proporcionados.
B. Servicios prestados a través de los Centros Poder Joven.
Componentes C. Servicios para la participacion juvenil impulsados.
Operatividad de la Secretaria aplicada.

AO01. Fortalecimiento de la Cultura Emprendedora.

A02. Convocatorias a concursos federales

A03. Operacion de Programas Federales para el Emprendimiento vy
Desarrollo Juvenil.

AO4. Red de Empleo Juvenil (capacitacidn, certificacién y canalizacién al
mercado laboral).

AO05. Vinculacién a programas de acciones de vivienda.

A06. Programa Comedores Poder Joven.

A07. Convenios con IES privadas.

A08. Programa Jévenes por un México Alfabetizado.

Actividades A09. Programa de seguimiento a convocatorias de concursos del IMJUVE.
BO1. Modernizacion de los Centros Poder Joven, para que sirvan de
plataforma de servicios de la oferta programatica federal y estatal en
materia de juventud.

B02. Programa de actividades vy talleres culturales juveniles y vinculaciéon a
espacios deportivos.

C01. Becas de asistencia a jovenes en condicidn de vulnerabilidad.

C02. Acciones preventivas en materia de salud integral.

C03. Programa de nutricion y alimentacién sana en jévenes.

C04. Campana de salud mental en adolescentes y jovenes.

CO05. Programa para la prevencion de adicciones y violencia.
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C06. Campanfia Soy Responsable, prevencidn de accidentes.
C07. Fomento a la participacién y asociacionismo juvenil.
DO1. Actividades de apoyo para la prestacion de servicios a la juventud.

XI.3 Estimacion del costo operativo
del Programa Presupuestario 8,349,600.00

BECCIORA XIl.1 Fuentes de Financiamient
Presupuesto S B ngtituto Mexicano de la Juventud

Seccidn XIlI Xlll.1 Recomendaciones del érgano . .
No se han tenido evaluaciones.

Evaluaciones técnico externo

Unidad Ejecutora Secretaria de Planeacién y Finanzas
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LIC. GAMALIEL HARO OSORIO

M.C. Ricardo R. Avila Recillas

SECRETARIO DE LA JUVENTUD

Director de Programacion

Visto Bueno

Autorizo
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Estudio para la Creacion y Modificacion de Programas Presupuestarios

Secclén | bR el e e =g = | 22- Atencidn a los Adultos en Plenitud.
eccion
1.2 Unidad Administrativa 2020
Datos generales . ., .
Responsable Instituto para la Atencidn de los Adultos en Plenitud

Recursos econdmicos insuficientes, cambios de gobierno causan inestabilidad y como
consecuencia incumplimiento de los objetivos institucionales.

Seccion Il 1.1 Entorno de la Politica Publica
Antecedentes en el Estado

lll.1 Alineacién con las Metas al

PND Eje. 2 transversal, Inclusién y No Discriminacion

11l.2 Alineacidn con el Plan Estatal de Desarrollo

2.1 Disminuir la

pobreza en el
Estado,

especialmente la

{yl=-12elltile- | pobreza extrema Objetivo apoyos diferenciados a las familias de

y la carencia de

2.1.1 Disefiar e implementar

Seccion Il 2.
Alineacion PND, PED

Colima con
Mayor  Calidad
de Vida.

programas sociales que brinden

acuerdo a la situacion que vivan, y que

acceso a la las enlacen con proyectos productivos.

alimentacion,

mediante
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programas
publicos que
reduzcan la
vulnerabilidad de
las familias con
Menos recursos y
les brinden
opciones
productivas

El programa atiende a PAM que se encuentran en situacién de pobreza y pobreza extrema, es
decir a quienes no se encuentran inscritos en ningln régimen de pensiones o de seguridad
social, estatal o federal y que por sus circunstancias personales, sociales y econdmicas, carecen

IV.1 Definicion del Problema

de medios de subsistencia y/o en situacién de abandono.

De acuerdo a la encuesta intercensal 2015 del INEGI la poblacién mayor en el Estado de Colima
es de 711 mil 235 habitantes que representa 10.1% de los cuales el 87.4 %, son pensionados o
IV.2 Estado actual de la A . . . . - _
Seccion IV Problemética jubilados de diversas dependencias e institutos, identificados mayoritariamente en los
Identificacion del municipios de Colima, Cuauhtémoc y Villa de Alvarez.

Problema

En su inicio el programa atendié a 2 mil personas llegando a un maximo de 3 mil 474
beneficiarios en el 2012. De igual manera y como parte del desarrollo del Programa de apoyo
Interinstitucional encabezado por el IAAP se identificéd a un gran nimero de PAM de 65 afios y
mas con duplicidad de este apoyo econdmico, situacién que propicié la baja de 2 mil 216
beneficiados, reduciéndose significativamente el padrén siguiendo con esta dinamica a la fecha.

IV.3 Evolucion del Problema
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La Evaluacion Estratégica de Proteccidn Social en México establece que en el 2013, 13 eran las
- - entidades que desarrollaban éste programa asistencial (entre ellos Colima), transferencia de
IV.4 Experiencias de Atencidn - . .

recursos econdémicos que asegura una fuente de ingreso permanente, que permita al adulto

mayor asumir con independencia el costo de su vida en la vejez.

V.1 Problema Central

La poblacion del Estado de Colima enfrenta limitaciones para superar condiciones de vulnerabilidad y acceder a una mejor calidad de
vida en los Adultos Mayores a partir de los 60 afios.

Causas Efectos
Programas sociales insuficientes para atender a los
Adultos Mayores de entre edades 60 a 67 afios

Seccion V
Arbol del Problema

Poca efectividad en la priorizacién del recurso.

VI.1 Objetivo General

Atencidén a Adultos Mayores a partir de los 60 afios

Seccion VI VI.2 Medios V1.3 Fines

Arbol de Objetivos o ) »
Oportuna disposicién del recurso para su dispersion.

Efectividad en la priorizacién del recurso.
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Realizar la transferencia de la pension bimestralmente, al inicio del primer mes que considera el
bimestre que se paga.

VII.1 Determinacion de objetivos

del Programa

Seccion VI

Objetivos

vii.2 A.po.rtacién del Programa a los Mejorar la atencién y cobertura de servicios hacia los adultos mayores.
objetivos del PND, PED y de

institucion

Cuantificacion
4,500 PAM

VIIl.1 Poblacion Potencial

Personas adultas mayores a partir 60 afos en situacion de vulnerabilidad.

VIIl.2Poblacién Objetivo Cuantificacion
4,500 PAM

Personas adultas mayores que detectan edades mas avanzadas.

Seccion VIl
Cobertura VIII.3 Caracterizacion de la
Poblacion Objetivo

Personas adultas mayores que viven solas y en situacidon de abandono y| /4= d=[= | Bimestralmente
desamparo. actualizacién de
la poblacion

VIIL4 Padrén de Beneficiarios 4,500 personas fisicas a partir de 60 afios.

CAEST T A el = | Recurso econdmiico via tarjeta.
entrega el Programa
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Presupuestario

Seccién IX Garantia de cumplimiento del programa establecido en la Ley en la materia hasta su
IX.1 Identificacién de alternativas

Analisis de o desaparicién dada la circunstancia de ir a la baja en el nimero de beneficiarios atendidos, por la
de solucidn al problema

Alternativas no disposicidn de mas recurso para el aumento de beneficiarios.

Seccion X X.1 Relacién con otros Programas Presupuestarios
Analisis de En el dmbito federal con el programa de 68 Afos y Mas (antes 65 y mds) mientras que en lo estatal con el programa de Apoyo
Complementariedades Extraordinario.

Apoyo monetario.
XI.1 Tipo de Intervencion

Seccion Xl X1.2 Matriz de Indicadores
Diseiio de la
Intervencion

Fin Garantizar la alimentacidn, una de las necesidades basicas de las PAM vy

Resumen Narrativo
derecho fundamental del ser humano.

Propdsito
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Sector prioritario personas adultas mayores.

Transferencia econdmica.
Componentes

Solicitud del recurso econémico, dispersidn del mismo en sus tarjetas y aviso

Actividades . S . .
telefdnico al beneficiario del depdsito correspondiente.

XI.3 Estimacion del costo operativo $46,344,536.00
del Programa Presupuestario

Seccion XII

Xll.1 Fuentes de Financiamiento 11101-19 Recursos Propios
Presupuesto

Seccion XIlI Xlll.1 Recomendaciones del 6rgano
Evaluaciones técnico externo N/A
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Unidad Ejecutora Secretaria de Planeacién y Finanzas

C. Blanca Estela Acevedo Gomeaz. M.C. Ricardo R. Avila Recillas
Director General Director de Programacion
Visto Bueno Autorizo
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
DIRECCION DE PROGRAMACION

ANEXO 1
Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

Seccion |
Datos generales

Seccion Il
Antecedentes

bl el leleg e e =g el | 24.- Desarrollo Econdmico.

1.2 Unidad Administrativa

iz ety el Secretaria de Fomento Econdmico de Colima 2020

Colima cuenta con alta calidad de vida, bajos niveles de desigualdad y buena
distribucidn territorial, se han registrado tasas de empleo y de participacién en
beneficio de nuestra base trabajadora en la entidad, y tasas bajas de informalidad
laboral.

o o Las condiciones naturales del Estado favorecen el desarrollo de una gama diversificada
1.1 Entorno de la Politica Publica

en el Estado de actividades econémicas, que dinamizan el crecimiento poblacional y del empleo en
los 10 municipios siendo Colima, Villa de Alvarez y Manzanillo los més présperos.

Sin embargo, las empresas en el estado son poco especializadas, se desenvuelven en los
mercados locales, muy pocas incursionan en la diversificacion comercial hacia
mercados exteriores, y no logran integrarse a las grandes empresas como proveedoras
de productos o servicios de alto valor agregado (proveedores de primer nivel).
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Seccion I
ALINEACION PND,
PED

111.1 Alineacion con las metas al
PND

Eje 3: Desarrollo Econémico
Eje Transversal 2: Combate a la Corrupcidon y mejora de la gestidn publica.

Eje Transversal 3: Territorio y Desarrollo Sostenible.
111.2 Alineacidn con el Plan Estatal de Desarrollo

I.COLIMA
COMPETITIVO.
2. COLIMA CON
MAYOR CALIDAD
DE VIDA.
TRANSVERSAL 1.-
COLIMA CON UN
GOBIERNO
MODERNO,
EFECTIVOY
TRANSPARENTE.

TRANSVERSAL 3.-
COLIMA
SUSTENTABLE.

Linea Politica

1.1 Mejorar la
competitividad y
productividad de
la economia
colimense  para
atraer mas
inversiones en
sectores
estratégicos,
generar

empleos

mejorar
salarios en el
estado.
1.2 Fomentar la
creacion, el
crecimiento y la
consolidaciéon de
empresas en el
estado.

Objetivo

1.1.1 Mejorar las condiciones para

aumentar la productividad de

las

industrias, los servicios y la agricultura

colimenses.

1.1.2 Actualizar y completar el marco

normativo estatal para Crear

incentivos que estimulen

productividad de la economia,

la
asi

como para avanzar en la mejora

regulatoria en la materia.

1.1.3 Fortalecer el desarrollo cientifico
y tecnolégico del estado para

aumentar la innovacion que
susceptible  de
comercial.

sea

aprovechamiento

1.1.4 Fortalecer el mercado interno

para favorecer el crecimiento vy

consolidacion de empresas locales.
1.1.5 Crear un programa

de

capacitacién laboral con  visidn
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1.3 Desarrollar internacional.

nueva 1.1.6 Vincular al sistema educativo
infraestructura, medio superior y superior con las
para mejorar oportunidades y necesidades de las

industrias de alta prioridad.
1.19 Crear un programa de

conectividad y la
competitividad

del estado e ordenamiento territorial para el

impulsar un desarrollo industrial y de ciencia vy
mayor tecnologia, definiendo las zonas de
crecimiento desarrollo econdmico con base en

econdmico, en vocaciones.

equilibrio con el 1.1.10 Generar, en alianza con
medio ambiente.
1.4 Impulsar la

conformacion de

organismos publicos y privados, la
ciudad modelo para el desarrollo del
software y una planta de servicios de
transformacidn para productos

1.2.1 Apoyar la creacion, el
crecimiento y la consolidacion de las

un sector turistico
mas rentable por
medio de la
pequefias y medianas empresas
(PYMES), asi como fomentar el
emprendimiento.

1.2.2 Apoyar la creacidon de parques
industriales que establezcan las
condiciones para la innovacion.

1.2.3 Crear un modelo integral de

innovacion, la
profesionalizaciéon
y el adecuado
aprovechamiento
de los recursos
naturales y
culturales.
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promocién de inversiones.
1.3.3 Mejorar la conectividad aérea de
todo el territorio estatal, impulsando

1.5 Incrementar
la competitividad
y productividad

del campo el desarrollo de nueva infraestructura
colimense aeroportuaria.
mediante su 1.3.4 Promover el desarrollo industrial

tecnificacion, sustentable del Estado, a través de la

mayor vinculacion de la infraestructura
financiamiento vy energética disponible.
proteccion social

a los

1.3.5 Consolidar la infraestructura
empresarial para el desarrollo e
intercambio de conocimiento.

1.3.7 Ampliar la capacidad portuaria
para sostener, en el mediano plazo, el
crecimiento del manejo de

trabajadores.

1.6 Fortalecer la
exportacion
agropecuaria y la
generaciéon de
productos con
valor agregado.
2.3 Fortalecer la
cobertura y la
calidad educativa,

contenedores.

1.3.9 Consolidar la competitividad de
Manzanillo como enclave logistico,
mejorando su conectividad ferroviaria.
1.4.1 Fortalecer y promover el
desarrollo de productos turisticos para
incrementar la oferta turistica de la
entidad de acuerdo a los patrones de
demanda y gasto de los visitantes.
1.4.2 Impulsar la innovacién en la

la investigacion vy
la vinculacion
entre el sistema
educativo y
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productivo, como gestion de los destinos y servicios

bases para turisticos para conformar destinos
mejorar el inteligentes.

desarrollo 1.4.7 Incrementar el potencial y la
econdmico. competitividad turistica de Colima,

4.2 Modernizar la fortaleciendo la infraestructura

gestion  publica destinada a ofrecer servicios turisticos
integrales.

1.5.2 Impulsar la innovacion
tecnoldgica y el desarrollo productivo
con criterios de rentabilidad vy
sustentabilidad en alianza con
entidades y organismos federales e

internacionales.

mediante la
actualizacion del
marco normativo,
la

implementacion
de mejoras
regulatorias, la

simplificacién de 1.6.1 Impulsar la produccién

tramites, la agropecuaria del estado con alto
reduccion de potencial de exportacion.

costos v la 2.3.1 Garantizar la inclusion y Ila
capacitacién  de equidad en el sistema educativo,
servidores creando competencias para el capital
publicos. humano mediante educacién de

calidad.

2.3.4 Hacer de la ciencia, la tecnologia
y la innovacién los detonantes del
desarrollo de la competitividad y del

4.3 Fortalecer la
relacion entre el
gobierno 'y los
ciudadanos
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mediante la
implementacion
de la agenda de
buen gobierno y
de la agenda
digital.

6.3 Disefiar e
implementar
programas de
mitigacién del
cambio climatico.

progreso econémico y social.

4.2.3 Modernizar la administracion
publica para proveer bienes y servicios
publicos de manera transparente y
eficiente, con el fin de mejorar la
competitividad del Estado.

4.3.1 Implementar la agenda digital en
la administracién estatal.

6.3.1 Mitigar el cambio climatico
regulando la emisién de gases de
efecto invernadero.

6.5.1 Promover que los habitantes y
visitantes de Colima se muevan
libremente de forma segura,
incluyente, accesible, agil en
diferentes modos de transporte.

6.5. Contar con
un Sistema de
movilidad urbana
sustentable,
segura, confiable
y conectada.

IV.1 Definicion del Problema El Estado de Colima se enfrenta a una baja competitividad, limitada atraccidon de inversiones y

Seccion IV empleos mal remunerados

Identificacion del

Las estadisticas de ASEGURADOS a mayo del 2019, IMSS muestran que el Salario promedio de
Problema IV.2 Estado actual de la

cotizacion es $327.3 pesos diarios (lugar 19 a nivel nacional).
El flujo de inversidon extranjera directa en el ler trimestre 2019 fue de 110.722 mdd,

problematica
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ubicdndonos en el lugar 29.

Flujo de IED: 2014 195.1 mdd, 2015 164.7 mdd, 2016 -25.9 mdd, 2017 143.9 mdd, 2018 97.5

IV.3 Evolucion del Problema mdd, 2019 26.4 mdd. I trim.

El Estado de Guanajuato ha invertido en infraestructura logistica, incrementado el numero de
IV.4 Experiencias de atencion kildmetros en vialidades estatales y federales. Ello ha propiciado a volver mas atractivo el
estado para inversionistas extranjeros por su disminucién en costos de logistica y por ende es
uno de los principales estados en flujos de IED e inversidon nacional.

V.1 Problema Central
El Estado de Colima se enfrenta a una baja competitividad, limitada atraccion de inversiones y empleos mal remunerados

V.2 Causas Directas V.3 Causas Indirectas
N Altos costos logisticos. 1. Bajos niveles de confianza en empresas.
Seccion V g - L ) N
Falta de mano obra calificada y especializada. 2. Limitado financiamiento.

Arbol del Problema

V.4 Efectos directos V.5 Efectos Indirectos

Insuficiente generacién de cadenas productivas 1. Baja productividad

de valor. 2. Baja captacién de ingresos portuarios.

2. Limitada atraccion de inversiones.
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VI.2 Medios Directos
Seccion VI Minimizar los costos logisticos.

Arbol de Objetivos Mejorar la seleccién de mano de obra.

V1.4 Fines Directos

Lograr cadenas con alto valor productivo.
2. Atraer abundante inversion.

VI. 1 Objetivo General

El Estado de Colima cuenta con una alta competitividad, atraccidn de inversiones y empleos bien remunerados

VI.3 Medios Indirectos
1. Mejorar la confianza en las empresas.
Alcanzar financiamientos saludables.

VI.5 Fines Indirectos

1. Alta productividad
Mejorar la captacion de ingresos portuarios.
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Seccion VI
Objetivos

VII.1 Determinacion de objetivos
del Programa Institucional y metas

Objetivos
Promover el desarrollo industrial
sustentable del Estado, a través de la
vinculacion de la infraestructura
energética disponible.
Actualizar y completar el marco
normativo estatal para crear incentivos
gue estimulen la economia, asi como
para avanzar en la mejora regulatoria.
Apoyar la creacién, crecimiento y
consolidacion de las micro, pequefias y
medianas empresas (MiPyME’s), asi
como fomentar el emprendimiento.
Crear un modelo integral de promocion
de inversiones.
Fortalecer el desarrollo cientifico vy
tecnolégico del Estado para aumentar
la innovacién que sea susceptible de
aprovechamiento comercial.

Metas

Un proyecto de factibilidad para el
desarrollo de un cluster energético en
el vaso lacustre 2 de la laguna de
Cuyutlan.

Desarrollar mejoras en tramites vy
servicios que tienen impacto en la
productividad de las empresas.

A partir de 2018 incentivar a 700
MiPyME’s con tecnologia,
capacitacion y/o
consultoria técnica.

equipamiento,

Elaborar un catdlogo de incentivos para
la atraccion de la inversidn,
considerando los tres oérdenes de
gobierno.

Crear un Instituto que de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién del Estado de

Colima.

el el s b e o | El programa tiene como objetivos lograr un alto crecimiento econdmico busca incrementar la
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objetivos del PND, PED y de competitividad de las empresas colimenses y volver al estado mdas atractivo para los
institucion inversionistas, y con ello generar nuevos empleos formales y asi contribuir al bienestar social.

Cuantificacion

VIIl.1 Poblacién Potencial

36,149 unidades econdmicas, segun datos del, Directorio Nacional de Unidades Econdmicas. 36,149

VIII1.2 Poblacién Objetivo Cuantificacion

Emprendedores y empresas

10 mil

Seccion VIII - Frecuencia de
VIII.3 Caracterizacion de la u .I,
Cobertura Poblacién Obietivo actualizacién de Anual
) Las empresas deben de ser MiPyMEs la poblacion
VIII.4 Padrén de Beneficiarios
N/A
COLEER T e Politicas publicas programas y acciones implementadas que hacen de Colima la entidad mas competitiva para

entrega el Programa la atraccion de la inversidn haciendo uso de sus ventajas competitivas.

Presupuestario

Desarrollo de nuevos productos, segmentos e industrias.
SECEON Ve | Financiamiento accesible

de solucion al problema Alta innovacion (tecnologia, patentes)

Desarrollar cultura de emprendimiento

Diversificacion de la economia (mucho comercio, poca industria)

Analisis de
Alternativas

10
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Desarrollada promocion

Seccién X X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios

Andlisis de
Complementariedades No aplica.

XI.1 Tipo de Intervencion Capacitacion, asesoria, incentivos fiscales, asistencia técnica, maquinaria y equipo.

XI.2 Matriz de Indicadores

Contribuir al desarrollo econdmico y la generaciéon de empleo en el Estado
de Colima mediante un ambiente propicio para la inversién, la innovacion y
la competitividad.

e Propdsito La economia estatal cuenta con un ambiente propicio para fortalecer la
eccion . - . L e .
o inversidn, la innovacién, la competitividad y el desarrollo empresarial.
Disefo de la - P
o 1. Proyectos estratégicos para el desarrollo econémico del estado
Intervencion )
ejecutados.
2. Acciones de mejora regulatoria implementadas.
3. Acciones de consultoria, capacitacion y equipamiento para
empresas orientadas a la productividad realizadas.
4. Acciones para la atraccién de inversiones al Estado realizadas.
5. Acciones para el desarrollo cientifico efectuadas.
6. Desempefio de funciones de programas y proyectos en Fomento
Econdmico.

Resumen Narrativo

Componentes

11
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Actividades

12

12.
13.
14.
15.

Desarrollo de proyectos de factibilidad con alto impacto en el
desarrollo econémico.

Simplificacion de tramites y servicies para un gobierno mads
eficiente.

Fortalecimiento del marco legal en materia regulatoria vy
competitividad.

Capacitaciéon y gestién publica en materia de mejora regulatoria y
competitividad.

Promocién de productos colimenses en eventos locales vy
nacionales.

Fortalecimiento de las MyPiME’s a través de convenios con la
federacion.

Fortalecimiento del ecosistema emprendedor en el estado de
Colima.

Fortalecimiento de la productividad de la economia artesanal.
Fomento a las empresas para la exportacion.

. Fomento empresarial a través de proyectos de financiamiento.
. Ejecucién de la agenda anual con camaras empresariales para el

establecimiento de estrategias comerciales y de atraccion
inversiones.

Desarrollo de incentivos para la atraccidn de inversiones.

Apoyo a los investigadores vinculados a proyectos de innovacion.
Fomento a la investigacion y registro de patentes.

Acciones de fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia y la
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XI.3 Estimacion del costo operativo
del Programa Presupuestario $104,510,935.00

16.

17.

18.

19.
20.

innovacion en el Estado de Colima a través del ordenamiento
territorial y la construccidn de infraestructura afin.

Fortalecimiento empresarial en ciencia, tecnologia e innovacion en
el Estado de Colima.

Fomento al desarrollo, produccién y utilizacién de energias
alternativas.

Fortalecimiento de la ciencia y la tecnologia a través de convenios
con la federacion.

Planeacién y conduccion del fomento econédmico en el estado.
Evaluacién de desempefio.

ion XIl : S
Sl XIll.1 Fuentes de Financiamiento
Presupuesto

Estatal, Federal y Privada.

Seccidn XIlI Xlll.1 Recomendaciones del érgano
Evaluaciones técnico externo

No Aplica.

Secretaria de Fomento Econémico

Secretaria de Planeacién y Finanzas

13
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Walter Alejandro Oldenbourg Ochoa

M.C. Ricardo R. Avila Recillas

Secretario de Fomento Econdmico

Director de Programacion

Visto Bueno

Autorizo

14




GOBIERNODEL ESTADOLIBRE
Y SOBERANO DE COLIMA

SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
DIRECCION DE PROGRAMACION

ANEXO 1
Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

S 25. Modernizacidn del Sector Agropecuario, Acuicola, Pesquero y Forestal.
Seccion | 1.1 Denominacion del Programa

Datos generales 1.2 Unidad Administrativa Secretaria de Desarrollo Rural 2019
Responsable

e Problemas de los productores para cumplir con las aportaciones de los Programas.

- o o e Situaciones de insuficiencia presupuestal del Estado para la aportacion en concurrencia.
Seccion i 11.1 Entorno de la Politica Publica P P P P

Antecedentes en el Estado e Recortar presupuestarios del Gobierno Federal que afectan la aportacién para el

programa.

Fomentar la productividad en el sector agroalimentario, con un énfasis en lograr la autosuficiencia
111.1 Alineacidn con las alimentaria, el desarrollo de capacidades técnicas, asi como la integracion territorial de produccién,
metas al PND comercializacion, inversion, financiamiento y transferencia de tecnologia.

Seccion Il
ALINEACION PND, 11l.2 Alineacién con el Plan Estatal de Desarrollo
PED Colima e Incrementar la
competit | Hle 2 liiler competitividad Objetivo financiamiento al campo
i y productividad colimense.

e Aumentar la rentabilidad y el

IVO




GOBIERNODEL ESTADOLIBRE
Y SOBERANO DE COLIMA

Posicionar

Colima entre
los tres
estados mas
competitivos

de México

con mejor
entorno para

hacer
negocios.
Obtener

primer lugar

en

exportacione
s en tres

productos
agricolas.
Colima
con
mayor
calidad
de vida
Eliminar
pobreza

extrema en

Colima.

a del campo
colimense
mediante su
tecnificacion,
mayor
financiamiento
y proteccion

social a los

y

trabajadores.
Fortalecer la
el exportacion
agropecuaria y la
generacioén de
productos con valor

agregado.

la

Reducir la vulnerabilidad de los
trabajadores del sector primario
colimense.

Impulsar la produccién
agropecuaria del Estado con alto
potencial de exportacién.
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- Reducir en
30% la
carencia
alimentaria y
25% la
desnutricién
infantil.

V.1 Definicion del Problema Falta de apoyos gubernamentales a productores para el desarrollo éptimo de sus habilidades.

IV.2 Estado actual de la

o Se recibieron solicitudes de apoyo, atendiendo el programa el 27% en el Estado.
problematica

El problema se acrecienta cada vez mas por el reducido presupuesto federal y estatal, y al

i6 IV.3 Evolucion del Problema . -
Seccion IV incremento de solicitudes de apoyo de los productores.

Identificacion del

Problema
- Aumentar considerablemente las inversiones federales y estatales en el sector.

IV.4 Experiencias de atencion - Priorizar las dreas de atencion por indices de productividad.
- Definir los sectores a apoyar, en base a la demanda de los productores.

V.1 Problema Central
El Estado de Colima enfrenta una baja competitividad en la produccion
agropecuaria, acuicola, forestal y pesquera.
~ SecciénV V.2 Causas Directas V.3 Causas Indirectas
Arbol del Problema 1. Insuficiencia presupuestal.

1.1.No se programan recursos suficientes.
1.2.Los programas no atienden la problematica estatal.
1.3.Los productores no cuentan con recursos econémicos para sus

2. Disefos de programas no acordes a las
necesidades del Estado.
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3. Elevados costos de los insumos.

V.4 Efectos directos

Alta demanda no atendida.

2. Requerimientos de productores no
considerados en los programas.
3. Posibles riesgos en la produccion.

actividades.

V.5 Efectos Indirectos

1.1.Baja en la produccién por la alta demanda de apoyo NO atendida.

1.2.Sectores desprotegidos por la no inclusidn de sus requerimientos en los
programas.

1.3. Disminucidn en la produccidn por altos precios en los insumos basicos.

agropecuaria, acuicola, forestal y pesquera.

VI.2 Medios Directos

Contar con suficiente presupuesto.
Seccion VI

2 o Disefios adecuados de programas.
Arbol de Objetivos

Costos accesibles de insumos.

V1.4 Fines Directos

Se atiende la solicitud de apoyos de los
productores.
2. Se considera la demanda de los productores en

VI. 1 Objetivo General
El Estado de Colima enfrenta una alta competitividad en la produccion

VI.3 Medios Indirectos
1.1.Se programan recursos suficientes.
1.2.Los programas atienden la problematica estatal.
1.3.Los productores cuentan con recursos econdémicos para sus
actividades.

VI.5 Fines Indirectos

1.1.Incremento en la produccién por los apoyos otorgados.
1.2.Se incluyen los requerimientos de los productores en los programas.
1.3.Se mantiene el nivel de produccién por los precios accesibles de los
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los programas. insumos.

3. No existen riesgos en la produccion.

U e e e | Que Tos productores rurales fortalezean sus actividades productivas que detonen la economia

ClEl e s e e e g ae s | del Estado, para elevar la competitividad y rentabilidad del sector agropecuario, forestal,
acuicola y pesquero, mediante una adecuada profesionalizacion en la asistencia técnica y
financiamiento suficiente y oportuno.

Seccién VIl El principal objetivo del Programa vinculado con el Plan Nacional de Desarrollo en vigencia es
Objetivos construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria
del pais. Con el Plan Estatal de Desarrollo los principales objetivos son el incrementar la

VII.2 Aportacion del Programa a los
objetivos del PND, PED y de
institucion

competitividad y productividad del campo colimense mediante su tecnificacién, mayor
financiamiento y proteccién social de los trabajadores, asi como también el fortalecer la
exportacion agropecuaria y la generacion de productos con valor agregado.

Y vinculado con el institucional es el crear un organismo para el otorgamiento de créditos y

servicios de apoyo a los agroproductores colimenses.

VIII.1 Poblacion Potencial Cuantificacion

Sl=e oA Productores agropecuarios, acuicolas, pesqueros y forestales con calificacion econdmica media.
Cobertura

VIII.2 Poblacion Objetivo Cuantificacion
Pequefios productores agropecuarios, acuicolas, pesqueros y forestales con bajos ingresos econémicos.
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ND

S . . Frecuencia de
Vel e e bl s e e |- Poca tenencia de la tierra

Poblacién Objetivo - Bajos ingresos econémicos por la actividad

5 ANOS

actualizacion de
la poblacion

VIIIl.4 Padron de Beneficiarios [}

A.- Desarrollo de proyectos agropecuarios, acuicolas y pesqueros apoyados y/o mejorados que contribuyen al
desarrollo del sector.

B.- Desarrollo de proyectos de infraestructura hidroagricola apoyados y/o mejorados que contribuyen al
desarrollo del sector.

VLR e e | C- Desarrollo de acciones que contribuyen al desarrollo forestal.
entrega el Programa

D.- Desarrollo de proyectos para el impulso y fortalecimiento del sector Acuicola y Pesquero mejorado.
Presupuestario

E.- Proyectos estratégicos que inciden en el desarrollo econémico, productivo y sustentable del sector rural
impulsados.

F.- Planeacion y conduccidn de recursos para el desarrollo de las actividades operativas de la Secretaria de
Desarrollo Rural (SEDER) que incide en los Programas Concurrentes, de Ejecucion Directa y Especiales.

Incrementar los montos de inversion

il e e e e s e | - Simplificar reglas de operacion de los Programas
de solucion al problema

Seccion IX
Analisis de
Alternativas

Incorporar a los productores a esquemas de financiamiento.

X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios
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Anadlisis de No existe relacidn con otros programas, por la asignacion directa de recursos para su operacidén convenida.

Complementariedades

: - Gestion Estatal de Recursos Econdmicos ante la Federacion
XI.1 Tipo de Intervencion

XI.2 Matriz de Indicadores

Contribuir a mejorar la calidad de vida de los productores agropecuarios,
acuicolas, forestales y pesqueros mediante una alta competitividad en la
produccién agropecuaria.

El Estado de Colima cuenta con una alta competitividad en la produccién

Propdsito . ,
agropecuaria, acuicola, forestal y pesquera.

Seccion XI A.- Apoyos a proyectos productivos entregados.
Diseino de_ !a Componentes B.- Servicios a productores rurales proporcionados.
Intervencion C.- Desempefio funciones realizado.

Resumen Narrativo A 01.- Apoyos para proyectos de infraestructura, equipamiento, maquinaria
y material bioldgico.

A 02.- Nimero de hectareas para el aprovechamiento del suelo y el agua en
distritos de riego.

Actividades A 03.- Numero de hectareas para el aprovechamiento del suelo y el agua en
unidades de riego.

A 04.- Incentivos para el desarrollo de infraestructura, equipamiento, crias y
asistencia técnica de las actividades pesqueras y acuicolas a través de la
modernizaciéon de embarcaciones menores.
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A 05.- Incentivos para el desarrollo de infraestructura, equipamiento, crias y
asistencia técnica de las actividades pesqueras y acuicolas a través de la
acuacultura rural.

A 06.- Restauracidn y conservacion de manglares en la zona costera del
estado de Colima.

A 07.- Repoblamiento de hato ganadero a través de la adquisicién de
vientres bovinos en el estado de Colima.

A 08.- Establecimiento de un Rastro Tipo Inspeccion Federal (TIF) con lineas
de proceso para bovinos y porcinos.

A 09.- Tecnificacidn de 6,000 hectdreas de sistema de riego en el estado de
Colima.

A 10.- Establecimiento de plantaciones de palma de coco.

A 11.- Establecimiento y conversién de hectareas de cultivo de limén
mexicano en zonas de alto potencial productivo.

A 12.- Reparacién de maquinaria pesada para la realizacion de obras de
infraestructura rural.

A 13.- Proyecto para el fortalecimiento de las actividades de las cadenas
productivas en el Estado

A 14.- Rehabilitacion de caminos sacacosechas en el Estado

A 15.- Fortalecimiento de las Unidades de Produccién Familiar

A 16.- Incentivos para proyectos de seguridad alimentaria para pequefios
productores

A 17.- Proyectos de infraestructura hidroagricola en el Estado de Colima

B 01.- Incentivos para el desarrollo de capacidades, extensionismo y
asesoria rural.

B 02.- Monitoreo y generacion de informacién estadistica del sector
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agropecuario, forestal, acuicola, y pesquero.

B 03.- Implementacidn de campafias de sanidad e inocuidad vegetal,
animal, pesca, acuicola y forestal.

B 04.- Aseguramiento de hectdreas agricolas.

B 05.- Operacién de brigadas para la prevencion, combate y control de
incendios forestales.

B 06.- Produccién de plantas forestales para el fortalecimiento de la cultura
forestal.

B 07.- Operacién de la Comisidn de la Gerencia de la Cuenca Rio Ayuquila-
Armeria

B 08.- Operacién de la Comisidn de la Gerencia de la Cuenca Costa Pacifico-
Centro.

B 09.- Investigacidn y transferencia de tecnologia.

C01.- Planeacidn y conduccion de la politica de desarrollo rural.

C 02.- Evaluacién de desempefio

XIS EStimaciondelcostoroperativion kA el e T ol TN oSN
del Programa Presupuestario

LI XIl.1 Fuentes de Financiamiento [ Financiera Rural
Presupuesto - FIRA

El Comité Técnico Estatal de Evaluacién de Colima integrado por:

Seccion XIlI XIIl.1 Recomendaciones del 6rgano )
Ing. Ma. Esmeralda Lépez Mendoza

Evaluaciones técnico externo
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Coordinadora Estatal de Evaluaciéon
Entidad Consultora Estatal

Universidad de Colima

Dr. Carlos Daniel Lopez Preciado
Responsable de la Evaluacion

Ing. Israel Vargas Oropeza

Director Técnico de la Evaluacion Externa
Lic. Edelmira Marchan Iniestra
Consultora Estatal

Recomendaciones:
La gestiéon de los procesos son parte fundamental para lograr el objetivo de cualquier

organizacién o programa, ya que cuando estdn correctamente ejecutados, tienen la capacidad
de incrementar la eficiencia, eficacia y la productividad, reducir costos y minimizar tanto
errores como riegos y, por lo tanto, optimizan resultados. Por ello es importante implementar
mejores practicas en la gestién de procesos, identificar areas de oportunidad en posibilidad de
ser atendidas por las instancias normativa y ejecutora. Estos procesos requieren de mayor
coordinacion interinstitucional para establecer rutas criticas operativas o calendogramas
apegados a la temporalidad establecida en las Reglas de Operacién (RO), que permitan
amortiguar imponderables o retrasos causados por dos factores externos: la radicacién de
recursos y la eficiencia del SURI. También se plantea la necesidad de asistencia técnica en las
UPR ya que los beneficiarios encuestados manifestaron requerir asistencia técnica en algun

10
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proceso de su actividad, lo cual potencializaria el activo o recurso recibido y lograria de manera
mas eficiente los objetivos del Programa.

Unidad Ejecutora Secretaria de Planeacién y Finanzas
NOMBRE M.C. Ricardo R. Avila Recillas
CARGO Director de Programacioén
Visto Bueno Autorizo
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
DIRECCION DE PROGRAMACION

Estudio para la Creacion y Modificacion de Programas Presupuestarios

> 26| I I Turisti iti le.
L P e G e TE e 6 Impulso del Sector Turistico Competitivo y Sustentable

Seccion |
Datos generales 1.2 Unidad Administrativa Secretaria de Turismo.
Responsable 2020

El Turismo en el Estado de Colima representa una area de oportunidad de desarrollo y bienestar
econdmico que contribuye a mejorar la calidad de vida de los habitantes del Estado de Colima,
sin embargo hace falta elevar la competitividad en materia turistica, mejorar la infraestructura
turistica, capacitacién y desarrollo a prestadores de servicios turisticos, una mejor atencién a
turistas, visitantes y prestadores de servicios y contribuir a un desarrollo y crecimiento sostenido

en Colima y México.

Seccién Il 1.1 Entorno de la Politica Publica
Antecedentes en el Estado Nuestro Estado se encuentra en el momento indicado para desarrollar servicios turisticos que

generen mayor valor agregado, atraigan a mas turistas nacionales e internacionales y asi

posicionarnos como un destino mds competitivo y con vocacidn turistica

Algunas de las amenazas para su cumplimiento es la falta de presupuesto, la eliminacién de
programas del sector turistico, el cambio de gobierno federal, asi como la modificacién o cambio

de metas nacionales.
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LR e B s || Proyecto de nacion 2018-2024 Economia y Desarrollo (Turismo).
PND

111.2 Alineacidn con el Plan Estatal de Desarrollo
1.4. Impulsar la
conformacion de

un sector turistico
mas rentable por

Seccion Il medio de la

Alineaciéon PND, PED 1.Colima
Competitivo Linea Politica

1.4.2. Impulsar la innovacién en la

gestion de los destinos y servicios
turisticos para conformar destinos
inteligentes.

innovacion, la
profesionalizacion
y el adecuado
aprovechamiento

Objetivo

de los recursos
naturales y
culturales.

Sector turistico poco rentable carente de oportunidades e ingresos para un desarrollo econémicg
IV.1 Definicion del Problema sustentable de la poblacion del Estado de Colima.

El turismo representa un area de oportunidad para la generacién de ingresos, beneficios
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion del estado de colima, mediante el impulso dg
la innovacién, promocidn, infraestructura y capacitacién para la gestion del destino “Colima”
de servicios turisticos del mismo.

Seccion IV
Identificacién del IV.2 Estado actual de la

Problema problematica

Al inicio de la administracién con el fin de aumentar las oportunidades para el desarrollo

IV.3 Evolucion del Problema . . . . . . .
integral se han venido desarrollando diversas actividades para el impulso al mejoramiento de la
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infraestructura turistica, la capacitacion y el desarrollo humano con el propédsito de elevar la
competitividad del destino.

IV.4 Experiencias de atencion

Se cuenta con la experiencia de atencion de la Secretaria de Turismo Federal.

V.2 Causas directas

Desempleo, o empleo mal remunerado.

- Falta de capacitacion y desarrollo humano.

- Pocas certificaciones de personas en el sector.

- Deficiente infraestructura turistica.

- Pocos servicios y actividades turisticas
disponibles.

- Falta de apoyo econdémico al sector.

Seccion V
Arbol del Problema

Efectos directos

Falta de ingresos
- Deficiente calidad de vida
- Falta de oportunidades para emplearse o ser

V.1 Problema Central

Falta de oportunidades e ingresos para un desarrollo econémico sustentable de la poblacién del Estado de Colima.

V.3 Causas indirectas
Falta de estimulos a la inversién privada, y poca inversidn publica.

Poca inversién publica en el drea de profesionalizacion.

Ante la falta de estimulos, las certificaciones no generan un gran
impacto.

Poco estimulo a la innovacion.

Pocos programas de financiamiento con esquemas de intereses
bajos o fondos perdidos.

Efectos indirectos

Deterioro de la calidad de vida y problemas sociales

- Problemas fisicos y emocionales
- Migracién
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competitivo - Redes relacionales débiles
- Poca interactividad turistica del destino - Pocos visitantes y turistas
- Poca diversidad de actividades y derrama - Recesién econdmica

econdmica en el destino
- Carencia de emprendimientos nuevos
(proyectos y servicios)

Contribuir a impulsar la conformacién de un sector turistico mas rentable y competitivo mediante el desarrollo de proyectos integrales,

Seccién VI . L . - . . o
innovacion, el fomento a la calidad de servicios y el impulso a la profesionalizacidn del sector.

Arbol de Objetivos
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Empleo bien remunerado por actividad turistica.
Ingresos justos para prestadores de servicios
turisticos.

Incrementar la derrama econdmica del sector
Mayor afluencia turistica

Conservacion del patrimonio cultural y natural
de Colima para el turismo.

Cursos de Capacitacion y Desarrollo Humano.
Certificaciones disponibles para prestadores de
servicios turisticos.

Oportunidad para emprendimiento de
actividades y servicios turisticos.

Fuentes de financiamiento disponibles.

Fomento a los estimulos a la inversidén privada, y a la inversién
publica.

Inversion publica en el area de profesionalizacion.

Dar valor a las certificaciones para programas publicos para
estimular que las empresas y personas participen

Estimulo a la innovacidn.

Generar en los programas de financiamiento esquemas de intereses
bajos o fondos perdidos.
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Fines directos Fines indirectos
- Generar Empleo para la poblacidn. - Generacién de ingresos

- Generar ingresos y mejorar la calidad de vida de - Mejora en la calidad de vida

los actores del sector turistico. - Oportunidades para emplearse o ser competitivo

- Propiciar derrama econdmica en el Estado de - Interactividad turistica del destino

colima. - Diversidad de actividades y fuentes de derrama econdmica en el

- Oportunidad para la atencion y venta de destino

productos y servicios turisticos en el destino. - Emprendimientos nuevos (proyectos y servicios)

- Valoracién y conservacidn de los recursos
naturales y culturales

- Elevar la competitividad del sector turistico.

- Contar con prestadores de servicios certificados
mejorando la calidad de los servicios turisticos.

- Nuevo negocios y empresas vinculadas al sector
turistico.

Inversion en el sector turistico.
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Objetivos Metas

Generar proyectos especificos de
infraestructura, capacitacién y promocién a
cada modalidad turistica que se desarrolla en el
Estado de Colima considerando a los
prestadores de servicios turisticos del estado y
las tendencias del mercado.

Contribuir a impulsar la conformacién de un
L S e e ke o[yl (1| Sector turistico mas rentable 'y competitivo
Gl e e e L e | mediante el desarrollo de proyectos integrales,

Seccion VI

o innovacion, el fomento a la calidad de servicios
Objetivos

y el impulso a la profesionalizacidn del sector.

VII.2 Aportacion del Programa a los
objetivos del PND, PED y de
institucion

1.4. Impulsar la conformacién de un sector turistico mas rentable por medio de la innovacién, la
profesionalizacién y el adecuado aprovechamiento de los recursos naturales y culturales.

VIII.1 Poblacién Potencial Cuantificacion
1062 prestadores de servicios
turisticos
711,235 habitantes

1,045,564 turistas
VIII1.2 Poblacién Objetivo Cuantificacion
Prestadores de servicios turisticos del Estado de Colima.

Seccién VIl Prestadores de servicios turisticos: De alojamiento, restaurantes, agendas
CohE VI Fel e s leia e e 2 2| de viajes, tour operadoras, guias, centros turisticos, y otros del Estado de Frecuencia de

- o actualizacion de la Anual.
Poblacion Objetivo colima. poblacién

Prestadores de servicios turisticos del Estado de Colima y la poblacién en general del Estado de Colima,
turistas y visitantes.

VIII.4 Padron de Beneficiarios N/A

VIIL.5 Bienes y servicios que A. Proyectos y productos del sector turistico desarrollados.
entrega el Programa B. Eventos, ferias y congresos en los que se ha participado.
Presupuestario C. Atencidny capacitacion a prestadores de servicios turisticos proporcionada.
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Atencidn a visitantes y turistas proporcionada.
E. Planeacién de las politicas turisticas efectuadas.
Opciones de conectividad.

- Desarrollo, gestién, mantenimiento y apoyos a proyectos del sector turistico.
- Participacién de la Secretaria de Turismo en ferias y /o congresos.
Seccion IX - Atencién y capacitacién a prestadores de servicios turisticos.
D IX.1 Identificacion de alternativas L . .
Analisis de o - Atencidn a visitantes y turistas.
: de solucidn al problema . . . o
Alternativas - Firma de convenios con otras dependencias e instituciones.
- Visitas de campo.

- Infraestructura turistica.

Seccién X X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios
Analisis de Secretaria de Turismo Federal
Complementariedades

XI.1 Tipo de Intervencion Estataly Federal.

Seccién Xi XI.2 Matriz de Indicadores
Disefio de la Contribuir a impulsar la conformacién de un sector turistico mas rentable y
Intervencion : competitivo y mediante el desarrollo de proyectos integrales, innovacién, el
Resumen Narrativo . .. . . N
fomento a la calidad en los servicios y el impulso a la profesionalizacidn del
sector.
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El sector turistico del Estado se beneficia de las diferentes acciones
gue buscan incrementar la derrama econdmica y afluencia turistica:
mejora de servicios y atencién a turistas y visitantes con capital
Propdsito humano capacitado y profesionalizado, ademds de la implementacién
de productos y proyectos integrales que aprovechen los atractivos del
Estado.

A.- Proyectos y productos del sector turistico desarrollados.

B.- Eventos, ferias y congresos en los que se ha participado.

C.- Atencidon vy capacitacién a prestadores de servicios turisticos
Componentes proporcionada.

D.- Atencidn a visitantes y turistas proporcionada.

E.- Planeacion de las politica turisticas efectuada.

F.- Opciones de conectividad implementada.

A 01.- Impulso al desarrollo de productos y proyectos turisticos innovadores.
A 02.- Firma de convenios de colaboracidn.

A 03.- Realizacidn de visitas a sitios turisticos del Estado.

B 01.- Participacion en congresos, eventos turisticos, culturales y de
promocion ( locales, nacionales e internacionales ).

C 01.- Asesoria a prestadores de servicios turisticos para su inclusién en el
Registro Nacional de Turismo (RNT).

C 02.- Capacitacién a prestadores de servicios turisticos.

C 03.- Imparticion de cursos de cultura turistica dirigida a prestadores de
servicios turisticos y publico en general.

Actividades
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C 04.- Realizacién de asesorias para certificacion/recertificacion a
prestadores de servicios turistico.

D 01.- Entrega de material o equipo promocional.

D 02.- Entrega de material de apoyo para las temporadas vacacionales.

D 03.- Desempefio de funciones operado de manera eficiente.

E 01.- Impulso a modificaciones a la Ley de Fomento Econdmico para
beneficio del sector turistico.

F 01.- Realizacion de acciones para contribuir a la conectividad turistica del
Estado.

X1.3 Estimacién del costo operativo 119'034,680.00
del Programa Presupuestario

Seccion Xll XII.1 Fuentes de Financiamiento GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
Presupuesto - GOBIERNO FEDERAL

Seccidn XIlI Xlll.1 Recomendaciones del érgano

Evaluaciones técnico externo
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Unidad Ejecutora Secretaria de Planeacién y Finanzas

Licda. Maria Luisa del Carmen liiguez Méndez M.C. Ricardo R. Avila Recillas
Secretaria de Turismo Director de Programacioén
Visto Bueno Autorizo
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ANEXO 1
Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

S 28 Imparticion de Justicia Electoral
1.1 Denominacion del Programa P

Seccion |
Datos generales 1.2 Unidad Administrativa
Responsable

Tribunal Electoral del Estado de Colima
2020

En el contexto de un afio de complejidad electoral, la labor del Tribunal Electoral del Estado es
fundamental, para contribuir a la legalidad de los comicios, fortalecer la equidad en la
contienda, la apertura institucional y el acceso a la justicia cercana a la ciudadania, en donde Ia
existencia de autoridades electorales su imparcialidad en los procesos electorales, sean capaces
de defender los derechos humanos de las personas y permitir la solucién pacifica de los

Seccion Il 1.1 Entorno de la Politica Publica
Antecedentes en el Estado

conflictos para llegar a un cargo de eleccién popular, cumpliendo asi su funcién de proteccién y
defensa del proceso democratico

111.1 Alineacion con las metas al
Seccion lll PND México en Paz
ALINEACION PND, 111.2 Alineacidn con el Plan Estatal de Desarrollo
PED

Linea Politica Objetivo

Fomentar Asegurar un sistema de procuracion e

Colima Seguro
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creacion, el imparticion de justicia eficiente,
crecimiento vy la

consolidacion de

transparente, equitativo, con pleno
respeto a los derechos humanos y
empresas en el grupos vulnerables.

Estado.

IV.1 Definicion del Problema Desconfianza de la ciudadania en la actuacidn de los Tribunales Electorales.

Actualmente la ciudadania del Estado de Colima cree que las instancias electorales no son
Seccion IV IV.2 Estado actual de la confiables ni imparciales al momento de emitir sus acuerdos y/o resoluciones, por lo que el

Identificacion del o veredicto y certeza de los resultados en una eleccién o sentencias creen que puedan ser
Problema problematica manipulados, por lo que por tal razén los resultados no serian confiables.

IV.3 Evolucién del Problema Causa permanente

N/A

IV.4 Experiencias de atencion
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V.1 Problema Central

Los ciudadanos consideren que sus derechos politicos — electorales sean violentados a la hora de presentar un medio de impugnacién y
gue la sentencia emitida por el Tribunal Electoral no se apegue a la constitucionalidad y legalidad.

V.2 Causas Directas V.3 Causas Indirectas

Si las elecciones electorales se celebran sin un marco

juridico donde no se apeguen a la constitucionalidad , N L
) Peg y Que el drgano electoral encargado de la organizacion y supervisién del

legalidad, los procesos electorales podrian carecer de| jasarrolio de las elecciones no lo realizo con estricto apego a la ley.
validez.

Seccion V
Arbol del Problema

V.4 Efectos directos V.5 Efectos Indirectos

Las elecciones electorales se revoquen, ordenandose el

No garantizan la celebracién de elecciones libres, justas y auténticas

gue nuevamente se organicen y se celebren elecciones
conforme a derecho.

extraordinarias.
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ciudadanas, consolidando la democracia en la entidad.
VI.2 Medios Directos

Seccion VI
Arbol de Objetivos

Resolver los recursos y juicios con estricto apego a los
principios de constitucional y legalidad.

V1.4 Fines Directos

Las elecciones electorales sean apegadas a derechos y
dar certeza a los ciudadanos de quien lo va a gobernar
sea la persona que ellos eligieron.

Contribuir a aumentar la confianza en las instituciones del Estado de Colima mediante la imparticién imparcial de justicia electoral, asi
como substanciar y resolver los medios de impugnacién garantizando la protecciéon de los derechos politico-electorales de los y las

VI. 1 Objetivo General

V1.3 Medios Indirectos
Que el drgano electoral responsable de la organizacién de la eleccién remita
al Tribunal Electoral del Estado el expediente integrado del medio de
impugnacion que corresponda con motivo de cada elecciéon (Gobernador,
diputados locales y ayuntamientos) controvertida.

VI.5 Fines Indirectos

El Organo Jurisdiccional electoral local cuente con todos los elementos
(pruebas documentales, técnicas, periciales) para resolver conforme a
derecho.

VII.1 Determinacion de objetivos
del Programa Institucional y metas

Seccion VI
Objetivos

Objetivos
Contribuir al mejoramiento integral de las
condiciones de vida de los colimenses a través
de la garantia en el respeto a la legalidad de los
procesos electorales.

Resolver el 100% de los recursos y juicios con
estricto apego a los principios de constitucional
y legalidad.
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Que los ciudadanos cuenten con un érgano de caracter permanente con las mejores condiciones
en infraestructura, conocimientos e insumos para organizar elecciones locales con la mayor
participacion ciudadana posible y presencia de los partidos politicos, y que fomenta la cultura
democratica y la educacidn civica en la entidad.

VII.2 Aportacion del Programa a los

objetivos del PND, PED y de
institucion

VIII.1 Poblacién Potencial Cuantificacion
Padron electoral del Estado de Colima >30,720
VIII.2 Poblacion Objetivo Cuantificacion
Ciudadanos contenidos en el padrén electoral
532,596

Sexo Masculino: $ 261,417 Frecuencia de Permanente

VIII. izacio | S
SELCI PG Sexo Femenino: $271, 179 actualizacion de

Seccion VIII o o
Poblacion Objetivo

Cobertura

la poblacion

Padroén electoral del Estado de Colima
VIII.4 Padron de Beneficiarios

VIIL.5 Bienes y servicios que
entrega el Programa
Presupuestario

Recursos y juicios sometidos a la jurisdiccion y competencia del Tribunal Electoral substanciados y resueltos, asi
como las tareas de capacitacidn, investigacién y difusion en materia de derecho electoral realizados.
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Seccion IX Construir mecanismos mas especializados, que generen una mayor confianza en las acciones y

o IX.1 Identificacion de alternativas . P . . . ,
Anadlisis de resoluciones y tener una politica institucional que acerque mas su trabajo a la ciudadania.

Alternativas

de solucion al problema

X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios

Seccion X
Analisis de

e BT AR No aplica para el Tribunal Electoral del Estado de Colima.

: - No monetario
XI.1 Tipo de Intervencion

XI.2 Matriz de Indicadores

Contribuir a aumentar la confianza en las instituciones del Estado de
Colima mediante la imparticion imparcial de justicia electoral, asi
como substanciar y resolver los medios de impugnacién en proteccion
de los derechos politicos-electorales de los y las ciudadanas,
Resumen Narrativo consolidando la democracia en la entidad.

Seccion Xl
Diseiio de la
Intervencion

Propdsito El Estado de Colima cuenta con imparticion de justicia electoral
imparcial, expedita, profesional y especializada.
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Componentes Acciones realizadas por el Tribunal Electoral del Estado de Colima.

1) Apoyo en la gestion y el desarrollo institucional.
2) Capacitacion, investigacion y difusion en materia de derecho
electoral.

3) Resolucion de recursos y juicios en materia de derecho
electoral.

Actividades

XI.3 Estimacion del costo operativo
del Programa Presupuestario $17,000,000.00 (Diecisiete millones 00/100 m.n)

Seccion XlI

XIll.1 Fuentes de Financiamiento

Presupuesto Recursos Estatales.

Seccidn XIlI Xlll.1 Recomendaciones del érgano

Hasta el momento no se ha generado.

Evaluaciones técnico externo

Unidad Ejecutora Secretaria de Planeacién y Finanzas

Licda. Ana Carmen Gonzalez Pimentel M.C. Ricardo R. Avila Recillas

Magistrada Presidenta Director de Programacion

Visto Bueno Autorizo
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
DIRECCION DE PROGRAMACION

ANEXO 1
Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

bl el eleg e e e | 29 — Administracidn Electoral

Seccion |
1.2 Unidad Administrativa
Datos generales Responsable
P Instituto Electoral del Estado de Colima 2020
Seccion I 11.1 Entorno de la Politica Publica
Antecedentes en el Estado Insuficiencia en el Presupuesto de Egresos aprobado

111.1 Alineacion con las metas al
PND | México Incluyente

Seccion Il : -
111.2 Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo

ALINEACION PND,

PED 4.3.1. Implementar la Agenda Digital

Linea Politica Objetivo en la Administracidn Estatal .

Deficiente cultura de participacién politico electoral de la ciudadania.

Seccion IV IV.1 Definicion del Problema
Identificacion del
Problema

1V.2 Estado actual de la Se desarrollan actividades permanentes de promocion, difusion de la cultura civica y garantia de
problematica los derechos politicos electorales de la ciudadania.
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IV.3 Evolucion del Problema

Derivado de la implementacién de mecanismos de participacién ciudadana, se logré en el
ultimo proceso electoral la votacién total de 333 mil 169 votos, que representa el 62.78%

IV.4 Experiencias de atencion

N/A

V.2 Causas Directas
1. Falta de promocién y difusidn de la cultura

Seccion V .
civica

Arbol del Problema
V.4 Efectos directos

Baja participacion politico electoral de la
ciudadania.

V.1 Problema Central
En el Estado de Colima, el 37.22 % de la poblacién inscrita en la lista nominal no participé en el pasado proceso electoral.

V.3 Causas Indirectas
1.1 Cultura civica

V.5 Efectos Indirectos

Participacidn politico electoral
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VI. 1 Objetivo General

El estado de Colima, cuenta con alta cultura civica y ejercicio de derechos politicos electorales de la ciudadania.
V1.2 Medios Directos V1.3 Medios Indirectos

Seccion VI
Arbol de Objetivos Efectiva promocion y difusién de la cultura civica Cultura Civica

V1.4 Fines Directos VI.5 Fines Indirectos

Alta participacion politico electoral de la ciudadania. Participacion ciudadana

Objetivos

- - Contribuir al mejoramiento integral de las
VII.1 Determinacidn de objetivos - . . ,

o condiciones de vida de la ciudadania o
del Programa Institucional y metas ) i , Desarrollar el 100% de las actividades
colimense a través de la garantia en el respeto lectoral g
y electorales programadas.

Seccion VI a la legalidad de los procesos electorales. prog
Objetivos

VA el e[ e s s =l e | La ciudadania cuenta con un drgano de caracter permanente con las mejores condiciones

objetivos del PND, PED y de infraestructura, conocimientos e insumos para organizar y desarrollar elecciones locales con la

institucion mayor participaciéon ciudadana posible y presencia de los partidos politicos y candidaturas
independientes, que fomenta la cultura democratica y la educacién civica en la entidad.
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VIII.1 Poblacion Potencial Cuantificacion

La poblacién del Estado de Colima de edad temprana, niias, nifios, adolescentes, jévenes y mayores de

18 aios. 531,892

VIII.2 Poblacion Objetivo Cuantificacion

La poblacién del Estado de Colima mayor de 18 afios que se encuentran inscritos en la lista nominal.

531,892 (datos al 21 junio 2019)

Seccion VI
Cobertura

Frecuencia de

Vi3 Caracterizacionderam B\ EN o s lo I Aoy W WA) D
actualizacion de

Poblacion Objetivo Femeninos 270,766 Permanente

la poblacion

VIII.4 Padrén de Beneficiarios [ \Vib)

VIII.5 Bienes y servicios que
entrega el Programa
Presupuestario

Organizacion y desarrollo de procesos electorales.

Seccion IX

T IX.1 Identificacion de alternativas . . ., . . L,
Analisis de Acciones de apoyo para la implementaciéon y promocién de mecanismos de participacién

: de solucidn al problema . . ,
Alternativas P politico electoral de la ciudadania.

Seccién X X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios

Analisis de TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
Complementariedades




GOBIERNODEL ESTADOLIBRE
Y SOBERANO DE COLIMA

XI.1 Tipo de Intervencion No monetaria. Organizacion y desarrollo de procesos electorales.
XI.2 Matriz de Indicadores

Contribuir al mejoramiento integral de las condiciones de vida de la
ciudadania colimense a través de la garantia en el respeto a la legalidad de
los procesos electorales.

La ciudadania cuenta con un drgano de caracter permanente con las
mejoras condiciones en infraestructura, conocimientos e insumos para
organizar elecciones locales con mayor participacidn ciudadana posible,
presencia de los partidos politicos, y que fomenta la cultura democréaticay la
educacion civica en la entidad.

Propdsito

Seccion Xl
Diseiio de la

Intervencién Planeacién y conduccion de la operacidn del Consejo General del Instituto
e e Componentes Electoral del Estado de Colima y sus 6rganos desconcentrados.

AS01.- Acciones de apoyo para la operacién del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Colima y sus érganos desconcentrados.
AS02.- Fortalecimiento de partidos politicos y atencién a organizaciones de
ciudadania.

AS03.- Organizacion y desarrollo de procesos electorales.

AS04.- Promocién e implementacién de mecanismos de participacion
ciudadana.

Actividades

AS05.- Promocién y difusién de la cultura civica y garantia de los derechos
politicos electorales de la ciudadania.
AS06.- Transparencia y rendicidon de cuentas en materia electoral.
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XI.3 Estimacion del costo operativo
del Programa Presupuestario

$63,942,575.00

Seccion XlI

XIll.1 Fuentes de Financiamiento
Presupuesto

Estatal

Seccidn XIlI Xlll.1 Recomendaciones del érgano
Evaluaciones técnico externo

N/A

Unidad Ejecutora

Secretaria de Planeacién y Finanzas

Mtra. Nirvana Fabiola Rosales Ochoa

M.C. Ricardo R. Avila Recillas

Consejera Presidenta del Consejo General

Director de Programacién

Visto Bueno

Autorizo
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ANEXO 1
Estudio para la Creacion y Modificacién de Programas Presupuestarios.

o REDenominaciondebProgramas K10 W4 JI T SRR SY1E {o])]
RECEOn 1.2 Unidad Administrativa
Datos generales - Tri | de Arbitraje y Escalafé | E
g Responsable ribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado “ 2020

Despidos injustificados de servidores publicos por parte de ayuntamientos y dependencias de
Seccion Il 1220 e e | Gobierno del Estado.

Antecedentes en el Estado - Falta de Presupuesto.

- Cambios de Gobierno.

111.1 Alineacion con las metas al México en paz.
PND

111.2 Alineacidn con el Plan Estatal de Desarrollo
3.2. Fomentar la

Seccion Il
Alineacion PND, PED

creacion, el 3.2.1. Asegurar un sistema de procuracién

crecimiento vy la e imparticién de justicia eficiente,
Linea Politica consolidacion de Objetivo transparente, equitativo, con pleno

respeto a los derechos humanos y grupos
empresas en el

Estado.

3.Colima Seguro vulnerables.
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Falta de presupuesto para cubrir las necesidades de realizar las notificaciones a los 10
municipios.

IV.1 Definicion del Problema Incumplimientos de las autoridades demandas para cubrir a los trabajadores los salarios caidos
al ganar un juicio laboral.

Seccion IV
Identificacion del
Problema

IV.2 Estado Actual de la Faltas de recursos econdmicos.
Problematica

IV.3 Evolucion del Problema N/D

En los ultimos afos se ha incrementado el problema por falta de presupuesto en general de los
IV.4 Experiencias de atencion Ayuntamientos y Gobierno del Estado.

V.1 Problema Central

Falta de presupuesto para cubrir las necesidades de realizar las notificaciones a los 10 municipios
V.2 Causas V.3 Efectos
Deterioro existente en las finanzas publicas.

Seccion V

Arbol del Problema 2. Falta de insumos, adecuados necesarios para la 1. Demora en la resoluciéon de las demandas laborales ocasionando
realizacion del trabajo derivado de la falta de malestar a la ciudadania que interpone demanda.
presupuesto. 2. Malaimagen por parte del Gobierno del Estado ante la ciudadania.
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VI.1 Objetivo General
Presupuesto para cubrir las necesidades de realizar las notificaciones a los 10 municipios

VI.2 Medios V1.3 Fines

Incremento de presupuesto de egresos para el

Seccion VI

Arbol de Objetivos tribunal. 1. Contar con los insumos necesarios para la realizacién del trabajo
2. Afectacién de las participaciones federales de los diario para agilizar la resolucién de demandas laborales.
Ayuntamientos para el pago de salarios caidos a 2. Mejora de la imagen de gobierno ante la ciudadania.
los trabajadores que ganan las demandas
laborales.

VII.1 Determinacion de objetivos
del Programa
1Ll e e e e Lo | Asegurar un sistema de procuracion e imparticion de justicia eficiente, transparente, equitativo,
objetivos del PND, PED y de con pleno respeto a los derechos humanos y grupos vulnerables para la Resolucion de mayor
institucion numero demandas laborales.

Resolucién de mayor numero demandas laborales.

Seccion VI
Objetivos

VIII.1 Poblacion Potencial Cuantificacion

Toda la poblacién del Estado de Colima 711.235

VIII1.2 Poblacién Objetivo Cuantificacion
2000

Slede o Los ciudadanos que presentan demandas laborales por despido injustificado.
Cobertura

Trabajadores de Gobierno del Estado y de los 10 Ayuntamientos | [Zi-ali=jab|0l
despedidos injustificadamente y /o por falta de pago de diversas| -lei=iFrelo .-
prestaciones. la poblacion

VIII.4 Padrén de Beneficiarios N/A

VIII.3 Caracterizacion de la
Poblacion Objetivo

anual
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VIIL5 Bienes y servicios que

entrega el Programa Resolucién de controversias individuales y colectivas tramitadas.
Presupuestario

Seccion IX - : 1. Incremento de presupuesto de egresos para el tribunal para contar con las herramientas
o IX.1 Identificacion de Alternativas . - ., e .
Anadlisis de o necesarias para agilizar la resolucidn de las controversias individuales y colectivas.
: de Solucién al Problema
Alternativas

Seccion X X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios

Analisis de
Complementariedades

XI.1Tipo de Intervencion Prestacion de servicios no monetarios.
XI.2 Matriz de Indicadores

Contribuir al mejoramiento integral de las condiciones de vida de los

colimenses, a través de politicas publicas que permitan al estado mantener

la estabilidad politica y garantizar el respeto a la legalidad en apoyo a la

Seccién XI gobernanza.
Diseiio de la

Intervencion Resumen Narrativo

Los servidores publicos y los entes gubernamentales resuelven sus
Propdsito controversias.

Coordinacion de las acciones para resolver las controversias individuales y

Componentes

colectivas tramitadas.
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01. Atencién a servidores publicos, dependencias del Estado, municipios y
organismos.

02. Coordinacion de las acciones para resolver las controversias individuales
y colectivas tramitadas

03. Servicios Personales.

Actividades

XI.3 Estimacion del costo operativo

del Programa Presupuestario 7,120,000.00
SECCION Xll.1 Fuentes de Financiamiento Recursos Estatales.

Presupuesto

Seccidn XIlI XIll.1 Recomendaciones del Organo

Evaluaciones Técnico Externo No se han aplicado evaluaciones.

Unidad Ejecutora Secretaria de Planeacién y Finanzas
LIC. JOSE GERMAN IGLESIAS ORTIZ M.C. Ricardo R. Avila Recillas
Magistrado Presidente del Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado Director de Programacién
Visto Bueno Autorizo
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ANEXO 1
Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

Lol s e e e | IMPARTICION DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Seccion |
Datos generales

1.2 Unidad Administrativa

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
Responsable

2019

La percepcion de la ciudadania respecto a la corrupcién gubernamental y la desconfianza hacia

Seccion Il Ll gl e e B Tlee H s [Te= 1 ] las instituciones publicas, incluyendo las jurisdiccionales, constituyen un reto a enfrentar y por
Antecedentes en el Estado ende, debe buscarse el fortalecimiento del Tribunal de Justicia Administrativa como eje
fundamental del Sistema Estatal Anticorrupcion.

LT e e Bl g - || Se vineula con el objetivo general: Transformar la vida publica del pais para lograr un desarrollo

\[») incluyente.

111.2 Alineacidn con el Plan Estatal de Desarrollo

llI.3. Asegurar y

transparentar la

debida aplicacién

i |de la ley, asi Objetivo II.3.1. Fortalecer el estado de

como el respeto derecho, asegurar el respeto a los

a los derechos derechos humanos y fomentar el
humanos. desarrollo politico ciudadano.

Seccion lll
ALINEACION PND,
PED

lll. Colima Seguro
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IV.1 Definicion del Problema

IV.2 Estado actual de la
problematica

Seccion IV
Identificacion del
Problema

IV.3 Evolucion del Problema

IV.4 Experiencias de atencion

La poblacién del estado de Colima, no tiene garantizada la tutela judicial efectiva en materia de
justicia administrativa por parte del Tribunal de Justicia Administrativa.

. El Tribunal transitd en julio del afio 2018, de ser un érgano jurisdiccional de caracter
unitario a uno de cardcter colegiado, con nuevas atribuciones y responsabilidades
constitucionales y legales en materia anticorrupcién.

. Se ejercid en la segunda mitad del afio 2018, el presupuesto aprobado para el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo (ya extinto).

. El presupuesto aprobado para el afio 2019, no consideré el crecimiento natural de la
estructura organica del Tribunal, razén por la cual se opera con una estructura por debajo de la
minima.

. La visibilizacion del Tribunal es necesaria para que la justicia administrativa sea de facil
acceso a la poblacién en general, ya que solo la ciudadania colimense que habita el municipio de
Colima y Villa de Alvarez tiene acceso 6ptimo al Tribunal de Justicia Administrativa por cercania
fisica. Con relacién a los municipios, Colima fue el municipio mads demandado con 507
demandas, mientras que Villa de Alvarez tuvo 72, Tecoman 50 y Manzanillo 24.

1. Solo la ciudadania colimense que habita el municipio de Colima y Villa de Alvarez tiene
acceso 6ptimo al Tribunal de Justicia Administrativa por cercania fisica.

2. Existe rezago en la emisién de sentencias.

3. Se ampliaron las atribuciones del Tribunal de Justicia Administrativa con la reforma
constitucional en materia de anticorrupcion.

5. Existe desconocimiento de la poblacién de la imparticion de justicia y solucién de
controversias en materia de justicia administrativa en el estado de Colima.

Desde el 27 de mayo de 2015, con la publicacidon en el Diario Oficial de la Federacion del
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Decreto mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de combate a la corrupcion, se cred el
Sistema Nacional Anticorrupcidon; motivo por el cual, el resto de entidades federativas
adoptaron el modelo mediante el cual, se iniciaba la generacién del engranaje institucional para
el eficaz combate a la corrupcion. Una de las piezas fundamentales del sistema son los
Tribunales de Justicia Administrativa, quienes ademds de dirimir controversias de caracter
administrativo y fiscal, se suma la responsabilidad de juzgar las posibles faltas administrativas
graves de servidores publicos. Por tanto, en todo el pais se ha buscado fortalecer a dicho
sistema, a los propios Tribunales como pieza fundamental, dotandolos de autonomia y
fortaleciéndolos presupuestalmente para el cumplimiento de sus objetivos institucionales y
como base del sistema anticorrupcion.

V.1 Problema Central

La poblacién del estado de Colima, no tiene garantizada la tutela judicial efectiva en materia de justicia administrativa por parte del
Tribunal de Justicia Administrativa.
V.2 Causas Directas
1. Se ampliaron las atribuciones del Tribunal de

V.3 Causas Indirectas

Justicia Administrativa con la reforma

Seccion V constitucional en materia de anticorrupcion.

Arbol del Problema 5 N/A

Solo los habitantes del municipio de Colimay
Villa de Alvarez tienen facil acceso al Tribunal de
Justicia Administrativa.

3. Lacapacidad de atencion se ve rebasada.

V.4 Efectos directos V.5 Efectos Indirectos
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1. Insatisfaccion de la sociedad respecto a la
imparticién de justicia administrativa.

2. Impunidad en materia de justicia administrativa. N/A

3. Rezago en asuntos resueltos.

VI. 1 Objetivo General
La poblacién del estado de Colima, tiene garantizada la tutela judicial efectiva en materia de justicia administrativa por parte del
Tribunal de Justicia Administrativa.
V1.2 Medios Directos
cumple  satisfactoriamente con las
atribuciones del Tribunal. N/A
2. Los habitantes del Estado de Colima tienen facil
acceso al Tribunal de Justicia Administrativa.
3. Lacapacidad de atencion es plena.

VI.3 Medios Indirectos

Seccién VI . Se
Arbol de Objetivos
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V1.4 Fines Directos

VL.5 Fines Indirectos

Satisfaccion de la sociedad respecto a la

imparticién de justicia administrativa.

Aplicacién plena de justicia ad

ministrativa.

Asuntos resueltos en tiempo y forma.

VII.1 Determinacion de objetivos
Seccién VI del Programa Institucional y metas

Objetivos

Objetivos

1. Aumentar en un 20% el nimero de asuntos
concluidos del afo 2019.
2. Aumentar un 10% el nimero de sentencias

1. Contribuir a la certeza juridica de la sociedad
de Colima mediante la eficaz imparticion de
justicia administrativa.

2. Las personas fisicas o morales reciben |emitidas.

imparticion de justicia fiscal, administrativa y de | 3. Aumentar en un 20% los expedientes
responsabilidades de servidores publicos. concluidos.

3. Atribuciones constitucionales y legales|4. Aumentar en un 10% el numero de
cumplidas. demandas admitidas.

4. Atencion a demandas presentadas. 5. Aumentar en un 20% el presupuesto
5. Erogacion de recursos para el pago de|autorizado para el afio fiscal.

servicios personales. 6. Aumentar en un 10% el presupuesto

6. Realizacion de actividades administrativas
para la operacion del Tribunal.
7. Difusién de las actividades del Tribunal.

autorizado para el afio fiscal.
7. Aumentar en un 15% el ndmero de personas
que conocen las funciones del Tribunal.

VII.2 Aportacion del Programa a los
objetivos del PND, PED y de

PND: Se contribuye al cumplimiento del objetivo general: “Transformar la vida publica del pais
para lograr un desarrollo incluyente”; dentro del eje general 1: “Justicia y Estado de Derecho” y
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Administrativa, prevé los siguientes objetivos.
1. Reducir el tiempo de tramite de los juicios.

Aumentar la plantilla del personal.

Difundir las actividades del Tribunal.

©CENO VA WN

de control presupuestal.

el eje transversal 2: “Combate a la corrupcidn y mejora de la gestién publica”.

PED: Se contribuye al cumplimiento del eje I, “Colima Seguro”; dentro de la linea politica Ill.3.
“Asegurar y transparentar la debida aplicacién de la ley, asi como el respeto a los derechos
humanos”; cumpliendo con el objetivo I11.3.1. “Fortalecer el estado de derecho, asegurar el
respeto a los derechos humanos y fomentar el desarrollo politico ciudadano”.

Programa institucional: El Programa Anual de Trabajo 2019 del Tribunal de Justicia

Aumentar el nimero de sentencias definitivas en el afo.

Aumentar la efectividad de las resoluciones definitivas.

Aumentar la eficiencia de los procesos llevados ante el Tribunal.

Aumentar la efectividad de las resoluciones de los Secretarios de Acuerdos.
Facilitar el acceso de la ciudadania colimense al Tribunal.

Elaborar toda la documentacién necesaria para cumplir con la normatividad en materia

VIII.1 Poblacion Potencial

Todos los habitantes del Estado de Colima.

Seccion VI

Cobert
obertura VIII1.2 Poblacién Objetivo

Los habitantes en el estado de Colima que tengan que dirimir controversias con las autoridades estatales
y municipales.

Cuantificacion

711,235 habitantes en el estado,
segln INEGI al 2015.

Cuantificacion
Incuantificable, ya que dependera
de factores externos.
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La poblacién

objetivo se
actualizard
segln la
Los ciudadanos que acuden al Tribunal a dirimir controversias de caracter ampliacién del
administrativo, fiscal o en materia de responsabilidades de seryidores Frecuencia de area de
VAIEEf e i ba e e =] plblicos son principalmente de la zona conurbada Colima-Villa de Alvarez, S cobertura del
o o . , . . L actualizacion de .

Poblacion Objetivo por la propia cercania geografica con la sede del Tribunal, asimismo, al no la poblacién Tribunal y el
contar con una defensoria publica en materia administrativa, requieren de conocimiento
servicios juridicos privados. dela

ciudadania de
los servicios

que se prestan.

VilE4PadronideBeneficiarios) B\l X:s] [}

VIII.5 Bienes y servicios que
entrega el Programa
Presupuestario

Cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales en materia de justicia administrativa.

Eficientar el tiempo de tramite de los juicios.

Establecer mecanismos de control y evaluacidn de servidores publicos.

Gestionar la ampliacién presupuestal para la cobertura minima de personal.

Establecer mecanismos de comunicacién e informacién de los criterios de Tribunales
Federales.

5. Establecer un mecanismo de difusidn de las actividades del Tribunal.

Seccion IX e :
: IX.1 Identificacion de alternativas

de solucidn al problema

Analisis de
Alternativas

PwnNPE
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_ 6. Promover la eficacia y eficiencia de las actividades de control interno.

X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios

Seccion X
Andlisis de
Complementariedades No aplica.

XI.1 Tipo de Intervencién Certeza juridica

XI.2 Matriz de Indicadores

Fin Contribuir a la certeza juridica de la sociedad de Colima mediante la eficaz
imparticidn de justicia administrativa.

Las personas fisicas o morales reciben imparticion de justicia fiscal,
administrativa y de responsabilidades de servidores publicos.
Atribuciones constitucionales y legales cumplidas.

Seccion Xl Propdsito

BISCRO S Resumen Narrativo
- u ivi
Intervencion Componentes

Atencidn a demandas presentadas.

Erogacion de recursos para el pago de servicios personales.

Realizacion de actividades administrativas para la operaciéon del Tribunal.
Difusién de las actividades del Tribunal.

$18,965,396.82 dieciocho millones, novecientos sesenta y cinco mil, trescientos noventa y seis pesos
82/100

Actividades

XI.3 Estimacion del costo operativo
del Programa Presupuestario
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Partida presupuestal 41408

No aplica.

Unidad Ejecutora

Secretaria de Planeaci6n y Finanzas

C. Mtro. Andrés Gerardo Garcia Noriega

M.C. Ricardo R. Avila Recillas

Magistrado Presidente
Tribunal de Justicia Administrativa
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Estudio para la Creacion y Modificacion de Programas Presupuestarios

S 32 Asistencia al Sistema Estatal de Seguridad Publica
seccién | 1.1 Denominacion del Programa
eccion

Datos generales 1.2 Unidad Administrativa Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Responsable Pdblica 2019

La inseguridad publica es un problema multifactorial que afecta a la sociedad en general. La
salud, la educacioén, la economia, son algunos de los factores que podrian considerarse como
detonantes del incremento desmedido de la incidencia delictiva en nuestro pais.
Seccién Il ULl S e g led Lo e lesp 20 s - | Desafortunadamente Colima no es la excepcién en ello. Por tal motivo es importante contar
Antecedentes en el Estado con recursos (financieros, infraestructura, equipamiento, recurso material, humano y
tecnoldgico, etc.) que permitan el mejor desempefio de las instituciones de Seguridad Publica

asi como convenios o acuerdos

111.1 Alineacidn con las metas al |. México en Paz
Seccion Il PND

Alineacion PND, PED 111.2 Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo
Linea Politica Objetivo
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IV.1 Definicion del Problema Inseguridad Publica en el Estado de Colima

Grupos delictivos en conflicto por el territorio estatal los cuales afectan y generan miedo e
IV.2 Estado actual de la inseguridad en la poblacién. El incremento en el consumo de drogas ocasiona que los propios
problematica consumidores tengan que robar bienes de la propia poblacidn, afectando su patrimonio.

Seccion IV

Identificacion del El incremento de los indices de delincuencia comun como son los robos a casas habitacién,
Problema - vehiculos, autopartes, entre otros, genera una percepcion de inseguridad muy elevada en la
IV.3 Evolucidén del Problema ., .
poblacién del Estado de Colima.

A través del trabajo coordinado entre los tres 6rdenes de gobierno y las acciones que derivadas
IV.4 Experiencias de atencién de él se generan. El intercambio de informacidn y las acciones en materia de prevencién que la
Secretaria de Seguridad Publica ha realizado.

V.1 Problema Central

: La poblacién de Colima enfrenta inseguridad publica
Seccion v

Arbol del Problema

V.2 Causas V.3 Efectos
1. Insuficiente prevencién social del delito

2. Débil aplicacion de la ley

1. Reincidencia delictiva

2. Confianza en las instituciones disminuida
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Percepcién de inseguridad aumentada
indice delictivo aumentado

Falta de profesionalizacion
Insuficiente equipamiento
Reincidencia delictiva
Estrés aumentado

Falta de personal

oV kW
oV kW

Pobreza y Marginacidn

VI.1 Objetivo General

La poblacién del Estado de Colima goza de Seguridad Publica

VI.2 Medios V1.3 Fines

Seccion VI

Arbol de Objetivos Reducir la Reincidencia delictiva

Bajar la Percepcion de inseguridad

Dar informacién para la prevencién de delitos
Capacitacion a los elementos policiacos
Disminuir el indice delictivo
Confianza en las instituciones

Apoyos para mas equipamiento

P wNhe
el

Reinsercion social eficiente

Contribuir a la disminucion del indice delictivo y a mejorar la percepcién de seguridad mediante

Seccion VI VII.1 Determinacion de objetivos S . I o . .
el apoyo institucional necesario para el fortalecimiento, modernizaciéon y equipamiento de las

Objetivos del Programa

instituciones de seguridad publica en el Estado de Colima.
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VII.2 Aportacion del Programa a los

objetivos del PND, PED y de
institucion

con estos documentos rectores de la Administracién Publica.

El objetivo general del programa es fortalecer, modernizar y equipar a las instituciones de
seguridad publica en el Estado de Colima, cuyas acciones que se desarrollan son en pleno
cumplimiento y alienacién al Plan Nacional de Desarrollo de donde se desprende el Plan Estatal
de Desarrollo, cumplimentdndolos a través del seguimiento del Cumplimiento de Metas y
Objetivos de los Programas Sectorial e Institucional. Es decir, las acciones que el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica realiza, se desarrollan en completa alineacidn

VIII.1 Poblacién Potencial

Instituciones de Seguridad Publica

Seccion VIl

Cobertura VIII.2 Poblacién Objetivo

Todas las instituciones que celebren convenio de colaboracidn con la federacidn para la ministracion y
ejecucion de recursos federales.

VIII.3 Caracterizacion de la

Frecuencia de

Cuantificacion
Seguridad publica municipal (10
municipios)

Dependencias Estatales:

*Fiscalia General,

*Secretaria Seguridad Publica

Cuantificacion
Seguridad publica municipal (10
municipios)

Dependencias Estatales:

*Fiscalia General,

*Secretaria Seguridad Publica

Anual
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Poblacion Objetivo actualizacidon de
la poblacion

VIII.4 Padrén de Beneficiarios N/A

VIIL5 Bienes y servicios que
entrega el Programa
Presupuestario

Equipamiento tactico y tecnolégico (armamento, uniformes, chalecos, botas, cascos, vehiculos,

Seccion IX DR : Intervencion federal (instituciones de seguridad publica
: IX.1 Identificacion de alternativas ( & P )

Analisis de Az jor rdinacié i ri abli
: | luci | bl MejO coordinacion de las dependenuas de segu idad publlca
Alternativas

Seccion X X.1Relacidn con otros Programas Presupuestarios

Andlisis de
Complementariedades
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: | Para todas las actividades descritas en la Matriz de Indicadores, el apoyo que se recibe es monetario, (Federal y
XI.1 Tipo de Intervencion Estatal)

X1.2 Matriz de Indicadores

Contribuir a la disminuciéon del indice delictivo y a mejorar la percepciéon de seguridad
mediante el apoyo institucional necesario para el fortalecimiento, modernizacion y
Seccién XI
Disefio de la
Intervencion

equipamiento de las instituciones de seguridad publica en el Estado de Colima.

Las instituciones de seguridad publica en el Estado de Colima cuentan con el apoyo
Propésito institucional necesario para su fortalecimiento, modernizacidn y equipamiento.

Resumen Narrativo

e Recursos para el fortalecimiento, modernizacién y equipamiento de las instituciones
estatales de seguridad publica ejercidos.

e Poligonos urbanos en la estrategia estatal para la prevencién social de la violencia y la
delincuencia con participacién ciudadana incorporados.

elipleeliicii=o | @ Acciones de coordinacién publica desempefiadas

e Servicios de monitoreo estatal de video-vigilancia urbana e identificacion vehicular
atencidn de emergencia, atencién de emergencias y C5i para el estado de Colima.

e Proyectos prioritarios para el fortalecimiento de la Seguridad Publica en el Estado
ejecutados
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Actividades

Evaluacion en control de confianza de los elementos de las instituciones de seguridad
publica y procuracién de justicia.

Ejecucidon de las metas para el fortalecimiento de las unidades para combate vy
prevencion del delito de secuestro.

Implementacion del sistema de huella balistica y rastreo computarizado de
armamento.

Aplicacién de programas de acceso a la justicia para las mujeres.

Implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal.

Fortalecimiento de las capacidades humanas y tecnoldgicas del sistema penitenciario
nacional.

Mantenimiento y desarrollo de la red estatal de radiocomunicaciones.

Mantenimiento y desarrollo de la infraestructura estatal de Sistema Nacional de
informacién

Operacién del servicio de llamadas de emergencia 066 y de denuncia anénima 089.
Ejecucién de las metas del Registro Publico Vehicular en el Estado.

Evaluacion de los distintos programas o acciones.

Investigacion en genética forense.

Fortalecimiento de programas prioritarios de las instituciones estatales de seguridad
publica e imparticién de justicia.

Desarrollo de las capacidades en las instituciones para el disefio de politicas publicas
destinadas a la prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacion
ciudadana en temas de seguridad publica.

Desarrollo, profesionalizacidn y certificacion de los elementos de las instituciones de
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seguridad publica y procuraciéon de justicia (PISP).

Fortalecimiento y desarrollo del Sistema Nacional de Atencidn de Llamadas de
Emergencia y Denuncia Ciudadana.

Implementacién y desarrollo del Sistema de Justicia Penal y sistemas
complementarios.

Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de ejecucién de medidas para
adolescentes.

Mantenimiento y desarrollo del Sistema de Video Vigilancia.

Fortalecimiento de las capacidades para prevencién y combate a delitos de alto
impacto.

Especializacién de las instancias responsables de la busqueda de personas.
Seguimiento y evaluacidn del desempefio en la aplicacion de los recursos y el grado de
avance en el cumplimiento de objetivos y metas.

Desarrollo de ciencias forenses en la investigacién de hechos delictivos.
Fortalecimiento de las capacidades para prevencién y combate a delitos de alto
impacto.

Especializacién de las instancias responsables de la busqueda de personas.

Seguimiento y evaluacién del desempefio en la aplicacién de los recursos y el grado de
avance en el cumplimiento de objetivos y metas.

Mantenimiento y desarrollo de la red estatal de telecomunicaciones.

Implementaciéon y desarrollo del Sistema de Justicia Penal.

Fortalecimiento de las unidades estatales de supervision a medidas cautelares vy
suspension del proceso.
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Fortalecimiento de 6rganos especializados en mecanismos alternativos de solucién de
controversias en materia penal y las unidades de atencidon temprana.

Operacién del modelo nacional de policia en funciones de seguridad procesal.
Fortalecimiento de asesorias juridicas a victimas.

Fortalecimiento del Sistema Penitenciario.

Fortalecimiento de la autoridad administrativa especializada del Sistema de Justicia
Penal para Adolescentes.

Acreditacion (certificacion) de establecimientos penitenciarios.

Operacién del modelo homologado de unidades de policia cibernética.

Poligonos urbanos en la estrategia estatal para la prevencién social de la violencia y la
delincuencia con participacién ciudadana incorporados.

Aplicacién de los programas para la prevencion social de la violencia y la delincuencia
con participacién ciudadana en el municipio de Colima.

Aplicacién de los programas para la prevencion social de la violencia y la delincuencia
con participacién ciudadana en el municipio de Manzanillo.

Aplicacién de los programas para la prevencidn social de la violencia y la delincuencia
con participacién ciudadana en el municipio de Tecoman.

Realizacion de funciones del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Realizacion de funciones del Centro Estatal de Evaluacién en Control de Confianza
Realizacidn de funciones del centro estatal para la prevencién social de la violencia y la
delincuencia con participacién ciudadana.

Implementacion del Monitoreo Estatal de Video-vigilancia urbana.

Implementacién del Sistema de Identificacion Vehicular.
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e Sistema Estatal de Atencion a Emergencias

e Implementacion de Estandares, protocolos de actuacién y Normas Técnicas Aplicables
al Centro de Coordinacién, Control, Comando, Cdomputo, Comunicaciones e
Inteligencia (C5i).

e Fortalecimiento e implementacién de Tecnologias de Informacién y Comunicacion
para el Centro de Coordinacion, Control, Comando, Computo, Comunicaciones e
Inteligencia (C5i).

e Implementacion del Centro de Informacién e Inteligencia.

e Construccion de infraestructura del Centro de Coordinacion, Control, Comando,

e Cémputo, Comunicaciones e Inteligencia (C5i).

e Implementacidn del Centro Estatal de Informacién

e Fortalecimiento a las comunicaciones y redes de transporte de datos estatal

XI.3 Estimacion del costo
operativo del Programa
Presupuestario

$182,658,168.00 (FASP)
$45,657,042 (Estado)

L XIll.1 Fuentes de Financiamiento FASP
Presupuesto - PRESUPUESTO ESTATAL

10
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Seccion XlII

Evaluaciones

Xlll.1 Recomendaciones del érgano
técnico externo

11
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ANEXO 1
Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

1.1 Denominacion del Programa 33 Seguridad Publica y Prevencién del Delito

Seccion |

1.2 Unidad Administrativa
Datos generales

Secretaria de Seguridad Publica de Colima 2020
Responsable

Los elevados indices de incidencia delictiva son directamente relacionados con la Seguridad
Publica, sin embargo, éstos contintian siendo un problema multifactorial que sigue afectando a
la sociedad en su conjunto y se origina al interior de cualquier estrato social, siendo los sectores
de clasificacion media baja y bajos, los principalmente afectados. Por su parte, la salud, la
educacion, la economia incluyendo en ella el desempleo de la poblacion econémicamente
activa; los bajos ingresos al interior de las familias, los empleos mal remunerados, las escasas
oportunidades de desarrollo para nifios, jovenes y adultos, son algunos de los factores que
podrian considerarse como detonantes del incremento desmedido de esta incidencia tanto en

Seccion Il 11.1 Entorno de la Politica Publica
Antecedentes en el Estado

el pais como en el propio Estado de Colima.

Seccion Il 111.1 Alineacidn con las metas al -
. Justicia y Estado de Derecho

ALINEACION PND, PND
PED 111.2 Alineacidn con el Plan Estatal de Desarrollo
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1.1.4.1
1.1.4.2
1.1.4.3
Estrategia 1.1.4.4
1.1.4.5
1.1.4.6
1.1.5.5

1.1.4

Objetivo 115

IV.1 Definicion del Problema Elevados indices de incidencia delictiva en el Estado de Colima.

Grupos delictivos en pugna en el territorio estatal los cuales llegan a afectar y generar miedo e
IV.2 Estado actual de la inseguridad en la poblacién. Para la delincuencia comun, el incremento en el consumo de
problematica drogas genera que los propios consumidores tengan que robar bienes de la propia poblacidn,

Seccion IV situacién que termina afectando su patrimonio.

Identificacion del El incremento de los indices de delincuencia comun como son los robos a casas habitacién,
Problema IV.3 Evolucidon del Problema vehiculos, comercios, entre otros, genera una percepcion de inseguridad muy elevada en la
poblacién en general del Estado de Colima.

Trabajo coordinado entre instancias de los tres 6rdenes de gobierno y las acciones que
IV.4 Experiencias de atencion derivadas de él se generan. El intercambio de informacién y las acciones en materia de
prevencion que la Secretaria de Seguridad Publica ha realizado.

V.1 Problema Central
V.2 Causas Directas V.3 Causas Indirectas
1. Insuficiente prevencién social del delito 1. Desarticulaciones familiares
2. Débil aplicacion de la ley 2. Inexistencia de un proyecto de vida (formacion académica y trabajo

Seccion V
Arbol del Problema
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3. Falta de profesionalizacion
4. Insuficiente equipamiento

V.4 Efectos directos
Reincidencia delictiva
Confianza en las instituciones disminuida
Percepcidn de inseguridad aumentada
indice delictivo aumentado

B

digno)
3. Insuficiente ingreso para solventar necesidades basicas familiares
(pobreza y marginacién) y de salud
V.5 Efectos Indirectos
Descomposicion familiar. Pérdida de la transmisién de valores
2. Desinterés de una formacién académica y un trabajo digno
3. Cadaintegrante de la familia busque la forma de solventar sus
necesidades

V1.2 Medios Directos
Dar informacién para la prevencién de delitos
Capacitacion a los elementos policiacos
Apoyos para mds equipamiento
V1.4 Fines Directos
Reducir la Reincidencia delictiva
2. Bajar la Percepcion de inseguridad
3. Disminuir el indice delictivo

Seccién VI
Arbol de Objetivos

La poblacién del Estado de Colima goza de seguridad publica

VI. 1 Objetivo General

V1.3 Medios Indirectos
Integracion familiar
Adecuados proyectos de vida
Ingresos familiares suficientes
VL.5 Fines Indirectos
Apoyo familiar y articulacidn social
2. Proyectos de vida en adolescentes y jovenes
3. Lliquidez y solvencia econdmica

Seccion VI

VII.1 Determinacion de objetivos
Objetivos

Contribuir en la administracion de la seguridad

Sl e e s e | publica @ través de la implementacion de

Objetivos

Cumplir con el 95 por ciento del total de metas
contenidas en el Programa Institucional de
Seguridad Publica a fin de fortalecer las

politicas publicas coordinadas encaminadas a
atender el rezago mediante la formulacién de

estrategias implementadas en materia de
Seguridad desde todos los ambitos de su
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estrategias integrales de prevenciéon y de|competencia: prevencion, reaccién,

combate a los delitos; de la profesionalizacién | Profesionalizacion, atencion de los servicios de
llamadas de emergencia y denuncia anénima,
reincorporacion a la sociedad de las personas
privadas de su libertad, reincorporacion de los
adolescentes en conflicto con la ley, policia

los servicios de seguridad privada. auxiliar y control de las autorizaciones y
registros de empresas de seguridad privada.

del personal policial; del fortalecimiento del
sistema estatal penitenciario, instituto de
adolescentes y de una adecuada regulacion de

El objetivo general del programa es la administracion de la seguridad publica, cuyas acciones que
se desarrollan son en pleno cumplimiento y alienacién al Plan Nacional de Desarrollo de donde
se desprende el Plan Estatal de Desarrollo, cumplimentandolos a través del seguimiento del
cumplimiento de Metas y Objetivos de los Programas Sectorial e Institucional. Es decir, las
acciones que la Secretaria de Seguridad Publica realiza, se desarrollan en completa alineacién
con estos documentos rectores de la Administracion Publica.

VII.2 Aportacién del Programa a los
objetivos del PND, PED y de
institucion

VIII.1 Poblacién Potencial

La seguridad publica ofrece y trabaja en beneficio de la poblacion del Estado de Colima.

VIII.2 Poblacion Objetivo Cuantificacion
La poblacidon en general del Estado de Colima, enfocando esfuerzos en las zonas y areas de mayor
incidencia delictiva.

711,235

711,235

Seccion VI
Cobertura

La mayor poblacién en el Estado de Colima, se concentra en 4 municipios:
Colima, Manzanillo, Villa de Alvarez y Tecomdn, éstos albergan a més del

Hi-l=gelpes | De acuerdo ala
actualizacion de informacion
la poblacion generada por el
INEGI

el e e el el - | 80% de la poblacion estatal (mas de 600 mil habitantes). Colima, es
Poblacion Objetivo considerado un estado “joven”, dada la edad promedio de los lugarefios.
El 95% de la masa poblacional de Colima califica como poblacion

econémicamente activa, lo que significa que estan relacionados en alguna
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actividad comercial.

Los porcentajes de pobreza y pobreza extrema en Colima son
peligrosamente altos, estando el 34% de la poblacidn en condicién de
pobreza y el 4% en pobreza extrema de acuerdo a censos realizados en
2012.

Aunque con respecto al anterior censo (2010), el porcentaje de pobreza
bajé un 1%, el nimero total de personas en pobreza aumentd en casi 6
mil, motivado por el aumento general de la poblacidn. La pobreza
extrema casi se duplicd de 2010 a 2012 (de 2,5 a 4%). Aunque casi el 100%
de Colima corresponde a poblacion econdmicamente activa, casi la mitad
de los trabajadores (47%) no obtiene los beneficios establecidos por la ley
como pension, jubilacidn y seguro médico, ya que su actividad laboral es
del tipo informal.

El comercio con 16%, los servicios inmobiliarios con 14% y la construccion
con 13%, son las actividades comerciales mas importantes de Colima.

Sin embargo, el 47% de otras actividades no estan definidas, ya que no
cumplen con todas las formalidades legales.

Entre los 10 municipios de Colima se distribuyen 84 pequeias
comunidades indigenas que en total representan menos del 1% de la
poblacion total del estado (cerca de 4.500 personas). Se encuentran sobre
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todo en los municipios de Colima, Tecoman y Manzanillo.

El 90% de los integrantes de los grupos indigenas de Colima habla
espafiol, mientras que el 10% restante habla Unicamente dialecto
indigena.

En la poblacién indigena los idiomas mas hablados (aparte del espariol)
son el ndhuatl, el mixteco y el purépecha.

VAR R e s e s | Poblacion en general del Estado de Colima, personas fisicas y morales.

Seguridad Publica. Inteligencia. Prevencion del Delito. Profesionalizacién Policial. Reincorporacién de Personas
Privadas de su Libertad. Reincorporacién de adolescentes en conflicto con la ley. Regulacién de servicios de
Seguridad Privada. Atencidn a llamadas de emergencia, Denuncias Andnimas y Sistemas de Video vigilancia.
Servicios de Seguridad a particulares a través de la Policia Auxiliar.

VIII.5 Bienes y servicios que
entrega el Programa
Presupuestario

Intensificar las acciones en materia de prevencion del delito en escuelas, barrios y colonias de

los diversos municipios del estado; fortalecer a los cuerpos de seguridad a través de la

capacitacién; coordinar acciones con los gobiernos federales y municipales; fortalecer la

presencia policial en las calles como medida disuasiva. En este sentido, la Seguridad Publica en

Seccion IX el Estado de Colima redobla esfuerzos para desplegar a su personal y ofrecer seguridad en las
T IX.1 Identificacion de alternativas . . S .

Analisis de calles y al mismo tiempo mantener una capacitacién constante de su personal. De igual manera,

Alternativas

de solucion al problema

se trabaja permanentemente en la reinsercién de las personas privadas de su libertad a través
de programas personalizados con adultos y adolescentes y en el interés de alcanzar el principal
objetivo, su reincorporacién a la sociedad. La seguridad publica, también ofrece servicios de
seguridad privada a particulares, tanto a personas fisicas como morales y regula también los
servicios de seguridad privada, que ofrecen las empresas particulares a fin de que éstas operen,



https://www.lifeder.com/nahuatl/
https://www.lifeder.com/palabras-en-mixteco/

L

GOBIERNODEL ESTADOLIBRE

Y SOBERANO DE COLIMA

dentro del marco de la ley; realiza labores de inteligencia y ofrece un servicio de atencién a las
llamadas de emergencia, denuncia andnima y video vigilancia durante las 24 horas.

X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios
Seccion X A través de las acciones en materia de prevencién con el Centro Estatal de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia
Andlisis de con Participacion Ciudadana; la Secretaria de Educacion mediante la identificacion de ciertas conductas tendientes a la
Complementariedades comisién de algun delito; con el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Estatal a través de los programas de Prevencién de esta
Secretaria.

XI.1 Tipo de Para todas las actividades descritas en la Matriz de Indicadores, el apoyo que se recibe es no monetario, sino
Intervencion gue las acciones se realizan con el gasto corriente de cada unidad administrativa.

XI.2 Matriz de Indicadores

Fin Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion del estado de colima mediante la seguridad publica.

Propésito La poblacién del Estado de Colima goza de seguridad publica.

Colonias con acciones de prevencidon del delito y Proximidad Social intervenidas.

Equipo de proteccidn, vehiculos y radiocomunicacion a corporaciones de seguridad publica entregados.

Elementos en desarrollo policial registrados.

Operativos de seguridad y vigilancia de la Policia Estatal realizados.

Personas privadas de la libertad en atencién integral para la reinsercion social.

Adolescentes en conflicto con la ley reinsertados o reintegrados que no reinciden en violaciones a la ley.

Servicios de la Unidad de Medidas Cautelares proporcionados.

Adolescentes en conflicto con la ley reinsertados o reintegrados que no reinciden en violaciones a la ley.

e  Regulacion a la operacidn de las prestadoras de servicios de seguridad privada realizadas.

e  Actividades coordinadas del Despacho de la SSP realizadas.

e Servicios de seguridad y vigilancia personal o intramuros, armados no armados y custodia de valores,
brindados.

e Llamadas de emergencia, denuncia anénima y sistemas de video vigilancia, atendidos.

e Implementacién de Programas y eventos de Prevencién del Delito y Proximidad Social.

e Adquisicion de prendas de proteccidn para seguridad publica.

Seccion Xl
Diseiio de la
Intervencion

Resumen Narrativo Componentes

Actividades
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Adquisicién de patrullas y vehiculos para seguridad publica.

Adquisicién de uniformes para elementos de seguridad.

Adquisicién de equipo de radiocomunicacion para seguridad.

Capacitacién de elementos de seguridad publica.

Acreditacion de elementos de seguridad publica.

Profesionalizacién de elementos de seguridad publica.

Evaluacidn del desempefio de los elementos de seguridad publica.

Operativos de la Policia Estatal Acreditada realizados.

Operativos en conjunto realizados con otras dependencias.

Actividades Integrales para la Reinsercidn Social.

Capacitacion en oficios.

Tratamiento médico psicolégico.

Fomento al deporte.

Formacion educativa.

Fomento de la cultura.

Supervisién de medidas cautelares o suspensién condicional del proceso en adolescentes.
Evaluacidn de riesgos procesales.

Supervisién de medidas cautelares o suspensién condicional del proceso.

Soporte a victimas.

Supervisién de empresas de servicios de seguridad privada.

Seguimiento a indicadores de los Programas Sectorial e Institucional de la SSP.

Procesamiento de informacidn sensible para seguridad y proteccidn de la poblacion a través de la
implementacidn y coordinacidn de acciones estratégicas.

Satisfaccion de prestacion de servicios de vigilancia personal o intramuros armados y no armados, y
custodia de valores.

Servicio de recepcidn de llamadas de emergencia, denuncia andnima y sistemas de video vigilancia.

XI.3 Estimacion del costo
operativoidelProsraman LYK ey Xy
Presupuestario
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20000
30000

N/A

Secretaria de Seguridad Pdblica

Secretaria de Planeacién y Finanzas

Coronel Enrique Alberto Sanmiguel Sinchez

M.C. Ricardo Roberto Avila Recillas

Secretario de Seguridad Pdablica

Director de Programacién

Visto Bueno

Autorizd
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS

Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

Denominacién del Programa ., -
Procuracién de Justicia

Datos generales
g Unidad Administrativa Fiscalia General del Estado de Colima 2019
Responsable

Siendo la impunidad un fenédmeno pluricausal, se hace necesario el trabajo coordinado de las
Siieldater el Bl e T[T s B instituciones de prevencidn, procuracidn e imparticidn de justicia para su combate. Es por ello

Estado qgue en la entidad se trabaja de manera transversal con dichas instituciones no solo del ambito
estatal, sino también en el ambito nacional, atendiendo las normativas para la homologacién de
procesos que permitan una eficaz y eficiente operacion.

Antecedentes

Alineacion con las metas al PND México en Paz
Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo
I11.2 Contar con un
sistema de procuracion e
imparticién de justicia
Linea transparente, eficiente y
:o)ltdle= | equitativo, que permita
recobrar la confianza de
la ciudadania.

Justificacion ]
I11.2.1 Asegurar un sistema de

procuracion e imparticion de justicia
eficiente, transparente, equitativo, con
pleno respeto a los derechos humanos
y grupos vulnerables.

Objetivo

Colima Seguro
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Identificacion del
Problema

Definicion del Problema

Estado actual de la problematica

Evolucion del Problema

Experiencias de atencion

La incidencia delictiva como lo define el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, se refiere a la presunta ocurrencia de delitos registrados en averiguaciones
previas iniciadas o carpetas de investigacidn, reportadas por las Procuradurias de Justicia y
Fiscalias Generales de las entidades federativas; obedece a un fenédmeno multidimensional y
pluricausal, que impacta directamente en la percepcién de seguridad, asi como en indices de
impunidad debido a la carga de trabajo de las Instituciones de Seguridad Publica.

De conformidad a lo informado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica a través del Centro Nacional de Informacidon en el formato CIESP, en el afio 2017 en
Colima se reportaron 24 mil 424 delitos, significando una incidencia de 3 mil 215 delitos por
cada cien mil habitantes.

De conformidad a lo informado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica a través del Centro Nacional de Informacion en el formato CIESP, en el afio 2018 en
Colima se registraron 24 mil 488 delitos, con una incidencia de 3 mil 223 delitos por cada cien
mil habitante, lo que reflejé un incremento del 2% anual en la incidencia delictiva por cada cien
mil habitantes y un 117.9% de aumento con respecto al 2016.

Impactando negativamente en cargas de trabajo, ademds de continuar reflejando una
constante situacion de inseguridad que por ende genera desconfianza hacia las instituciones de
procuracion e imparticion de justicia.
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Carencia de capital humano.
Equipamiento y mobiliario insuficiente.

Equipamiento y mobiliario existente en mal estado.
Infraestructura insuficiente y/o inadecuada.

Necesidad de profesionalizacién y capacitacion inicial y
continua del personal.

Arbol del Problema

Dificultad existente para contribuir a la disminucion de la brecha de impunidad en la linea de Procuracién de Justicia.

Problema Central

Dificultad para incrementar la gestidn de las dreas operativas de la
institucion.
Dificultad para operar las areas de la institucién de manera adecuada.

derechos humanos y grupos vulnerables.
Medios

: Fortalecimiento de capital humano a través de

A lie i contratacion de personal.

Adquisicién de equipamiento tecnolégico y mobiliario
adecuado.

Mejoramiento y modernizacién de infraestructuras.
Profesionalizacién y capacitacidn inicial y continua del
personal.

Lograr en la Entidad, un Sistema de Procuracidn e Imparticién de Justicia eficiente, transparente, equitativo, con pleno respeto a los

Objetivo General

Incrementar la gestion de la procuracién de justicia.
Incrementar la capacidad operativa de la procuraciéon de justicia.

Determinacion de objetivos del

Objetivos
Programa

Contribuir a lograr en la entidad un sistema de procuracion e imparticién de justicia eficiente,
transparente, equitativo, con pleno respeto a los derechos humanos y grupos vulnerables
mediante la disminucidn de la brecha de impunidad en la linea de Procuracion de Justicia; la
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eficiencia y eficacia en los procesos de investigacion, la evaluacidn de resultados, en relacién a la
carga laboral y el recurso existente: humano y material.

El presente programa se encuentra alineado a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
especificamente al eje de “México en Paz”, asi como a los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo, los de Subprograma Sectorial de Procuracién de Justicia y lo del Plan Institucional; lo
que permite vincular y eficientar todos los esfuerzos necesarios para el cumplimiento de los
mismos.

Aportacion del Programa a los
objetivos del PND, PED y de
institucion

Poblacion Potencial Cuantificacion

Habitantes del Estado de Colima que sean victimas u ofendidos de algun delito. 771 mil 377

Poblacion Objetivo Cuantificacion

Habitantes del Estado de Colima que sean victimas u ofendidos de algun delito. 771 mil 377

Frecuencia de Anual
Todo habitante del Estado de Colima que haya sido victima u ofendido de | -laiEiFe i E

algtin delito, independientemente de su nivel socioeconémico. poblacién

Caracterizacion de la
Poblacion Objetivo

Cobertura

Padroén de Beneficiarios No Aplica

Fiscalia General de Justicia consolidada mediante la creacién e implementacidn de las areas operativas y de
gestion, asi como los lineamientos y normativas que permitan su adecuada operacion.
Bienes y servicios que Gestidn de la Procuraciéon de Justicia Fortalecida a través de la eficiencia en los procesos de gestidén inherentes
entrega el Programa a cada una de las dreas de la institucion.

Presupuestario Capacidad de operacion de la Procuracion de Justicia fortalecida mediante el fortalecimiento del capital
humano, profesionalizacion del personal, adquisicion de equipamiento necesario, mantenimiento del
equipamiento existente, asi como del mejoramiento y modernizacidn de infraestructuras.
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alisis de Identificacion de alternativas de

Alternativas solucion al problema

Relacidn con otros Programas Presupuestarios

Analisis de

e BT AT Ei S Seguridad Publica y Prevencion del Delito

Asistencia al Sistema Estatal de Seguridad Publica
Consolidacién de la Gobernabilidad Democratica

Tipo de Intervencion . .
Monetario y no monetario.

Matriz de Indicadores

Contribuir a Lograr en la entidad un sistema de procuracion e imparticidon de

justicia eficiente, transparente, equitativo, con pleno respeto a los derechos

humanos y grupos vulnerables mediante la disminucién de la brecha de

Disefio de la impunidad en la linea de Procuracion de Justicia; la eficiencia y eficacia en

Intervencion los procesos de investigacion, la evaluacién de resultados, en relacion a la
Resumen Narrativo carga laboral y el recurso existente: humano y material.

La Entidad cuenta con un sistema de procuracion e implementacion de

Propdsito justicia eficiente, transparente, equitativo, con pleno respeto a los derechos

humanos.

Fiscalia General de Justicia operada.

Componentes Gestion de la Procuracién de Justicia Fortalecida.

Capacidad de gestién de la Procuracién de Justicia fortalecida.
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Planeacién y conduccidn de las acciones de Procuracidn de justicia
Fortalecimiento de las acciones de policia investigadora

Fortalecimiento de las acciones de Servicios periciales

Fortalecimiento de las acciones de Justicia Familiar y Civil, Soluciones
Alternas y Prevencion del Delito.

Actividades Fortalecimiento de las acciones de procedimientos penales

Prestacion de servicios para el sistema de procuracidon e imparticion de
justicia (servicios de personal)

Capacitacién para profesionalizacion y especializacion del personal
operativo de la PGJE

Fortalecimiento del Sistema Penal Acusatorio

Estimacion del costo operativo del

: No disponible
Programa Presupuestario P

Presupuesto Fuentes de Financiamiento

Estatal y Federal

Recomendaciones del drgano No Aplica
técnico externo

Evaluaciones
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
DIRECCION DE PROGRAMACION

ANEXO 1
Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

bl el Eleleg el e == | 35 Derechos Humanos

Seccion | : - ,
1.2 Unidad Administrativa

Datos generales
Responsable

Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima 2020

El presupuesto asignado, asi como, los insuficientes insumos, tanto materiales como humanos,
obstaculiza en un momento determinado realizar un monitoreo, evaluacién y/o seguimiento
Seccion Il |l e ler e e Epae)Tlesn JT [Te= - ] adecuado de los logros, metas u objetivos generados por este Organismo Protector de
Antecedentes en el Estado Derechos Humanos del Estado de Colima, esto ha sido una limitante constante para el
desarrollo y cumplimiento que esta Comisidn de Derechos Humanos tiene hacia con las

personas de esta entidad Federativa.

111.1 Alineacidn con las metas al

2\\[»] II. México Incluyente

Seccion lll - —
111.2 Alineacidn con el Plan Estatal de Desarrollo

ALINEACION PND,
PED

3.3. Asegurar y 3.3.1. Fortalecer el Estado de Derecho,
3. Colima Seguro lylsensellidle=r | transparentar  la Objetivo asegurar el respeto a los derechos

humanos y fomentar el desarrollo

debida aplicacién
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de la ley, asi
como el respeto

politico y ciudadano.

a los derechos
humanos.

La cobertura de las acciones de promocidn, defensa y proteccidn de los Derechos Humanos se

dificulta debido al recurso insuficiente, sobre todo en los Municipios de Minatitlan, Manzanillo,
IV.1 Definicion del Problema Tecoman.

En materia de transparencia y Rendicion de cuenta, no se cuenta con mecanismos de monitoreo
y evaluacidn, asi como el uso de las tecnologias de la informacidn y comunicacion

Frecuentemente se llevan a cabo accién de promocidén y defensa de los Derechos Humanos a
todos los Municipios, sin embargo, en las poblaciones mas retiradas del Estado (Minatitlan,
IV.2 Estado actual de la Manzanillo, Tecoman) persiste la problematica ya que no se cuenta con unidades de atencién
problematica cercanas a la poblacion.
Seccion IV En materia de transparencia las bases de datos son comunes y en algunas ocasiones se realizan
Identificacion del de forma manual

Problema Esta entidad Federativa en el ultimo censo realizado en el afio 2015 por el Instituto Nacional de
Geografia INEGI, determind que este territorio cuenta con un total de 711.235 personas.
Aunado a ello podemos determinar que ha aumentado el indice poblacional en los ultimos tres
- afios. Mientras tanto esta CDHEC, no cuenta con oficinas regionales ni personal para realizar las
IV.3 Evolucidn del Problema L L . .,
actividades que como Comisiéon de Derechos Humanos se requiere para dar la atencién a un
100% de la poblacion.

En cuestion de transparencia y Rendicién de cuentas, no se contaba o se cuenta con un area

asignada que controle de manera sistematica los recursos asignados a este Organismo Estatal.

Las violaciones a los Derechos Humanos de las personas que habitan los municipios mas

IV.4 Experiencias de atencion

retirados de esta ciudad capital, no son denunciadas por las quejosas y los quejosos; por falta de
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V.2 Causas Directas

e Desconocimiento de los Derechos Humanos.
e No saber a doénde acudir en causa de una

Violacién a los Derechos Humanos,
Seccion V

Arbol del Problema V.4 Efectos directos

Mas violaciones a los Derechos Humanos vy
Abusos por parte las autoridades y/o servidores
publicos.

e No sentir el respaldo y/o cobijo de algin érgano
de Protector de Derechos Humanos como es la
CDHEC

recursos para trasladarse o por desconocimiento.

En materia de Transparencia y rendicion de cuentas, nos encontramos con la dificultad de
expedir de manera pronta, clara y transparente la informacién solicitada por diversos sectores
tanto publicos como privados.
V.1 Problema Central

Violaciones a los Derechos Humanos por parte de las Autoridades y/o Servidores Publicos

V.3 Causas Indirectas

e Abuso del poder de autoridades y/o Servidores Publicos.
e Vulneracién a la Dignidad Humana.

e Tiempo de traslado de personas que viven y habitan en los
municipios mas alejados de la ciudad capital

V.5 Efectos Indirectos

e Incredulidad de las personas respecto a las sanciones o
Recomendaciones de emitidas por el organismo
e Re victimizacion con respecto a la violacién a los DDHH

Seccion VI
Arbol de Objetivos VI.2 Medios Directos

e (Capacitaciones

e Promocion

VI. 1 Objetivo General
Contribuir para fortalecer el estado de derecho, asegurar el respeto a los derechos humanos de la ciudadania a través de la promocion,
difusién, proteccidn y defensa de los derechos humanos de todas las personas que viven y transitan en el Estado de Colima

VI.3 Medios Indirectos
e Fomentar el respeto a los Derechos Humanos en el Sector Publico.

e Promover la Dignidad y Respeto Derechos Humanos de los Grupos
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Difusion

Asesorias y Gestiones
Recepcion de quejas
Recomendaciones

V1.4 Fines Directos

Capacitacion, formacién y sensibilizacion a
mayor parte de la poblacién colimense o que
radique en el Estado

Promocién y reconocimiento del actuar de la
CDHEC, como parte fundamental del
conocimiento de los DDHH

Difusién, del quehacer de la Comisién como
conocimiento claro y transparente de las
acciones de este Organismo asi como de los
DDHH

Asesorias y Gestiones, vinculacién entre
Instituciones o Dependencia de Gobierno para

en Situacién de Vulnerabilidad.

Difundir en diversos medios de comunicacién los Derechos
Humanos y el alcance que tiene.

Brindar atencién y asesorias juridicas a aquellas personas que
requiera este apoyo, asi como realizar gestiones a diversas
Dependencia o Instituciones para la solucién inmediata de algun
tipo de problematica.

Recibir y dar tramite al escrito de quejas presentados ante la CDHEC
en contra de autoridades o Servidores publicos, esto por presuntas
violaciones a los Derechos Humanos.

Emitir Recomendaciones a las Autoridades y/o Servidores Publicos,
en los cuales se haya acreditado durante la investigacidn violacion a
los Derechos Humanos.

VL.5 Fines Indirectos

Conocimiento pleno del quehacer de la Comisidn, alcance, logros y
pleno conocimiento de Derechos Humanos, es decir, lograr en la
sociedad Colimense el Estado de Derecho deseado y apto para esta
entidad federativa
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una mayor agilidad de solucién a problematicas
juridicas, administrativas y/o sociales.

e Recepcion de quejas, entre mas capacitacién y
formacién y conocimientos de DDHH, menor
indice de quejas

e Recomendaciones, emision de recomendaciones
solidas, con juridico y debida
investigacion respecto a la violacién a los DDHH

sustento

Objetivos

Contribuir para fortalecer el estado de
derecho, asegurar el respeto a los derechos
humanos de la ciudadania a través de la
promocién, difusion, proteccién y defensa de
los derechos humanos de todas las personas

gue viven y transitan en el Estado de Colima

VII.1 Determinacion de objetivos
del Programa Institucional y metas

Seccion VI
Objetivos

Fortalecer el estado de derecho, asegurar el
respeto a las
personas a través de la promocién, difusion,

los derechos humanos de

proteccion y defensa de los mismos, fomentar
el desarrollo y asegurar y transparentar la
debida aplicacién de la Ley.

I11.3.1.3.1.- Fomentar el respeto a

administraciéon publica estatal.

VII.2 Aportacion del Programa a los
objetivos del PND, PED y de
institucion

Dirigidos a la Sociedad Civil,

los derechos humanos entre los funcionarios de la

111.3.1.3.2. Capacitar permanentemente al Poder Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos.

111.3.1.3.4. Fomentar Programas y Campaias de Difusién en Materia de Derechos Humanos
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VIII.1 Poblacion Potencial Cuantificacion

Todas las personas que acuda a solicitar la intervencidon y atencion de la Comisiéon de Derechos Humanos
del Estado de Colima.

VIII1.2 Poblacién Objetivo Cuantificacion
Dar atencién al 100% de las personas que soliciten la intervencién de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Colima.

Seccion VI

Frecuencia de

Cobertura VAEER e clads (b [ B Poblacion en General y Poblacién que ha sufrido Violacién a los Derechos

o - actualizacién de No aplica
Poblacion Objetivo Humanos.

la poblacion

VIII.4 Padron de Beneficiarios ]
No aplica

VIIL5 Bienes y servicios que
entrega el Programa Coordinacidn de las acciones de proteccidn y defensa a los derechos humanos realizada$
Presupuestario

Seccion IX

o IX.1 Identificacion de alternativas ., ., ] .
Analisis de . Creacion de los Centro de atencidon en Tecoman y Manzanillo
: de solucidn al problema
Alternativas

Seccion X X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios
Analisis de

Complementariedades No aplica
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: o Prestacion de servicio a través de las siguientes actividades: Capacitaciones, Promocidn, Difusién,
XI.1 Tipo de Intervencion , . ., . .

Asesorias y Gestiones, Recepcién de quejas y Recomendaciones.

XI.2 Matriz de Indicadores

Contribuir para fortalecer el estado de derecho, asegurar el respeto a los
derechos humanos de la ciudadania a través de la promocidn, difusién,
proteccion y defensa de los derechos humanos de todas las personas que

viven y transitan en el Estado de Colima.

La poblacién que habita y transita en el Estado de Colima recibe la atencién
Propdsito y servicios de promocion, difusidn, proteccion y defensa de los derechos
humanos que brinda este organismo.

A.- Coordinacion de las acciones de proteccion y defensa a los derechos

Componentes .
humanos realizada.

Secci6n XI A 01.- Apertura de oficinas en la ciudad de Manzanillo y Tecoman de la
Disefio de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima.
Intervencion : A 02.- Atencidn a los usuarios que solicitan la intervencion de esta Comision

Resumen Narrativo

a través de las asesorias, gestiones y quejas por violaciones a los derechos
humanos.
A 03.- Contar con instalaciones propias y adecuadas para la Comisién de
Derechos Humanos para atender las necesidades que demanda la poblacion
Actividades colimense.
A 04.- Fortalecimiento, administracion y operacién de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Colima.
A 05.- Fortalecimiento, promocion, difusién y capacitacién de los derechos
humanos en todos los sectores de la poblacidn colimense.
A 06.- Garantizar, respetar y proteger la integridad de las personas en las
cuales se detecte que haya sufrido tortura a través de la aplicacion del
protocolo de Estambul.
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A 07.- Incidir en la poblacién para promover el reconocimiento y proteccion
de los derechos humanos de los sectores en situacién de vulnerabilidad.

A 08.- Difundir, publicar y promover las actividades que se desarrollen para
el cumplimiento de las funciones de la CDHEC. (Visidn y misidn institucional).
A 09.- Garantiza, respetar, proteger e informar de manera clara vy
transparente las actividades generadas por las areas que conforman este
organismo.

A 10.- Organizar, ordenar, preservar y clasificar los documentos que
conforman el patrimonio histérico, cultural y administrativo de la CDHEC.

A 11.- Desarrollar, apoyar, respetar y coordinar los trabajos de
transversalidad en torno a la igualdad sustantiva de género en los diversos
sectores de la poblacién.

A 12.- Reducir la corrupcién mediante mayor transparencia, rendicién de
cuentas, mecanismos de monitoreo y evaluacion, asi como el uso de
tecnologias de informacién y comunicacion

XI.3 Estimacion del costo operativo

del Programa Presupuestario No disponible

Seccion Xll : -
Xll.1 Fuentes de Financiamiento .
Presupuesto Congreso del Estado de Colima

Seccion XIlI XIIl.1 Recomendaciones del 6rgano N/A

Evaluaciones técnico externo
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Unidad Ejecutora

Secretaria de Planeacién y Finanzas

MTRO. SABINO HERMILO FLORES ARIAS

M.C. Ricardo R. Avila Recillas

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO
DE COLIMA

Director de Programacion

Visto Bueno

Autorizo
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bl el eleg el e s e | 37 Registro del Territorio

Seccion |

1.2 Unidad Administrativa Instituto para el Registro del Territorio del Estado de
Datos generales . 2020
Responsable Colima
Seccion Il |l g le e e B e JT [Te= | Garantizar |a certeza y seguridad juridica del inventario de bienes inmuebles de los ciudadanos,
Antecedentes en el Estado generando confianza para los inversionistas que deseen abrir alguna empresa en el Estado.

111.1 Alineacidn con las metas al

PND Eje Transversal 3: Territorio y desarrollo sostenible.

111.2 Alineacidn con el Plan Estatal de Desarrollo

Mejorar la competitividad y
productividad de la economia
colimense para atraer mas inversiones
Objetivo en sectores estratégicos, generar mas
empleos y mejorar los salarios en el
estado.

4.2. Fomentar la
creacion, el
crecimiento y la

Seccién Il 4. Transversal |.-

ALINEACION PND, Colima con un
PED , Gobierno

Moderno,
Efectivo

Linea Politica L
consolidacion de

empresas en el
Estado.

Transparente.
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Incertidumbre juridica en las propiedades registradas en el Estado.

IV.1 Definicion del Problema

1V.2 Estado actual de la Analisis de informacion registral, catastral y territorial para lograr la identificacidon del robo de
problematica identidad, escrituras apdcrifas, duplicidad de registros y movimientos inscritos ilegalmente en
afios anteriores.
Seccién IV La falta de capacitacion continua del personal, asi como la definiciéon de criterios juridicos, y la
Identificacidon del - falta de vinculacién entre la informacién registral, catastral y territorial no permitia la
1V.3 Evolucidn del Problema . e s , . S . . L
Problema identificacion de errores, favorecia la inscripcidn ilegal de escrituras y cancelaciones apdcrifas

de hipotecas. Se trabaja en la actualizacién y validacion del total de folios registrados.

Capacitaciones al personal del Instituto, a los catastros municipales, al personal de las Notarias
ademas de fortalecer el sistema y el portal web, las bases de datos y procesos; también se han
1V.4 Experiencias de atencién implementado servicios como la Alerta Patrimonial; se realizd la simplificacién de procesos y
tramites; firma de convenios con dependencias estatales y federales para que realicen los
tramites en linea, implementando la firma electrénica para evitar fraudes.

V.1 Problema Central
Incertidumbre juridica en las propiedades registradas en el Estado.

V.2 Causas Directas V.3 Causas Indirectas
Seccién V Falta de capacitacién continua del personal.

Arbol del Problema 2. Falta de una homologacién de criterios juridicos. | 1.1 Personal que no cumple con el perfil para el puesto.

Informacién registral, catastral y territorial no|1-2 Interpretacién personal de los criterios juridicos.

1.3 Falta de vinculacién por sistemas obsoletos.
1.4 Falta de recursos para digitalizar los folios pendientes.

vinculada.
4. Falta de digitalizacién del total de folios
registrados.
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V.4 Efectos directos V.5 Efectos Indirectos

Inscripcién ilegal de escrituras y cancelaciones
apdcrifas de hipotecas.

2. Robo deidentidad

3. Duplicidad de registros.
Disminucion de la calidad de vida de los|1.1 Pérdida en el patrimonio de alglin ciudadano.
habitantes. 1.2 Demandas.

5. No se tiene certeza juridica de su propiedad.

6. No pueden acceder a créditos al no demostrar
su capacidad adquisitiva.

VI. 1 Objetivo General

Generar certeza juridica en las propiedades registradas en el Estado.

VI.3 Medios Indirectos
participacion en los cursos del Sistema de

VI.2 Medios Directos

Fomentar la

Seccion VI Capacitacién continua al personal del Instituto,

Arbol de Objetivos profesionalizacidn.

Catastros municipales y Notarias.
Homologacién de criterios juridicos. 1.2 Continuar con las reuniones con el Colegio de Notarios.
3 Vinculacién de la informacidn registral, catastral y

territorial.

1.3 Migrar la base de datos a un sistema actual.
1.4 Gestionar recursos para concluir la digitalizacion.

4 Avance en la digitalizacidn de folios por actualizar.




GOBIERNODEL ESTADOLIBRE
Y SOBERANO DE COLIMA

V1.4 Fines Directos VL.5 Fines Indirectos

Mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Tener certeza juridica de su propiedad de sus
viviendas.
Facilitar acceso a créditos hipotecarios.

Objetivos

VII.1 Determinacion de objetivos

del Programa Institucional y metas Mantener actualizada la base de datos del

Seccién VI Generar certeza juridica en las propiedades

. Instituto.
Objetivos registradas en el Estado.

VAL el e[ e =g ==L e | Consolidar al Estado de Colima con un Gobierno Moderno, Efectivo y Transparente, fomentando
objetivos del PND, PED y de la creacidn, el crecimiento y la consolidaciéon de empresas en el Estado.
institucion

VIII.1 Poblacién Potencial Cuantificacion
Cualquier persona fisica o moral que posea o desee adquirir un bien inmueble en el Estado de Colima. 715,095

VIII.2 Poblacion Objetivo Cuantificacion

Seccion VI

Cobertura
Propietarios de bienes inmuebles en el estado de Colima. 318,714

Frecuencia de

Vel e leis dbe e sl o | Cualquier persona fisica o moral que posea o desee adquirir un bien

- S . . cladlebediae s | Censos INEGI
Poblacion Objetivo inmueble en el Estado de Colima.

la poblacion




GOBIERNODEL ESTADOLIBRE
Y SOBERANO DE COLIMA

VIII.4 Padrén de Beneficiarios [EXt: iyl

Alerta patrimonial
Avallos y mediciones
Aviso Preventivo
Busqueda por nombre de propietario
Constancia de no propiedad de inmuebles
Consulta de folio
Consulta de Prelacidn
VIIL.5 Bienes y servicios que Consulta del Mapa base

entrega el Programa Digitalizacion o impresion de planos

Presupuestario 10. Elaboracién y expedicidon de planos

11. Georreferencia de mapa o plano de la red geodésica estatal
12. Levantamiento Topografico
13. Registro de escrituras publicas y privadas
14. Registro de perito valuador profesional
15. Solicitud de copias y certificados de documentos catastrales
16. Solicitud de copias y certificados de documentos registrales
17. Vuelo fotogramétrico para generacién de ortofoto

LoONDOAE®NRE

Capacitacién continua al personal del Instituto, Catastros municipales y Notarias.

D e e e b | Homologacidn de criterios juridicos.
de soluci6n al problema Vinculacién de la informacion registral, catastral y territorial.

Seccion IX

Analisis de
Alternativas

Avance en la digitalizacidn de folios por actualizar.
Migrar la base de datos a un sistema actual.
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o X.1 Relacién con otros Programas Presupuestarios
Seccion X

Analisis de

Complementariedades No aplica

XI.1 Tipo de Intervencion No monetaria, Servicios registrales, catastrales y territoriales

XI.2 Matriz de Indicadores

Contribuir a mejorar la calidad de los servicios que presta el Gobierno del
Estado mediante la actualizacién permanente del Inventario de Inmuebles
registrados en la base de datos del Instituto.

Los usuarios de los servicios registrales, catastrales y territoriales del estado
reciben de manera oportuna y eficiente la certeza y seguridad juridica de sus

Seccion XI Bsi
eccion Propésito propiedades.

Diseiio de la
Intervencion

A.-Tramites registrales, catastrales y territoriales proporcionados a los
usuarios.

Resumen Narrativo

Componentes

B.- Desempefio de Funciones realizadas.

A 01.- Actualizaciéon de cartografia de las zonas de crecimiento en las
cabeceras municipales mediante el uso del dron.

Actividades A 02.- Creacion del compendio de imdgenes aéreas de los principales sitios
de alto riesgo por contingencias naturales.

A 03.-Actualizacién de la informacion catastral.
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B 01.- Realizacién de actividades administrativas para la operacion.

B 02.- Aplicacion de gasto en servicios personales.

B 03.- Erogacién de recursos para el Presupuesto basado en Resultados y
Sistema de evaluacion del Desempeiio (PbR-SED).

XI.3 Estimacion del costo operativo $28,589,928.26
del Programa Presupuestario

Seccion Xll
XIll.1 Fuentes de Financiamiento
Presupuesto Estatal

Seccion XlII Xlll.1 Recomendaciones del érgano No aplica

Evaluaciones técnico externo

Instituto para el Registro del Tetritorio del Estado de Secretaria de Planeacién y Finanzas
Colima
Lic. Arturo Bravo Salazar M.C. Ricardo R. Avila Recillas
Director General Director de Programacién
Visto Bueno Autorizo
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SR el e =g = | 38 Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Hidricos
i
1.2 Unidad Administrativa Comisién Estatal del Agua de Colima. 2020
Datos generales
Responsable

La CEAC se enfrenta a la problematica de rotacién de personal directivo cada trienio al interior
de los Organismos Operadores de Agua municipales, lo que impide un seguimiento puntual a

los proyectos de infraestructura. Aunado a esta situacidn, no se cuenta con suficiente personal
y el que existe requiere capacitacion para la operacién y mantenimiento de la infraestructura

Seccion Il CLal S e dier el Br e ites df e e- | hidrdulica instalada. Esto deriva en que muchas de las obras se encuentren en pésimas
Antecedentes en el Estado condiciones y no operen correctamente, afectando por una parte, la prestacion del servicio y
por la otra, la recaudacion del pago del servicio; situacion que se refleja en la falta de recursos
para que los organismos operadores del servicio puedan dar respuesta a las necesidades de la
poblacion.

LR de 0y | México incluyente
Seccion Il las metas al PND

Alineacion PND, PED 111.2 Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo
Eje 1. --1 | 2.4 Incrementar la calidad de vida de los| o/:/[-1/. | 2.4.4 Asegurar el acceso a los servicios de
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Mayor
Calidad
Vida.

de

Politica

colimenses mediante mejores bienes vy
servicios publicos, que coadyuven a reducir la
pobreza y a mejorar la competitividad del
Estado.

6.1 Asegurar que las politicas de desarrollo
econdmico y social del Estado sean
sustentables y que brinden oportunidades a
las comunidades mds vulnerables.

2.4 Incrementar la calidad de vida de los
colimenses mediante mejores bienes vy
servicios publicos, que coadyuven a reducir la
pobreza y mejorar la competitividad del
Estado.

2.4 Incrementar la calidad de vida de los
colimenses mediante mejores bienes vy
servicios publicos, que coadyuven a reducir la
pobreza y mejorar la competitividad del
Estado.

6.2 Garantizar el manejo sustentable de los
recursos naturales del Estado.

6.4 Mejorar la educacion ambiental de los
colimenses.

calidad de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento a los colimenses.

6.1.1 Asegurar que la planeacidon del
desarrollo del Estado considere la
interrelacion  entre las  dimensiones
sociales, econdmicas y ecoldgicas.

2.4.4 Asegurar el acceso a los servicios de
calidad de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento a todos los colimenses.

2.4.4 Asegurar el acceso a los servicios de
calidad de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento a todos los colimenses.

6.2.1 Generar precisas,
indicadores y sanciones en funcién a la

acciones

proteccion de los recursos naturales que
permitan en aprovechamiento de los
recursos sin  poner en riesgo su
regeneracion o desabasto.
6.4.1 Impulsar la

fomentando la conciencia publica de la

sustentabilidad

dependencia sobre un medio ambiente
sano.
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IV.1 Definicion del Problema

Seccion IV

Identificacion del
Problema

IV.2 Estado actual de la
problematica

IV.3 Evolucion del Problema

Los problemas de cardcter natural, donde la demanda por el crecimiento de la poblacién ha
rebasado la oferta disponible con la infraestructura hidrdulica actual, lo que aunado a la
deficiencia en la administracion y manejo del recurso han llevado a que la disponibilidad en las
cuencas y acuiferos, esté hoy limitando el desarrollo de éstas regiones y se tenga registrado ya
una escases del recurso. El segundo se refiere a los problemas que por factores econémicos y de
competitividad entre los usos del agua y la falta de productividad del recurso han llegado al
desequilibrio en esas zonas.

De continuar con esta problematica de poco personal y falta de equipo especializado, sera cada
vez mas dificil para la CEAC atender las necesidades de infraestructura hidrdulica en el Estado,
toda vez que la federacidon ha modificado la normatividad para la autorizacidon de proyectos y
recursos para su ejecucion. Ademas de que la tendencia gubernamental estd encaminada a la
ampliacidn de coberturas en los servicios de agua potable y alcantarillado y a la construccidn de
obras que aseguren el saneamiento basico a la poblacién. A esto habrad que sumarle la carencia
de los organismos operadores de personal capacitado para la elaboracién de proyectos
integrales. Es probable que en el mediano plazo, se vea superada por la demanda ante la falta
de suficiente personal técnico

Es importante fortalecer la instancia rectora con presupuesto y recursos técnicos suficientes, a
fin de que lleve a cabo el proceso de planeacion hidraulica que nuestra Entidad requiere, al ser
punto de origen de las politicas, estrategias y acciones del sector y con ello, lograr poner al agua
como un elemento estratégico para el desarrollo econdmico y social del Estado.

Si bien es cierto que Colima se encuentra entre los primeros lugares a nivel nacional en
cobertura de servicios de agua potable y alcantarillado y ha mejorado sustancialmente en
saneamiento basico; el rapido crecimiento habitacional en las principales cabeceras municipales
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del Estado plantea nuevos retos al sector hidrico, pues es necesario enfocar esfuerzos para
cubrir las demandas de servicio a esta poblacién. Y ante la limitacidn de recursos, primordial
sera la renovaciéon del Convenio de Coordinacidn con la Federacién, a fin de gestionar mayores
recursos para la Entidad con la finalidad de que los tres d6rdenes de gobierno puedan dar
respuesta a las demandas de la poblacidn.

IV.4 Experiencias de atencion

V.1 Problema Central
El Estado de Colima enfrenta una infraestructura en agua potable y drenaje deficiente, asi como una cobertura del saneamiento del
agua insuficiente

V.2 Causas V.3 Efectos
inadecuada a las necesidades del

1.- Normatividad

Seccion V

2 Estado. ,
Arbol del Problema . . L, . 1.- Alta frecuencia de fallas en las redes de distribucion.
2.- Baja profesionalizacion de los organismos L
2.- Altos costos de mantenimiento.
operadores.

3.- Altos consumos de energia.

3.- Infraestructura obsoleta. ) )
4.- Altas tarifas de energia

4.- Discontinuidad en las politicas de los tres érdenes de
gobierno.

VI.1 Objetivo General
El Estado de Colima enfrenta una infraestructura en agua potable y drenaje eficiente, asi como una cobertura del saneamiento del

agua suficiente

Seccién VI
Arbol de Objetivos
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VI.2 Medios VI.3 Fines

1.- Construir una normatividad adecuada a las|1.- Disminuir la frecuencia en las fallas de las redes de distribucion.
necesidades del Estado. 2.- Minimizar los costos de mantenimiento.

2.- Desarrollar en los organismos operadores un nivel de | 3.- Minimizar el consumo de energia.

profesionalizacidn alto. 4.- Disminuir las tarifas energéticas.

3.- Renovar la infraestructura.

4.- Darle continuidad a las politicas en los tres érdenes
de gobierno.

I. Incrementar el acceso de la poblacién a los servicios de agua potable.
2. Incrementar la cobertura de desinfeccién del agua para consumo humano.
3. Incrementar el acceso y calidad de los servicios de alcantarillado sanitario en el Estado.

VDo e | 4. Ampliar el acceso a los servicios de saneamiento en el Estado.

Seccién VI del Programa
SECION 5. Garantizar que las aguas residuales antes de ser descargadas a los cuerpos receptores, reciban

Objetivos .
Jetv tratamiento.

6. Consolidar la participacién de los usuarios y la sociedad organizada en el manejo del agua y la
promocién de la cultura de su uso racional.

VII.2 Aportacién del Programa a los
objetivos del PND, PED y de Plan Estatal
institucion
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OBIJETIVO: PED

2.4.4 Asegurar el acceso a los servicios de calidad de agua potable, alcantarillado y saneamiento
a los colimenses.

6.1.1 Asegurar que la planeacién del desarrollo del Estado considere la interrelacién entre las
dimensiones sociales, econdmicas y ecolégicas.

OBJETIVO SECTORIAL:

1. Asegurar el acceso de toda la poblacidn, al servicio de agua potable.
2. Asegurar la calidad del agua para consumo humano

OBJETIVOS INSTITUCIONALES:

1. Incrementar el acceso de la poblacidn a los servicios de agua potable.

2. Incrementar la cobertura de desinfeccién del agua para consumo humano.
3.- Incrementar el acceso y calidad de los servicios de alcantarillado

4.- Ampliar el acceso a los servicios de saneamiento en el estado

VIIl.1 Poblacidn Potencial Cuantificacion

Seccion VI Poblacion del Estado de Colima 711.235
Cobertura

VIII.2 Poblacion Objetivo Cuantificacion
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Frecuencia de

VIII.3 Caracterizacion de la

o o actualizacion de
Poblacion Objetivo

la poblacion

VilE4PadronideBeneficiarios) B\l X:s] [}

CUFe e s ldles - | Acceso de la poblacion a los servicios de agua potable; cobertura de desinfeccion del agua para consumo
entrega el Programa humano; servicios de alcantarillado sanitario; servicios de saneamiento; tratamiento de aguas residuales y
Presupuestario promocién de la cultura del uso racional de la misma.

Seccion IX

IX.1 Identificacion de alternativas

Analisis de o
de solucidn al problema

Alternativas

S X.1 Relacién con otros Programas Presupuestarios
X Analisis de

: Desarrollo Social y Humano
Complementariedades ¥

XI.1 Tipo de Intervencion Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Hidricos
Seccion XI XI.2 Matriz de Indicadores
Disefio de la Contribuir al acceso a los servicios de calidad de agua potable, alcantarillado

Intervencion Resumen Narrativo i y saneamiento a los colimenses con calidad y cantidad suficiente, ejerciendo
la rectoria y gestionando recursos de los programas federalizados para el
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desarrollo integral del sector hidraulico estatal en funcidn de las politicas de
gobierno.

Los organismos operadores de agua reciben soporte técnico, gestion de
Propésito recursos, normativo y social con el fin de optimizar el aprovechamiento del
recurso hidraulico de manera sustentable

A.- Acceso de la poblacidn a los servicios de agua potable incrementado.

B.- Cobertura de desinfeccion del agua para consumo humano
incrementada.

C.- Acceso a los servicios de alcantarillado sanitario en el Estado
incrementado.

Componentes

D.- Acceso a los servicios de saneamiento ampliado.

E.- Tratamiento de aguas residuales garantizado.

F.- Usuarios y Sociedad Organizada en el manejo del agua y la promocidn de
la cultura del uso racional consolidada

A SO1.- Redes de agua potable, tomas domiciliarias, fuentes de
abastecimiento, micro y macro medidores eficientes en la zona rural y
urbana

A SO2.- Personal de los Organismos Operadores de Agua capacitados.

A S03.- Padrones de usuarios de Catastros Técnicos actualizados.
Actividades . . - .

B SO1.- Protecciones fisicas de fuentes de abastecimiento instaladas,
equipos dosificadores en condiciones éptimas y reactivos desinfectantes de
agua adquiridos.

C KO1.- Obras de ampliacion y rehabilitacidn de redes sanitarias y de

alcantarillado en la zona rural y urbana del estado ejecutadas.
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C K02.- Colectores pluviales construidos en el Estado

D KO1.- Plantas de tratamiento construidas y rehabilitadas.

D S02.- Estudios y proyectos de saneamiento integral para localidades que
alin no cuentan con el servicio, elaborados.

E SO1.- Programa de monitoreo de la infraestructura de saneamiento (PTAR)
en el estado para verificar su funcionamiento

F SO1.- Platicas escolares, eventos e impresion de materiales diddacticos para
fomentar el buen uso y cuidado del agua en la poblacién del Estado

F S02.- Instalacion o apertura de espacios de cultura del agua,
fortalecimiento de los existentes y capacitacién del personal para
complementar las herramientas con las que se cuentan para que realicen su
trabajo de concientizacion en el Estado

XI.3 Estimacion del costo operativo
del Programa Presupuestario

Seccion XlI

XIll.1 Fuentes de Financiamiento
Presupuesto

Seccidn XIlI Xlll.1 Recomendaciones del érgano
Evaluaciones técnico externo
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ANEXO 1
Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

Seccion |
Datos generales

Seccion Il
Antecedentes

40-EDUCACION Y CULTURA AMBIENTAL (deberia de llamarse PROGRAMA DE MEDIO AMBIENTE

1.1 Denominacion del Programa DEL ESTADO DE COLIMA)

1.2 Unidad Administrativa INSTITUTO DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
Responsable SUSTENTABLE 2020

El principal reto en los afios por venir, es lograr incidir en la conciencia de la sociedad sobre la
importancia de la conservacion del patrimonio natural para su bienestar y sano desarrollo. Bajo
esta premisa, resulta relevante generar estrategias de divulgacién del patrimonio natural y de
capacitacion a diferentes sectores de la sociedad para fortalecer la valoracién de la naturaleza 'y
de que se trata de una responsabilidad compartida, asi como para implementar de manera
efectiva los instrumentos de politica ambiental que permitan el aprovechamiento adecuado de
los recursos naturales, con una visién de largo plazo, para las presentes y futuras generaciones.

11.1 Entorno de la Politica Publica
en el Estado
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111.1 Alineacidn con las metas al
PND

Eje transversal 3: Territorio y desarrollo sostenible

111.2 Alineacidn con el Plan Estatal de Desarrollo
Asegurar que las
politicas de
desarrollo

economico y
social del estado
Linea Politica [Y:Eld Objetivo
sustentables vy
que brinden
oportunidades a
las comunidades
mas vulnerables.

Seccion lll
ALINEACION PND,
PED

Asegurar que la planeacion del
desarrollo del estado considere la
interrelacién entre las dimensiones
sociales, econdmicas y ecoldgicas.

6 - TRANSVERSAL
.- COLIMA
SUSTENTABLE

El Estado de Colima alberga en su territorio una diversidad biolégica importante para el pais,
sin embargo, presenta diferentes grados de deterioro ambiental en mas de la mitad del
territorio, ello derivado de los impactos de su crecimiento econdmico y la irracionalidad en
el uso y sobreexplotacién de sus recursos naturales, lo que ha propiciado la disminucién y
pérdida de su biodiversidad, poniendo en riego el funcionamiento de los ecosistemas vy la

Seccion IV provisidn de bienes y servicios, que nos ha llevado a enfrentar diversas manifestaciones del
Identificacion del cambio climatico, como desastres naturales, contaminacion del aire, agua y suelo, la

Problema degradacion de los suelos y alteraciones en los ciclos hidrolégicos locales que comprometen
la disponibilidad de agua tanto superficial como subterranea.

IV.1 Definicion del Problema

En materia de planeacion ambiental, actualmente contamos con algunos de los
instrumentos de ordenacién territorial (estatal, regional y solo uno municipal) pero que
requieren nuevos (escala local), actualizacién, e incorporacidon de aspectos de mitigacion,

IV.2 Estado actual de la
problematica
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resiliencia y adaptacion al cambio climatico, asi como de compatibilizar las politicas para el
desarrollo urbano y el ordenamiento ecoldgico (a diversas escalas) en una sola estrategia de
uso del territorio que responda a las necesidades actuales d.0e desarrollo. No se cuenta con
una Estrategia Estatal para la Conservacion de la Biodiversidad que incluya un marco juridico
fortalecido en el tema, ni un sistema estatal de dreas naturales protegidas (ANP) y de valor
ambiental que defina las acciones para la conservacidn del patrimonio natural de la entidad
ni que ayude a resolver los conflictos de uso del territorio.

Se estima que mas de la mitad del territorio estatal presenta degradacion ambiental, se
tiene una tasa de deforestacion por encima de la media nacional, cuyas causas principales
esta el avance de la frontera agropecuaria y urbana. 80% de los suelos presenta algun tipo
de erosién y sumado a la fragilidad ecoldgica en los ecosistemas, en especial los costeros,
mesofilo de montafia y las selvas, conlleva a la necesidad de fomentar la conservacién,
manejo y restauracidon de areas prioritarias para el mantenimiento de bienes y servicios
ambientales. Para ello se requiere la participacién informada de todos los sectores de la
sociedad, trabajando de manera sinérgica.

En cuanto a residuos, en la entidad se generan diariamente 691.19 Ton de residuos sdlidos
urbanos. La operacién de los 3 rellenos sanitarios existentes es deficiente y tienen una vida
atil que no supera los 3 afios. La capacidad para el tratamiento y reciclaje es baja. Los
recursos financieros para operarlos de manera adecuada son insuficientes. Se requiere una
mayor participacidon ciudadana para la separacion desde origen, asi como una estrategia de
recoleccidn y tratamiento diferenciado, que contemple nueva infraestructura y equipo.

En materia de calidad de aire, para el estado de Colima para el 2015, se estimé la emisién de
18,137 Gg de CO2 equivalente, derivado de fuentes de combustién como la energia eléctrica
—incluido el transporte- (83%), Industria (4%); Residuos (3%) y actividades agricolas,
pecuarias, forestales y otros usos del suelo —AFOLU- (10%). Solo se cuenta con 1 estacidn
fija de monitoreo que no cubre la totalidad del Estado, y no se cuenta con los equipos para
medir las emisiones vehiculares de acuerdo a la normatividad vigente. De acuerdo con la Ley
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de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima, también corresponde al estado llevar a
cabo la verificacién de emisiones vehiculares, pero no se cuenta con el equipo adecuado
para su realizacién.

En materia de agua, se tiene una cobertura de servicios de agua y drenaje por arriba del
porcentaje nacional, sin embargo es necesario evitar la dispersién de los asentamientos
humanos, controlar los asentamientos irregulares, ampliar las coberturas de saneamiento,
tanto en zonas urbanas como rurales, pero para ello se requiere apoyar a los organismos
operadores de agua para que puedan cumplir a cabalidad sus funciones y poder sostener y
ampliar la infraestructura necesaria para garantizar a los habitantes agua suficiente en
cantidad y calidad. Ello requiere que la poblacion esté consciente de la importancia del agua
y de los esfuerzos para conducirla, distribuirla y tratarla, y que todo ello tiene un costo que
se debe asumir por todos. Es necesario que las descargas residuales urbanas y en especial
las industriales (por la elevada carga de contaminantes que generan) cumplan con los
pardmetros de calidad de agua para evitar la contaminacion de los cuerpos de agua. Por
otro lado, es necesario impulsar acciones de rehabilitacién y restauracién de zonas
importantes para la recarga de los acuiferos y para la captacion de agua de lluvia para las
cuencas hidrolégicas en la entidad y apoyar con el manejo adecuado del territorio en la
gestion integral del agua.

En México, las actividades econdmicas han impactado al patrimonio bioldgico. El Instituto
de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) ha estimado que la depreciacién de los
recursos naturales como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) ha oscilado
anualmente entre un 11 por ciento y un 14 por ciento, entre 1985 y 2011, lo que ha
propiciado una mayor atencién en la politica publica nacional en este rubro.

IV.3 Evolucion del Problema

En Colima, a pesar de los esfuerzos, las fuerzas que ejercen presion sobre los recursos
naturales han aumentado y la tendencia de deterioro continua.
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Para la proteccion del ambiente, el IMADES juega un papel importante al coordinar acciones
y vincular a la ciudadania y a los tres niveles de gobierno, para la valoracidn, conservacion,
proteccion, aprovechamiento y restauracidn de los recursos naturales de la entidad. Para
ello, el IMADES atiende cada afio alrededor de 200 solicitudes de tramites en materia de
ordenacion de uso del territorio, impacto ambiental, planes de manejo de RSU, licencias
ambientales, autorizaciones en materia de manejo del arbolado de competencia estatal,
gue potencialmente pueden afectar el ambiente y que generan contaminantes al suelo,
IV.4 Experiencias de atencién agua y atmdsfera. Asimismo cuenta con un Programa Estatal de Educacién Ambiental para
orientar los esfuerzos en la materia con el objetivo de poder contar con una sociedad con
mayor cultura ambiental que participe en las acciones de proteccion, manejo y rescate del
patrimonio natural de la entidad, en el cual se ha logrado la participacion de casi 5 mil
personas de diversos sectores. Por otro lado, cuenta con un Programa de Inspeccién y
Vigilancia para velar por el cumplimiento de la normatividad ambiental, que en promedio se
da seguimiento a 300 proyectos.

V.1 Problema Central

El Estado de Colima, presenta grados de deterioro ambiental en mds de la mitad del territorio

V.2 Causas Directas V.3 Causas Indirectas
Seccion V . Crecimiento econémico desordenado y sin

Arbol del Problema criterios ecolégicos integrados.

2. Escasa valoracidn de los recursos naturales. o ] .
. . 1.1 lairracionalidad en el uso y sobreexplotacién de sus recursos naturales
3. Incumplimiento de la normatividad

ambiental y falta de vinculacién con

legislacién en otras materias.
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V.4 Efectos directos

Disminucién y pérdida de su biodiversidad

Contaminacién de suelo, agua y aire.
Alteraciones en ciclos hidroldgicos locales.

V.5 Efectos Indirectos

Dafios a la salud humana y a los sistemas naturales.
Mayor vulnerabilidad y menor resiliencia ante los efectos del cambio
climatico.

Seccion VI
Arbol de Objetivos

La poblacidon del estado de Colima participa respon

sustentable de los recursos naturales, mitigacidon y adaptacién al cambio climatico y la cultura ambiental.

VI.2 Medios Directos
Crecimiento econdmico ordenado con base
en criterios ecoldgicos.

2. Valoracién de la importancia de los recursos
naturales por parte de la poblacion.
3. Cumplimiento de la normatividad ambiental

y con vinculacidn con otros sectores.

V1.4 Fines Directos

Se frena la pérdida biodiversidad

Se controla y disminuye la contaminacién del
aire, suelo y agua.

Se estabilizan los ciclos hidroldgicos locales.

VI. 1 Objetivo General
sablemente en materia de conservacién, restauracion y aprovechamiento

VI.3 Medios Indirectos

1.1 Adecuado uso del territorio y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

VI.5 Fines Indirectos

Se mejora la calidad ambiental y el bienestar humano.
Disminuye la vulnerabilidad y se tiene mayor resiliencia ante los efectos del
cambio climatico.
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Seccion VI

Objetivos

VII.1 Determinacion de objetivos
del Programa Institucional y metas

Objetivos
1. Contribuir a que la planeaciéon del desarrollo
del Estado considere la sustentabilidad como
eje transversal, formulando y promoviendo la
actualizacion  de los  programas de
ordenamiento ecoldgico y territorial, junto con
el desarrollo urbano y factores de riesgo, en el
ambito municipal, regional y estatal.
2. Formular e implementar la Estrategia Estatal
para el uso y conservacién de la biodiversidad.
3.- Fortalecer el marco juridico para apoyar la
regulacion ambiental y el financiamiento de
acciones para la conservacién, proteccién,
manejo sustentable y restauracion de los
recursos naturales.
4.- Mejorar la implementacidn de la regulacién
ambiental de competencia estatal, mejorando
los procesos de
solicitudes ciudadanas, verificacién, inspeccién

atenciéon de tramites,
y vigilancia.

5.- Implementar el Programa de Educacion
Ambiental del Estado de Colima para

Metas
1.1. Lograr que se actualice el POET del
Estado, y uno municipal, elaborar un nuevo
POET Municipal. 100% de los
ordenamientos ecoldgicos vigentes en las

Aplicar el

solicitudes de congruencia de uso del suelo en
materia de ordenamiento ecoldgico.

2.1. Implementar cada afo el 80% de las
acciones programadas de la Estrategia Estatal
para el Uso y Conservacion de la Biodiversidad.
2.2. Fomentar la declaratoria de nuevas areas
de valor ambiental o ANP en la entidad para
llegar al 5% del territorio del estado bajo
alguna categoria de proteccion.

3.1. Elaborar y publicar una norma técnica
estatal en materia de manejo de arbolado
urbano.

3.2. Realizar modificaciones y actualizaciones a
la Ley Ambiental Estatal en al menos 3 temas:
Impacto ambiental,
biodiversidad.

cambio climatico y

3.3. Tener 3 guias de impacto ambiental
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sensibilizar a la sociedad colimense sobre la
riqueza natural y la importancia de participar
en la conservacion y aprovechamiento
sustentable y restauracion de los recursos
naturales, utilizando diferentes estrategias de
comunicacion y capacitacion de forma
vinculada y coordinada con Instituciones
Pdblicas y Privadas, asi como Organizaciones
de la Sociedad Civil y del sector productivo.

6.- Promover la coordinacion interinstitucional
en los tres niveles del gobierno, la academia y
los sectores productivos para mejorar la
implementacion de la normatividad, politicas
publicas, acciones y proyectos estratégicos
orientados al desarrollo sustentable, cambio
climatico y calidad del aire.

7. Impulsar una gestién integral de residuos
solidos urbanos y de manejo especial, en
coordinacion con los municipios para disminuir
la generacidn de residuos sélidos, incrementar
el aprovechamiento de los materiales reciclajes
para aumentar la vida util de los rellenos
sanitarios y mejorar la operatividad de los sitios
de disposicidn final.

8. Fortalecer la regulacion del sector industrial,
de competencia estatal, para prevenir la

operando.

3.4. Crear Fideicomiso del Fondo para la
Proteccién Ambiental y Desarrollo Sustentable
del Estado de Colima y Lograr canalizar el 100%
de las sanciones monetarias y otros esquemas
para su operacion.

4.1. Aumentar en 10% anual la regulacién de
las actividades econdmicas registradas
mediante procedimientos de inspeccion,
vigilancia y verificacion.

4.2. Lograr que el 85% de las solicitudes de
tramites que ingresan al IMADES se respondan
dentro de los tiempos que marca la
normatividad.

5.1. Duplicar en el sexenio, el nimero de
personas que participan en las actividades de
EDAM.

5.2. Incrementar cada afio 1% de Ia
participacién escolar en actividades del
Programa de EDAM.

5.3 Realizar cada afio 10 campafias de
reforestacion sociales o de rescate de espacios
publicos en los municipios de la entidad.

5.4. Mantener operando los 2 parques que son
responsabilidad del IMADES.

5.5. Organizar al menos 5 eventos de
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contaminacién del agua, aire y suelo, mediante | capacitacion cada afio, en tematicas
la vigilancia de sus descargas de agua, sus|ambientales.

programas de manejo de residuos y la|5.6. Incrementar cada afio, 1% de la diversidad
vigilancia de sus emisiones a la atmdsfera. de las técnicas de comunicacion dentro del
programa de difusién de informacién en
tematicas ambientales.

6.1. Coordinar las sesiones de 3 Consejos de
Participacidn: Sectorial de Desarrollo
Sustentable, Estatal de Cambio
Climatico/Calidad de Aire y el Consultivo de
Desarrollo Sustentable.

7.1. Lograr que el 30% de los residuos sélidos
urbanos generados sean tratados o confinados
conforme a la normatividad.

7.2. En el sexenio, contar con 5 programas
piloto de separacién desde el origen en los
municipios y dependencias gubernamentales.
8.1. Aumentar cada afio, 1% del total de
empresas/industrias que son reguladas por la
autoridad ambiental estatal para que cumplan
con la normatividad aplicable y prevenir la
contaminacién del agua, suelo y aire.

Somos una Institucién de la Administracion Publica Estatal que realiza acciones encaminadas a la
VApA el s E e =g == e | proteccidn, conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, promueve la
objetivos del PND, PED y de cultura de la sustentabilidad y la participacidon ciudadana en actividades encaminadas a la
institucion mitigacién y adaptacién al cambio climatico, resiliencia, conservacion de la biodiversidad, uso

sustentable del territorio para procurar un ambiente sano en beneficio de la sociedad colimense.
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Cuantificacion
711,235

VIII.1 Poblacion Potencial

Toda la poblacién del Estado de Colima

VIII.2 Poblacion Objetivo Cuantificacion
Beneficiar a toda la poblacién del Estado de Colima 711,235

Frecuencia de
Todos los habitantes del Estado de Colima actualizacion de Anual
la poblacion

VIII.3 Caracterizacion de la
Poblacion Objetivo

VAR e e s s Te =1 e | Los beneficiaros seran los 711,235 habitantes del Estado de Colima
Seccion VIII

Cobertura

Seguimiento de denuncias en materia ambiental y de cumplimiento de normatividad ambiental.
Resolucién de tramites: dictdmenes de congruencia de uso del suelo, convenios, planes de manejo,
autorizaciones en matera de impacto ambiental para proyectos, licencias locales de funcionamiento, y
permisos de poda, derribo y trasplante.

Creacidn de instrumentos de politica en materia ambiental.

Otorgamiento de informacién no confidencial.

Donacién de plantas.

Capacitacion e informacion en temas ambientales.

Resolucién de conflictos en temas socio-ambientales

VIII.5 Bienes y servicios que
entrega el Programa

Presupuestario

Seccion IX

Analisis de o Fortalecimiento institucional y capacitacion continua al personal del IMADES.
: de solucidn al problema
Alternativas

IX.1 Identificacion de alternativas

10



GOBIERNODEL ESTADOLIBRE
Y SOBERANO DE COLIMA

X.1 Relacién con otros Programas Presupuestarios

Registro del Territorio

Seccion X
: Programa de Movilidad

Andlisis de
Complementariedades

Participacidn Social para la Planeacién

Infraestructura Complementaria para el Desarrollo Econémico

XI.1 Tipo de Intervencién

No monetario, definicion de criterios, acciones para la conservacion, restauracion vy
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, de la biodiversidad, acciones para la
mitigacidn y adaptacién al cambio climatico, cultura para la sustentabilidad.

X1.2 Matriz de Indicadores

Contribuir a garantizar el manejo sustentable de los recursos naturales
del estado de Colima, mediante la participacién responsable de la
poblacién y las instituciones en materia de conservacidn, restauracién y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, mitigacién vy
adaptacion al cambio climatico y educacién ambiental.

Propdsito
Resumen Narrativo

La poblacion del estado de Colima participa de manera informada, en las
acciones de conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, proteccion al ambiente, y de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

Componentes

A.
B.

Instrumentos de ordenacion ecoldgica del territorio implementados.
Areas de importancia o de valor para la conservacién biolégica con
estrategias de accién propuestas para su manejo, protecciéon o
restauracion realizadas.

Marco juridico fortalecido para apoyar en la regulacién ambiental y
en el financiamiento de acciones para la conservacidn, proteccion,
manejo y restauracion de los recursos naturales.

11
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D. Regulacién ambiental implementada para el adecuado manejo de
recursos naturales (dasonomia), controlar fuentes generadoras de
contaminantes de competencia estatal, prevenir o mitigar impactos
ambientales y verificacion de resultados a través de acciones de
inspeccién y vigilancia.

E. Programa de educacién ambiental del estado de Colima operando.

F. Gestién integrada de los residuos sélidos en la entidad.

G. Desempeiio de funciones realizado.

A 01 Atencidn de solicitudes para emitir los dictdmenes de congruencia
de uso del suelo en materia de ordenamiento ecoldgico.

02 Implementacidn de los procesos para la elaboracién, actualizacién o
modificacion de ordenamientos ecoldgicos existentes o nuevos.

03. Emision de opiniones técnicas en materia de ordenamiento ecoldgico
a proyectos de desarrollo urbano, cambios de uso del suelo,
aprovechamientos forestales y proyectos de impacto ambiental.

B. 01. Formulacion e implementacion de la Estrategia para la
Conservacion y Uso Sustentable de la Biodiversidad del Estado de Colima
(ECUSBC).

02. Declaratoria de nuevas dareas naturales protegidas (ANP) ya sea
terrestres o marinas, en el territorio del estado de Colima.

03. Definicidn de acciones para frenar el deterioro, restaurar o conservar
los servicios y procesos ecoldgicos en sitios que son ANP o que son

Actividades

considerados como importantes para la conservacién de la
biodiversidad.

C. 01. Operacién del Fideicomiso del Fondo para la Proteccion Ambiental
y Desarrollo Sustentable del Estado de Colima (FFPADSCOL) para apoyar

12
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la realizacion de acciones estratégicas y de estudios para la conservacién,
manejo y restauracion de los recursos naturales de la entidad.

02. Publicaciéon de una norma técnica estatal para realizar labores de
poda, derribo, trasplante y sustitucidon de arboles en zonas urbanas del
estado de colima.

03. Actualizacién de las guias de evaluacidn de impacto ambiental.

04. Modificacién de la Ley Ambiental Estatal en diversas materias
(biodiversidad, impacto ambiental, cambio climatico, control de
contaminantes).

D 01. Regulacion de las industrias/ empresas generadoras de emisiones a
la atmédsfera y descargas de contaminantes al suelo y agua mediante la
Licencia Local de Funcionamiento (LAF) y Cédulas de Operacién Anual
(COA).

02. Regulacion de las industrias o empresas que acopian o reciclan
residuos de manejo especial, mediante un programa de manejo.

03. Atencidn a las solicitudes de autorizacidn de proyectos en materia de
impacto ambiental.

04. Atencidn a las solicitudes de poda, derribo y trasplante de arbolado
de competencia del estado.

05. Implementacién permanente del programa de inspeccién y vigilancia
para verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental.

E 01. Organizacion de eventos de capacitacion en materia ambiental.

02. Organizacién de eventos y actividades de sensibilizacién en materia
ambiental en los Parques que administra el IMADES.

03. Implementacion de sistemas de gestidon ambiental en las instituciones
educativas (Programa de Escuela Sustentable) o de gobierno (Programa

13
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de Oficina Sustentable).

04. Difusion en redes sociales de los contenidos en diversas tematicas
ambientales para fomentar la valorizacién de los recursos naturales y la
participacién ciudadana en acciones de conservacién, restauracion vy
manejo de los recursos naturales.

05. Implementacién de programas de reforestacidon ciudadana y de
embellecimiento de espacios publicos en coordinacion con los
Ayuntamientos.

06. Implementacién de acciones del Programa de EDAM Estatal en
coordinacion con las instituciones educativas con las que se tiene
convenio de colaboracién.

07. Atencidn de solicitudes con platicas informativas y de sensibilizacion
en temadticas ambientales a escolares, funcionarios y publico en general.
F 01. Instalar infraestructura para iniciar la operaciéon de la planta de
separacion de residuos en el relleno sanitario metropolitano de la zona
conurbada Colima-Villa de Alvarez.

02. Implementar los programas de separacién de residuos sélidos desde
la fuente con la coordinacidn de los municipios.

03. Apoyar técnicamente a los Ayuntamientos para mejorar la operacion
de sus sitios de disposicién final de residuos sélidos urbanos (RSU).

G 01. Realizacién de actividades administrativas para la operacién.

02. Aplicacién de gasto en servicios personales.

03. Erogacién de recursos para el presupuesto basado en resultados y
sistema de evaluacion del desemperio.

04. Seguimiento a las acciones del Programa de Trabajo de Control
Interno (PTCI) del IMADES.

14
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N/D

Recurso estatal y federal.

De acuerdo a recomendaciones de la comunidad cientifica internacional, es necesario que de
manera conjunta, todos reduzcan sus emisiones y cambien modelos de consumo, ya que el
cambio climatico representa uno de los grandes desafios del siglo XXI.

Unidad Ejecutora Secretaria de Planeacién y Finanzas
Lic. Erik Guzman Alvarez M.C. Ricardo R. Avila Recillas
Encargado del Despacho de la Direcciéon General del IMADES Director de Programacioén
Visto Bueno Autorizo
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

SRS 41 FINANZAS TRANSPARENTES Y EFICIENTES.
Seccioén | Presupuestario

Datos generales 1.2 Unidad Administrativa SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS. 2020
Responsable

Colima, como la mayoria de las entidades en el pais, mantiene una alta dependencia de las
transferencias federales. Los ingresos propios de la entidad son del 12 por ciento del total de
ingresos.

El Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos que para las arcas estatales representa el
segundo impuesto en nivel de recaudacidn, se ha mantenido subsidiado desde 2011, ademas,
otro impuesto que se redistribuye, es el caso del Impuesto por la Prestacién del Servicio de
Hospedaje, el cual se destina en un 98 por ciento, al Fondo de Fomento, Promocidn y Difusion
de las actividades turisticas del Estado mientras que el 2 por ciento restante, se destina a
LS e dale e e e e e e | sufragar los gastos de administracién de dicho tributo.

Seccion Il
en el Estado o . ) . . . .
Antecedentes En los afios recientes, las finanzas publicas evidenciaron un profundo proceso de deterioro que

redujo sensiblemente la capacidad de maniobra del gobierno, atribuible fundamentalmente,
entre otros aspectos a: la alta dependencia de recursos federales, una deuda publica con
tendencia al alza, un incremento del gasto publico para atender actividades no productivas, una
débil planeacion financiera y una limitada inversidn publica.

Ante este panorama, reviste una especial importancia en el quehacer publico, el reto de hacer
mas con menos recursos y maximizar los resultados de las acciones de gobierno para elevar los
niveles de bienestar de los colimenses.

En esa tesitura, uno de los mayores desafios para el cumplimiento de las prioridades
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establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, alineadas en el Programa Sectorial de
Finanzas y en el presente Programa Institucional es contar con los recursos necesarios para
financiar, de manera responsable, los programas y politicas publicas, sin comprometer la
viabilidad de la hacienda publica estatal.

Para avanzar en esa direccion y transitar hacia el manejo sostenible las finanzas, se trabajara
con firmeza, regidos por estrictos criterios de responsabilidad hacendaria y financiera,
administrando los recursos, con base en los principios de: legalidad, honestidad, eficacia,
eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicidon de cuentas.

Uno de los principales desafios que enfrenta esta administracidon es el manejo, amortizacién y
control de la deuda publica. En este rubro en particular, se heredaron diversas problematicas
ligadas a una evolucién creciente de saldos, asi como las consecuencias derivadas del
incumplimiento de obligaciones bancarias de corto plazo, que se reflejaron en una caida en las
calificaciones quirografarias del Estado y el consecuente incremento del servicio de la deuda.
Ante este complejo escenario, se redoblan esfuerzos y se instrumentan diversas estrategias,
para lograr disponer de liquidez para atender prioridades y finiquitar un gran porcentaje de los
pasivos que se habian postergado.

En materia de Contabilidad Gubernamental, se dispone de un buen Sistema Integral de
Informacién financiera; sin embargo, se requiere adecuarlo y modernizarlo con el fin de
fortalecer el cumplimiento de la normatividad en la materia y con los criterios y formatos
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable.

Estas acciones permitirdn mejorar el registro de la contabilidad gubernamental, la emisién de la
informacién financiera, programatica y presupuestaria que se genera, tanto para el control
interno como para la emisiéon de informacion sobre la evolucién de las finanzas publicas, la
integracion, consolidacion y emision de la Cuenta Publica Anual, la transparencia y la rendicidn
de cuentas.

Seccion Il LB Rl e B gt 1| 1, Politica y Gobierno - Erradicar la corrupcidn, el dispendio vy la frivolidad.
Alineacion PND, PED PND
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3. Economia — Mantener finanzas sanas.

111.2 Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo

Fortalecer las finanzas publicas

mediante reformas legales que

promuevan el aumento de
ingresos estatales y municipales
para mejorar el bienestar de los
colimenses.

e Garantizar la suficiencia
presupuestal para cubrir todos los
aspectos de gastos demandados
en este Plan Estatal de Desarrollo.

Fortalecer las
finanzas publicas del
Estado mediante la
revision de las Objetivo
politicas de ingresos,
egresos y deuda
publica.

IV. -Colima con un

Gobierno Moderno
Efectivoy Linea Politica

Transparente

En un escenario de bajos ingresos federales para el corto y mediano plazo es relevante
establecer Objetivos y Metas para revertir la tendencia de la captacion de los ingresos de
gestidn del Estado para poder contar con una mayor independencia de los recursos federales y
poder tener sustentabilidad financiera que se traduce en recursos para acciones que generen
bienestar en la poblacidn.

IV.1 Definicion del Problema

Seccioén IV Ausencia de Objetivos y Metas para revertir la tendencia de la captacién de los ingresos de
Identificacion del IV.2 Estado actual de la gestién del Estado para poder contar con una mayor independencia de los recursos federales y
Problema problematica poder tener sustentabilidad financiera.

El Estado de Colima segun datos de Instituto Nacional de Estadistica y Geografica (INEGI),
registré en el periodo de 2003 al 2014 un crecimiento anual promedio del 3.0 por ciento, éste se
IV.3 Evolucion del Problema ubica por encima del promedio nacional que para ese mismo periodo fue de 2.6 por ciento
(Crecimiento Promedio Anual del PIB).
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IV.4 Experiencias de atencion N/A
V.1 Problema Central

Alta dependencia del Estado de las transferencias de recursos federales; asi como la percepcidn de corrupcién gubernamental y la
desconfianza ciudadana hacia las instituciones publicas constituyen uno de los problemas mas importantes para el nuevo Gobierno.

V.3 Efectos

V.2 Causas

El Estado de Colima esta adherido al Sistema Las potestades tributarias de la entidad federativa son limitadas, como
Nacional de Coordinacidn Fiscal a través de la firma consecuencia del esquema de competencias establecido en la
de un convenio con la Secretaria de Hacienda y Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Sistema
Seccién V Crédito Publico (SHCP), dicha adhesion otorga el Nacional de Coordinacidn Fiscal.
Arbol del Problema derecho de participar en el total de impuestos e Sentimiento de desconfianza hacia las instituciones deteriora las bases
federales y en otros ingresos que la Ley de para favorecer un clima de organizacion y de estructura social
Coordinacion Fiscal seiala coherente.

e Una débil cultura de transparencia en la e Laineficiencia e incapacidad en el aprovechamiento de los recursos y en
administracion de los recursos econémicos, que la implementacion de las politicas publicas consolida el clientelismo
garanticen la calidad de los productos y servicios politico y perpetua la ineficacia de la burocracia y, por lo tanto, impide
gue otorga el Estado. contar con una administracion publica eficiente.

e Tiende a ser dejado de lado el sentido de ética
profesional en los servidores publicos para favorecer
a terceros.

Seccion VI VI.1 Objetivo General
Arbol de Objetivos

Lograr un manejo sostenible de las finanzas publicas mediante la instrumentacién de politicas financieras y tributarias

eficaces, acreditando una cultura efectiva de transparencia, de combate a la corrupcion y de rendicidon de cuentas para
contribuir a que Colima sea el Estado del pais que brinde el mayor bienestar a sus habitantes con un gobierno abierto,

responsable y austero 4
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V1.2 Medios VI.3 Fines

Eficiencia y capacidad en el aprovechamiento de los |e Contar con los recursos necesarios para financiar, de manera

recursos y en la implementacién de las politicas responsable, los programas y politicas publicas, sin comprometer la

publicas. viabilidad de la hacienda publica estatal.

Promover y estimular el manejo eficiente, ético y e Sentimiento de confianza en las instituciones y entre los propios

moral de los recursos como un medio que garantiza ciudadanos consolidando las bases para una organizacién y

el crecimiento econdmico y el bienestar social del estructuracion social plena.

ciudadano. e Erradicar el clientelismo politico teniendo como resultado la eficacia de

Capacitacion al personal sobre la cultura de la burocracia y, por lo tanto, una administracion publica eficiente

transparencia en la administracién de los recursos e Administrar eficientemente los recursos publicos mediante una politica

econdémicos, que garanticen la calidad del servicio en de presupuesto, gasto, contabilidad y deuda, conforme a las

el sector. disposiciones legales aplicables.

Cumplimiento de las obligaciones de contabilidad e Perfeccionary transparentar la politica de gasto presupuestario para

gubernamental y fomentar practicas contables con visualizar las etapas de planeacidn, programacién, presupuesto,

el propésito de eliminar condiciones de opacidad en ejecucion y evaluacidn de los programas implementados.

el manejo de los recursos publicos estatales. e Fortalecer la Transparencia presupuestaria, la rendicién de cuenta
publica y la emisién de informacién financiera de conformidad a la
norma legal.

e Fortalecer el Sistema de Integral de Informacidn Financiera GRP-SAP,

para cumplir con lo dispuesto en LGCG y en la LDF.

Fortalecer las finanzas publicas mediante reformas legales que promuevan el aumento de
Seccion VI VBRI el T ingresos estatales y municipales para mejorar el bienestar de los colimenses.

Objetivos del Programa Presupuestario

Fortalecer el proceso de planeacion mediante la conduccion de estrategias que articulen el

5
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quehacer institucional en concordancia con las directrices del PbR-SED vy el Sistema Estatal de
Planeacién Democrética.

Un México Préspero que promueva el crecimiento sostenido de la productividad en un clima de
estabilidad econémica y mediante la generacién de igualdad de oportunidades.

VII.2 Aportacion del Programa a los ] ] .
objetivos del PND, PED y de Colima con un Gobierno Moderno Efectivo y Transparente.

InSHEUCIon Garantizar la suficiencia presupuestal para cubrir todos los aspectos requeridos en el Plan

Estatal de Desarrollo.

VIIl.1 Poblacion Potencial Cuantificacion

Poblacién total del Estado de Colima 711,235

VIII.2 Poblacién Objetivo Cuantificacion
711,235

Beneficiar a toda la poblacién del Estado de Colima

Frecuencia de Anual

actualizacion de la
poblacion

VAEESec sl s b e = L | Son todas las personas que solicitan un tramite o servicio por parte de la
Poblacion Objetivo Secretaria de Planeacion y Finanzas

Seccion VI
Cobertura VIII.4 Caracterizacion del
Padron de Beneficiarios

No aplica

Eficiencia en la atencion oportuna de tramites y servicios alcanzada.

Politica de presupuesto, gasto, contabilidad y deuda, fortalecida.
VIIL.5 Bienes y servicios que

entrega el Programa Asuntos juridicos de la SPyF atendidos.
Presupuestario

Planeacién y conduccién de las politicas y acciones a cargo de la SPyF.

Proyectos Estratégicos de la SPyF ejecutados.

Seccidn IX ‘ D e e le e[l e e s | Establecer servicios de recaudacion proporcionados de acuerdo a las leyes y reglamentos
6
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Analisis de
Alternativas

Seccion X
Analisis de

de solucion al problema

aplicables, brindando asistencia gratuita y permanente al contribuyente para fomentar el
cumplimiento voluntario y oportuno de sus obligaciones, asi como el ejercicio de sus derechos

X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios

Sistema Estatal de Planeacion Democratica.

Complementariedades

Seccion XI
Disefio de la
Intervencion

XI.1 Tipo de Intervencion

Resumen Narrativo

Monetario.

XI.2 Matriz de Indicadores

Contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas, mediante el
crecimiento de los ingresos y la administracion eficiente de los recursos
publicos.

La administracién publica del Estado es atendida con oportunidad, eficiencia
y eficacia, mediante una adecuada recaudacion y distribucién de los recursos
publicos.

Propésito

Ingresos propios ordinarios recaudados.

Politica de presupuesto, gasto, contabilidad y deuda, fortalecida.
Asuntos juridicos de la SPyF atendidos.

Procesos de planeacion y conduccion de las politicas y acciones a
cargo de la SPyF atendidos.

E. Proyectos Estratégicos de la SPyF ejecutados.

o0 ® >

Componentes

AO01. Actualizacion del Registro Estatal de Contribuyentes de impuestos
Actividades estatales.

A02. Implementacién de TIC y procesos eficientes para la agilizacidon y

7
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acercamiento de tramites y servicios a la poblacién.
A03. Fortalecimiento de los Ingresos por notificacién y ejecucidn fiscal.

A04. Desarrollo de convenios de colaboracidon administrativa en materia
fiscal federal.

AO05. Ingresos recaudados por fiscalizacion.
BO1. Distribucidn y control eficiente del Presupuesto de Egresos.

B02. Analisis e integracidn, en el GRP-SAP, de los reportes financieros que
obliga la Ley de Disciplina Financiera.

B03. Coordinacion de acciones para la implementacién de las disposiciones
emitidas por el CONAC y por la Ley General de Contabilidad Gubernamental
en materia de Armonizacién Contable.

B0O4. Consolidacion de la cuenta publica.

BO5. Coordinacion con el CONAC y OSAFIG para la supervision de la atencidn
al Sistema de Evaluacion de la Armonizacion Contable (SEVAC) por los Entes
publicos.

B06. Atencidn a auditorias requeridas a la Secretaria de Planeaciény
Finanzas (SPyF).

BO7. Atencidn a la transparencia, a través del acceso a la informacion publica
del quehacer gubernamental.

B08. Constancia en el nivel de endeudamiento sostenible que sefiala el
Sistema de Alerta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

C01. Emision de dictdmenes de estimacidn de iniciativas con proyecto de ley
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o decreto puestas a consideracion de la SPyF.

C02. Atencidn y resolucion de los recursos de revocacion y de los juicios
contenciosos en los que sea parte la SPyF

DO1. Realizacion de actividades para el funcionamiento eficiente del
Despacho del Secretario de Planeacién y Finanzas.

EO1. Implementacién de Proyectos Estratégicos de la SPyF.

XI.3 Estimacion del costo oper?tlvo No disponible
del Programa Presupuestario

Seccion XlI : S
S S e | Recurso estatal y federal

Presupuesto

Seccidn XIlI Xlll.1 Recomendaciones del érgano

: o No disponible.
Evaluaciones técnico externo
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
DIRECCION DE PROGRAMACION

ANEXO 1
Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

bl el ele el e s e | 42 Administracion Publica.

Seccion |

Datos generales L EC G S Secretaria de Administracion y Gestion Publica.

Responsable 2020

Las finanzas publicas representan un gran reto en un escenario donde los recursos financieros
de que dispone el Gobierno del Estado son escasos ante las crecientes necesidades sociales y
publicas, toda vez que la principal fuente de recursos la constituyen las transferencias del
Gobierno Federal, las cuales provienen de contribuciones federales que, en los momentos
actuales atraviesan por circunstancias inciertas ante los efectos de la crisis financiera
internacional convertida ya en recesidn econdémica en algunos paises del orbe.

Esta situacidon no sélo ha comprometido el correcto funcionamiento de las instituciones
publicas, sino que ademas, el animo de la sociedad se ha tornado pesimista, teniendo por parte
del ciudadano una opinién desfavorable de la administracion publica con reclamos sociales
cada vez mas estridentes en torno a un rol ciudadano mas activo y a una gestion publica que
rinda resultados y sea eficiente y transparente a la vez.

Seccion Il 11.1 Entorno de la Politica Publica

Antecedentes en el Estado

Ante este escenario precario, es imperativo repensar el esquema de gasto publico observando
criterios de racionalidad y prudencia, privilegiando el sostenimiento racional y transparente de
las instituciones publicas, sin menoscabo del impulso del bienestar colectivo de los gobernados.
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Justicia y Estado de derecho.
HERAlIneacionconiasimetasialu 1L N ET
PND Desarrollo Econémico.
Combate a la corrupcién y mejora de la gestion publica.
111.2 Alineacidn con el Plan Estatal de Desarrollo
4.1 Fortalecer las 4.1.2 Garantizar la  suficiencia

finanzas publicas presupuestal para cubrir todos los

del estado aspectos de gastos demandados en
mediante la este Plan Estatal de Desarrollo.
revision de las

politicas de 4.1.3 Sanear el sistema de pensiones
ingresos, egresos del estado mediante su evaluacion,
Seccion Il y deuda publica. reestructuracion y seguimiento, con el
ALINEACION PND, 4.2  Modernizar fin de reducir la carga fiscal en el
PED la gestion publica mediano plazo.
[-- 2l | mediante la Objetivo
actualizacion del 4.2.1 Impulsar estandares de calidad

marco en la administracién publica estatal.

Justicia y Estado normativo,  la

de derecho. implementacién 4.2.3 Modernizar la administracion
Bienestar. de mejoras publica para proveer bienes y servicios
Desarrollo
Econdmico.
Combate a Ia
corrupcion y -
mejora de la reduccion

gestion publica. costos 4.4.1 Mejorar la transparencia, el

regulatorias, la publicos de manera transparente y
simplificacion de eficiente, con el fin de mejorar la
tramites, la competitividad del estado.
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capacitaciéon de manejo de datos personales y la

servidores rendicién de cuentas.
publicos.
4.4.2 Disefar e implementar un
4.4 Reducir la

corrupcion

Sistema de evaluacion y monitoreo de
la politica y los programas sociales.
mediante mayor
transparencia,
rendicion de
cuentas,
mecanismos de
monitoreo y
evaluacion, asi
como el uso de
las tecnologias
de la informacion
y comunicacion.

Las finanzas publicas representan un gran reto en un escenario donde los recursos financieros
V.1 Definicion del Problema de que dispone el Gobierno del Estado son escasos ante las crecientes necesidades sociales y
publicas.

Seccion IV

Identificacion del - — y: - -
En materia de gasto, la actual administracién estatal encontré un gran problema en el manejo

de éstos recursos en el rubro de los servicios personales. Se identificé que, durante los uUltimos
10 afios el presupuesto de los servicios personales equivalia aproximadamente al 65 por ciento

Problema IV.2 Estado actual de la
problematica
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del gasto real de las plantillas laborales. Lo anterior generaba que, al no haber un techo
financiero real el gasto por este concepto se ejercia sin un control y se contrataba personal sin
contar, en algunos casos, una necesidad real o un objetivo dentro de las dependencias. En este
rubro existe una gran area de oportunidad que puede atenderse con una reestructura
administrativa de fondo en la que se analice detalladamente las necesidades operativas de cada
dependencia para adecuar las plantillas laborales iddneas para su funcionamiento.

Durante los afios 2009 al 2015, el gasto en los servicios personales aumenté en un poco mas del
50 por ciento siendo los segmentos que mas presentaron un aumento el magisterio estatal,
jubilados y pensionados, asi como seguridad publica. En cuanto al tema de los jubilados y
pensionados, durante el anterior sexenio, el gasto de este segmento aumentd al 100 por ciento
derivado a que se jubilaron y pensionaron un poco mas de 700 trabajadores y que los
incrementos salariales que se negocian con los sindicatos aplican a éstos, ya que los convenios
incluyen que las jubilaciones y pensiones son dindmicas. Esta tendencia de crecimiento del
gasto de los jubilados y pensionados es financieramente insostenible.

Es necesario actualizar el marco normativo que regule las jubilaciones y pensiones de los
IV.3 Evolucion del Problema trabajadores donde principalmente se pueda ampliar la edad para jubilacién, asi como las
aportaciones de los trabajadores. En este concepto es muy importante que el Gobierno del
Estado pueda identificar y aplicar mecanismos que incentiven la aportacién voluntaria al fondo
de pensiones, todo con el objetivo que una vez reformado el Sistema de Pensiones, los
trabajadores puedan alcanzar una jubilacién mas digna.

En materia de buenas practicas se identifico que la Direccién General de Capital Humano
(DGCH) ya cuenta con varios procesos sistematizados lo cual ayuda para un mejor manejo y
control de los servicios personales. Se detecta que a partir del afo 2012 ya se cuenta con
equipos biométricos de control de asistencia, lo cual ayuda a contar con informacién al dia
sobre la asistencia a los centros de trabajo por parte de los trabajadores. Actualmente se tienen
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abarcados los centros de trabajo donde existe una mayor poblacién laboral que equivale al 80
por ciento del personal que esta obligado a registrar su asistencia, sin embargo, lo deseable es
poder cubrir el 100 por ciento de los centros de trabajo.

En cuanto a la relacidn tecnologias de informacién servicios personales, la DGCH durante los
afios 2010 y 2011 realizd6 un proceso de transicion de un Sistema “Hecho en casa” para el
manejo de la ndmina, a un Sistema de Informacién Contable “Sistemas, Aplicaciones vy
Producto” (SAP), el cual ha ayudado a tener un manejo de némina mas transparente, sin
margen de manipulaciéon y con reportes muy claros del comportamiento de la ndmina. Es
necesario puntualizar que hasta el afio 2011, sélo Guanajuato tenia experiencia en el manejo
del SAP en areas de Gobierno.

Actualmente el 63 por ciento del personal registrado en nédmina se administra a través del SAP y
la otra parte en un sistema con el que ya se contaba. El reto de la presente administracion es
incorporar a los organismos publicos descentralizados en SAP y sobre todo incorporar al mismo
Sistema de Némina del magisterio estatal.

Con respecto al tema de profesionalizacion se tiene la conviccidn de que es importante para la
presente administracion por varias razones: primero, porque entre mejor calificado se
encuentren los recursos humanos, mejor sera la calidad de los bienes y servicios que los
gobiernos puedan brindar a los ciudadanos; segundo, porque el manejo de los recursos publicos
serd mas eficiente si sus administradores (personal) cumplen con el perfil para desempefiarse
en el puesto, ademas de recibir la capacitacién correspondiente, y tercero, porque mejora la
imagen de las instituciones gubernamentales ante la ciudadania.

A pesar de que se logré la implementacion de un Sistema de Profesionalizacién y se publicé el
reglamento que hiciera legitimo dicho sistema no se ha logrado involucrar por completo a las
distintas dreas en éste proceso con el fin de mejorar la productividad y eficiencia en el personal
de la Administracién Estatal.
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A finales del afio 2015 alrededor del 57 por ciento del personal habia acreditado las
competencias fundamentales, aunque nada mas el 6 por ciento lo hizo para las competencias
transversales y sélo el 2.5 por ciento en competencias técnicas (Tabla 1).

Tabla 1
Porcentaje de competencias acreditadas en el periodo 2009-2015 2009-
Competencias Acreditadas 2015
Fundamentales 57 %
Administracion Publica 1.06 %
Tecnologias de Informacién 0%
Gestion Publica 1.29%
Calidad 45%
Adquisiciones 0%

Si consideramos estos datos a la luz de que en la reciente reestructura administrativa se renovo
IV.4 Experiencias de atencién alrededor de un 33 por ciento del personal de confianza y supernumerario, los porcentajes
antes citados disminuyen, lo que habla de una gran area de oportunidad en la materia, sobre
todo en el terreno de las competencias técnicas y transversales, las cuales tienen el mayor
impacto en el desarrollo profesional del capital humano.

El inicio de esta administracion representd un afio de retos para lograr las metas del Sistema de
Profesionalizacién, ya que se inici6 con un presupuesto reducido para la contratacion de
instructores, pero por otro lado con una gran demanda de personas avidas por capacitarse
debido a su ingreso a la Administracién Estatal.

Sin embargo se pudo dar cumplimiento en brindar la capacitacién en las competencias
requeridas por dicho sistema. Como resultado el 31.36 por ciento del personal de la
Administracién Estatal recibié capacitacidn en la siguientes competencias: Fundamentales 27.8
por ciento, Gestidon Publica 28.39 por ciento, Tecnologias de la Informaciéon 21 por ciento,

Administracion Publica 9.78 por ciento, Adquisiciones 7.6 por ciento y Calidad 5 por ciento. Este
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ultimo dato difiere de las competencias acreditadas en la administracion anterior, ya que las
politicas iban encaminadas hacia elevar la Calidad de los Servicios y lograr su certificacion.

Tabla 2
Porcentaje de cursos impartidos por competencia en el periodo
Febrero — Diciembre 2016 Cursos Impartidos por Competencia Feb-Dic 2016

Fundamentales 27.8%
Administracion Publica 9.78 %
Tecnologias de Informacién 21%
Gestion Publica 28.39%
Calidad 5%
Adquisiciones 7.6%

Por ultimo, una de las carencias mas sentidas por el Sistema de Profesionalizacién es que en el
actual Presupuesto de Egresos 2017 los recursos para capacitacion que se contemplan siguen
siendo limitados para la contratacion de capacitacién calificada y que pueda cubrir las
competencias técnicas, aunque en general, durante el sexenio pasado se invertia en

capacitacién alrededor de 1 millén 200 mil pesos anuales en promedio.

V.1 Problema Central
Las dependencias y entidades de la administracién publica del estado no cuentan con los elementos humanos, materiales, técnicos y
de servicio necesarios, para cumplir de manera oportuna con sus atribuciones y funciones.

V.2 Causas Directas V.3 Causas Indirectas

1. Ineficiente contribucidn en la consolidacién de una|l-1 Falta de priorizacién adecuada de funciones que cada dependencia debe
desarrollar.

2.1 Falta de capacitacidon del personal.

3.1 Falta de herramientas de control interno para suministrar los materiales
bajo las premisas de legalidad, honestidad, economia, austeridad,

Seccion V
Arbol del Problema

gestion publica.
2. Atencién inoportuna y poco eficaz de las necesidades

de talento y capital humano.
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3. Deficiente equipamiento, tecnologia y recursos|transparencia, controly rendicién de cuentas.
materiales de las distintas dependencias y entidades del
poder ejecutivo, con base a los principios de legalidad,
honestidad, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicion de cuentas.
V.4 Efectos directos

V.5 Efectos Indirectos

1. Baja calidad en el servicio prestado.
2. Falta de interés capacitacion para el personal.

3. Falla en los servicios de equipamiento, tecnologia y | 1.1 Elevacion de costos para el Estado.
recursos materiales de las distintas dependencias vy
entidades del poder ejecutivo.

Seccion VI VI. 1 Objetivo General

Ll el | Las dependencias y entidades de la administracion publica del estado cuentan con los elementos humanos, materiales, técnicos y de
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servicio necesarios, para cumplir de manera oportuna con sus atribuciones y funciones.

V1.2 Medios Directos V1.3 Medios Indirectos
1. Eficiente contribucidn en la consolidacién de una
gestion publica.

2. Atencién oportuna y eficaz de las necesidades de
talento y capital humano.

3. Eficiente equipamiento, tecnologia y recursos
materiales de las distintas dependencias y entidades del
poder ejecutivo, con base a los principios de legalidad,

1.1 A través de la asignacién de personal capacitado.

2.1 Aplicacién adecuada de la normatividad vigente que fomente los
principios de legalidad, honestidad, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicién de cuentas.

honestidad, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicién de cuentas.

V1.4 Fines Directos VL.5 Fines Indirectos
1. Alta calidad en el servicio prestado.
2. Excelentes servicios de equipamiento, tecnologia y|1.1 Propiciar un Gobierno eficiente.

recursos materiales de las distintas dependencias y|2.1 Mejorar la percepcion ciudadana.

entidades del poder ejecutivo.

Objetivos

Seccién VI VBl | 1. Aleanzar el equilibrio presupuestal financiero | Mejorar para el 2021, la administracion del

Objetivos Ll el e L dentro del Capitulo 10000, correspondiente a | Capital  Humano - coadyuvando asi en el
los servicios personales. cumplimiento eficiente de las tareas del

2. Sanear el sistema de pensiones del Estado | Ejecutivo.
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mediante su evaluacién, reestructuraciéon y|Transformar el Sistema de Pensiones del
seguimiento, con el fin de reducir la carga fiscal | Estado, para el afio 2019, garantizando la
en el mediano y largo plazo. seguridad social y sustentabilidad financiera.

3. Ampliar las competencias que deben
adquirir los trabajadores de la Administracion
Publica centralizada del Poder Ejecutivo.

4. Asegurar que la Administracién Publica
Estatal tenga un enfoque de calidad, alineando
sus procesos, de manera que le permita|Mejorar el Sistema de Adquisiciones de Bienes
controlar 'y mejorar sus actividades |y Servicios del Gobierno mediante |la
continuamente. modernizacion y reestructuracién de su
5. Lograr que las 17 dependencias centralizadas | normatividad, sistemas, y el fomento a la
cuenten con sus manuales de organizacién. participacién de los posibles proveedores.

6. Mejorar la trasparencia del sistema de
adquisiciones de bienes y servicios del
Gobierno del Estado.

7. Actualizar y sistematizar el inventario de los
bienes patrimoniales.

8. Modernizar la administracién publica para | Modernizar la administracion publica para que
proveer bienes y servicios pub“cos de manera el suministro de bienes Yy servicios pL’JinCOS sea
transparente y eficiente, con el fin de mejorar | de manera eficiente.

la competitividad del estado.

Fortalecer la organizacién interna y los
servicios brindados por las dependencias
mediante la implementacion de sistemas vy
normas de calidad reconocidos.

Reforzar el adecuado control del patrimonio
del Gobierno del Estado, en atencidén a las
necesidades del servicio al cual estdn
destinados.

OBIJETIVOS PLAN ESTATAL:

4.1.2 Garantizar la suficiencia presupuestal para cubrir todos los aspectos de gastos demandados
en este Plan Estatal de Desarrollo.

4.1.3 Sanear el sistema de pensiones del estado mediante su evaluacion, reestructuracion y

VII.2 Aportacién del Programa a los
objetivos del PND, PED y de
institucion

10
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seguimiento, con el fin de reducir la carga fiscal en el mediano plazo.

4.2.1 Impulsar estandares de calidad en la administracién publica estatal.

4.2.3 Modernizar la administracidn publica para proveer bienes y servicios publicos de manera
transparente y eficiente, con el fin de mejorar la competitividad del Estado.

4.4.1 Mejorar la transparencia, el manejo de datos personales y la rendicién de cuentas.

4.4.2 Disefiar e implementar un Sistema de evaluacién y monitoreo de la politica y los programas
sociales.

OBIJETIVOS SECTORIALES:

1.1 Mejorar para el 2021, la administracion del Capital Humano coadyuvando asi en el
cumplimiento eficiente de las tareas del Ejecutivo.

1.2 Transformar el Sistema de Pensiones del Estado, para el afio 2019, garantizando la seguridad
social y sustentabilidad financiera.

2.1 Fortalecer la organizacion interna y los servicios brindados por las dependencias mediante la
implementacién de sistemas y normas de calidad reconocidos.

2.2 Mejorar el Sistema de Adquisiciones de Bienes y Servicios del Gobierno mediante la
modernizacion y reestructuracidon de su normatividad, sistemas, y el fomento a la participacion
de los posibles proveedores.

2.3 Reforzar el adecuado control del patrimonio del Gobierno del Estado, en atencién a las
necesidades del servicio al cual estan destinados.

2.4 Modernizar la administracién publica para que el suministro de bienes y servicios publicos
sea de manera eficiente.

OBIJETIVOS INSTITUCIONALES:

1. Alcanzar el equilibrio presupuestal financiero dentro del Capitulo 10000, correspondiente a
los servicios personales.

2. Sanear el sistema de pensiones del estado mediante su evaluacidn, reestructuracion y
seguimiento, con el fin de reducir la carga fiscal en el mediano y largo plazo.

3. Ampliar las competencias que deben adquirir los trabajadores de la Administracién Publica
centralizada del Poder Ejecutivo.

4. Asegurar que la Administracién Publica Estatal tenga un enfoque de calidad, alineando sus

11
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procesos, de manera que le permita controlar y mejorar sus actividades continuamente.

5. Lograr que as 17 dependencias centralizadas cuenten con sus manuales de organizacion.

6. Mejorar la trasparencia del sistema de adquisiciones de bienes y servicios del Gobierno del
Estado.

7. Actualizar y sistematizar el inventario de los bienes patrimoniales.

8. Modernizar la administracion publica para proveer bienes y servicios publicos de manera
transparente y eficiente, con el fin de mejorar la competitividad del estado.

VIII.1 Poblacién Potencial Cuantificacion
Las dependencias y entidades de la administracion publica. Poder Ejecutivo Estatal.

VIII.2 Poblacion Objetivo Cuantificacion
Las dependencias y entidades de la administracion publica del Estado de Colima. Poder Ejecutivo Estatal.
Frecuencia de
actualizacioniden P\ IVE]l
la poblacion

VIIL4 Padrén de Beneficiarios Las dependencias y entidad.es de I,a a-dministracién. delica del Estado de Colima a las que se les suministran
Seccién VI elementos humanos, materiales, técnicos y de servicios.
Cobertura A.- Planeacion y conduccion de las acciones sustantivas para la adecuada administracion y optimizacién del uso
de los recursos, realizadas.
B.- Dependencias de la Administraciéon publica estatal obtienen servicios generales de manera oportuna,
VB e e | eficiente y modernizada.

entrega el Programa C.- Adquisiciones de bienes y servicios del Gobierno del Estado, mejoradas.
Presupuestario D.- Administracidn Publica Estatal con enfoque de calidad, implementada.

E.- Inventario de los bienes patrimoniales, actualizado y sistematizado.
F.- Equilibrio de los servicios personales, alcanzado.
G.- Capacitacion del Capital Humano de la Administracion Publica Centralizada del Poder Ejecutivo, mejorada.

Ve e el ba gl e B | Dependencias y entidades de la administracion publica del Estado de
Poblacion Objetivo Colima.

12
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Seccion IX e :
P I1X.1 Identificacion de alternativas
Anadlisis de o N/A.
: de solucidn al problema
Alternativas

Seccién X X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios

Anilisis de
Complementariedades

XI.1 Tipo de Intervencion No monetaria, Administracion Publica.
XI.2 Matriz de Indicadores \
Contribuir en la consolidacidon de una gestién publica eficiente, mediante la
atencion oportuna y eficaz de las necesidades de capital humano, asi como
del equipamiento, tecnologia y recursos materiales de las distintas
dependencias y entidades del poder ejecutivo, con base a los principios de
legalidad, honestidad, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicion de cuentas.

Seccion XI Las dependencias y entidades de la administracion publica del Estado
Disefio de la Pronésito cuentan con los elementos humanos, materiales, técnicos y de servicio
Intervencion Resumen Narrativo P necesarios, para cumplir de manera oportuna con sus atribuciones vy
funciones.

A.- Planeaciéon y conduccidn de las acciones sustantivas para la adecuada
administracién y optimizacién del uso de los recursos, realizadas.

B.- Dependencias de la Administracién publica estatal obtienen servicios
Componentes generales de manera oportuna, eficiente y modernizada.

C.- Adquisiciones de bienes y servicios del Gobierno del Estado, mejoradas.
D.- Administracidn Publica Estatal con enfoque de calidad, implementada.
E.- Inventario de los bienes patrimoniales, actualizado y sistematizado.

13
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F.- Equilibrio de los servicios personales, alcanzado.
G.- Capacitacién del Capital Humano de la Administracién Publica
Centralizada del Poder Ejecutivo, mejorada.

A S01.- Coordinacion y apoyo en las acciones de la SAyGP para la adecuada
administracién y optimizacion del uso de los recursos.

A S02.- Aplicacion de la legislacién vigente para la realizacién de tramites
legales.

A S03.- Elaboracién proyectos estratégicos.

A SO4.- Planear y organizar los eventos del titular del Poder Ejecutivo, asi
como los de las dependencias del Gobierno del Estado.

B SO1.- Tramitar a solicitud de las dependencias de la administracion
centralizada del Ejecutivo del Estado, la contratacién y pago de luz.

B S02.- Tramitar a solicitud de las dependencias de la administracion
centralizada del Ejecutivo del Estado, la contratacion y pago de seguros y
mantenimiento vehicular.

Actividades

B S03.- Tramitar a solicitud de las dependencias de la administracion
centralizada del Ejecutivo del Estado, la contratacion y pago de telefonia e
internet.

B SO4.- Tramitar a solicitud de las dependencias de la administracion
centralizada del Ejecutivo del Estado, la contratacion y pago de
Arrendamiento y mantenimiento de bienes muebles e inmuebles.

B SO5.- Tramitar a solicitud de las dependencias de la administracion
centralizada del Ejecutivo del Estado, la contratacion y pago de otros
servicios generales.

B S06.- Control y suministro de combustibles y lubricantes a vehiculos de
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Gobierno del Estado.

B SO7.- Establecer estrategias encaminadas a impulsar el desarrollo de
acciones en materia del uso de las nuevas TIC's en la SAyGP.

C SO01.- Adquisicidn de bienes y servicios para el funcionamiento de las
dependencias centralizadas del gobierno del estado.

D SO1.- Implementacion del sistema de gestién de calidad a dependencias
centralizadas y descentralizadas del Gobierno del Estado.

E SO1.- Implementacién sistema de control interno para la administracion,
uso y resguardo de los bienes muebles e inmuebles patrimonio del Gobierno
del Estado.

F SO1.- Administracion de los recursos de Capital Humano.

G S01.- Profesionalizacién del Capital Humano.

XI.3 Estimacion del costo operativo
del Programa Presupuestario

Seccion XII

XIl.1 Fuentes de Financiamiento Estatal.

Presupuesto

Seccion XllI Xlll.1 Recomendaciones del érgano N/A

Evaluaciones técnico externo

Unidad Ejecutora Secretaria de Planeaci6n y Finanzas
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Lic. Kristian Meiners Tovar M.C. Ricardo R. Avila Recillas

Secretario de Administracion y Gestion Publica Director de Programacioén

Visto Bueno Autorizo
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS

Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

SECCION |
Datos generales

SECCION 1l
Antecedentes

SECCION 1l

Justificacion

1.1 Denominacion del Programa 45 Agenda Digital

Instituto Colimense para la Sociedad de la Informacién

1.2 Unidad Administrativa L
y el Conocimiento

Responsable 2020

Validar tramites

En el Estado de Colima se ofertan 48 tramites y servicios en linea y 13 que culminan en oficina,
ademas existen 726 puntos de acceso gratuitos a Internet en edificios y espacios publicos
distribuidos en los 10 municipios sin embargo no son suficiente para cubrir la demanda social.
Es baja la participacion e inclusidon de grupos sociales mediante las TIC's en el Estado.

Es necesario impulsar el uso de las TIC's en los sectores econémico y educativo que nos
permitan ser una entidad mas competitiva.

11.1 Entorno de la Politica Publica
en el Estado

Eje General 3: Desarrollo Econdmico

111.1 Alineacion con las metas al , ,
lIl. Economia. Cobertura de Internet para todo el pais.

PND

111.2 Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo
Transversal |. 1yl 2elltile- | 4.3 Fortalecer la Objetivo 4.3.1 Implementar la Agenda Digital en
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Colima con un relacién entre el la administracion estatal

gobierno gobierno y los
moderno, ciudadanos
efectivoy mediante la

implementacién
de la agenda de
buen gobierno vy
de la agenda
digital

transparente

La sociedad colimense no cuenta con la formacién necesaria para utilizar las tecnologias para su

IV.1 Definicion del Problema
desarrollo

Las dependencias gubernamentales cuentan con informacién electréonica de gran valor que es
SECCION IV utilizada sélo para el fin que fue creada; no se comparte para que otras instancias la puedan

Identificacion del IV.2 Estado actual de la
Problema problematica

reutilizar con fines de investigacidon, estadisticas y desarrollo de nuevas aplicaciones
innovadoras por parte de la comunidad académica y sociedad civil que impulse la
competitividad de la entidad.

Colima ha sido un estado pionero desde hace 18 afios en la adecuacién del marco juridico
1V.3 Evolucién del Problema incorporando el uso de tecnologias, implementacion de kioscos de servicios y tramites

electronicos, desarrollo e implementacidn de firma electrdnica, uso de la CURP incorporada en
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tramites y servicios gubernamentales, desarrollo e implementacion de tramites en linea,
estrategias de cobertura de internet gratuito en espacios publicos. Siendo un referente nacional
e internacional por sus practicas.

Si bien en lo que se ha destacado es en Gobierno Electrdnico, es necesario establecer acciones
gue atiendan temas en otro rubros prioritarios que se potencialicen con el uso de tecnologias,
tales como la e-Educacion, sector econdmico y sobre todo en la participacién ciudadana que
mediante las TIC’'s promuevan un gobierno mds eficiente, moderno y transparente.

La Estrategia Digital Nacional (EDN) fue el plan de accién del gobierno federal implementando
durante el sexenio 2013-2018 para construir un México Digital, en el que la tecnologia y la
innovacion contribuyen a alcanzar las grandes metas de desarrollo del pais conformada por:

IV.4 Experiencias de atencion

FIGURA 1. ESTRATEGIA DIGITAL NACIONAL
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OBJETIVOS HABILITADORES

2. 53lud universal y efectiva

alhdad

Digital

5 Segundad Ciudadana

Logros:

Portal Gob.mx como Unico punto de acceso digital a la informacion de mas de 299
dependencias, 32 entidades y sus principales municipios con un estandar de servicios digitales
qgue ha permitido homologar mds de 5,000 servicios e incrementar la transaccionalidad del 89%
de los servicios susceptibles de realizarse en linea.

Todo el ciclo de vida de las personas se realiza de forma electrénica, desde su nacimiento con la
obtencién de su acta en linea, servicio que rebasé el millén de transacciones en las Ultimas
semanas; el registro y acceso electrénico a el historial académico de las personas como la pre-
inscripcion escolar en linea, la consulta electronica de calificaciones y la emisién de las mismos
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con firma electrdnica, el acceso a servicios de salud y un sistema de prestaciones sociales donde
ya no es necesario presentarse cada seis meses para comprobar la supervivencia, garantizando
su disponibilidad los 365 dias del afio desde cualquier lugar, hora y dispositivo con acceso a
Internet y Gob.mx.

El ciclo de vida de las empresas también se simplificd para impulsar el emprendimiento y la
formalidad. Hoy mas de 10 mil sociedades en régimen simplificado se han creado 100% en linea,
de forma GRATUITA, sin acudir con fedatario publico, un servicio totalmente integrado e
interoperable entre Secretaria de Economia, Servicio de Administracion Tributaria y el Instituto
Mexicano del Seguro Social. Asi mismo, se tiene un trabajo permanente con el ecosistema
digital para que todas las MIPYMES se digitalicen y favorezcan del comercio electrdnico,
iniciativa que tendrd un avance muy significativo gracias a la promulgacién de la Ley Fintech. Y
finalmente la disolucién, ultima reforma aprobada para que el cierre de una sociedad pueda
realizarse 100% en linea. Gracias al impulso de la SubSria de Normatividad y Comercio y al
poder legislativo.

Mas de 748 millones de visitantes y 284 millones de usuarios de gob.mx su lugar de acceso a
informacién, servicios y una plataforma de participacion digital. Somos referente internacional,
liderando la regién de América Latina y el Caribe en Servicios en Linea y Participacion Digital de
acuerdo al indice de Gobierno Electrénico de Naciones Unidas.

En materia de transformacion educativa con el uso de las TIC, desde la Coordinacién se impulsé
la creacién de @prendemx, drgano desconcentrado de la SEP responsable de la politica de
desarrollo de habilidades digitales y pensamiento computacional en educacidon basica. El
modelo @prende comprende: la formacién de docentes, oferta de recursos educativos, alianzas
estratégicas, nuevo modelo de equipamiento y conectividad, y un modelo de monitoreo y
evaluacion.

En materia de salud el 78% de los servicios en el IMSS se realizan en linea, desde una cita
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médica, cambio de clinica, inscripcidn a guarderias, hasta el pago de cuotas patronales. En lo
que va del sexenio se han brindado mas de 200 millones de atenciones no presenciales gracias a
Internet y el App de IMSS digital es la aplicacion moévil de gobierno con mayor nimero de
descargas, 2.3 millones en sistemas android y |10S.

El programa misalud, es el primer programa dentro del sector en utilizar un tecnologia basada
en bot conversacional para difundir contenidos personalizados a través del celular para
prevencidon y promocion de la salud de diversos padecimientos, dando resultados altamente
positivos en legitimidad y confianza, la deteccién oportuna de casos de riesgo materno infantil y
una mejor calidad de vida en nifios y nifias cuyas madres participan en el programa.

Para el fomento de la Innovacién Civica y Participacion Ciudadana, la plataforma
gob.mx/participa cuenta con herramientas de Encuestas, Consultas y Foros y cuenta con mas de
120 mil interacciones y mas de 110 mil usuarios registrados.

En materia Economia Digital, se impulsé una estrategia transversal para fortalecer el comercio
electronico que ya comenzé a dar frutos, la Reforma a la Ley de Profeco provee mayor
proteccion al consumidor en materia de comercio electrénico; la NOM 151 define los
estandares para el intercambio de documentos electrdnicos; el INADEM tiene convocatorias
especificas para apoyar a las empresas a desarrollarse en el segmento; y se promueve
constantemente el uso de la firma electrénica en transacciones comerciales. En tan solo 4 afios,
el comercio electrénico en México crecié 4 veces més, al pasar de $85 mil millones de pesos en
2012 a $329 mil millones en 2016.

A través de Retos Publicos, que evoluciond a Reto México (asociacion civil), creamos un nuevo
modelo de adquisicion de servicios dirigidas a MIPYMES (micro, pequefias y medianas
empresas). El programa Industria 4.0 marca un mapa de ruta para incorporar tecnologias
emergentes en todo el sector productivo del Pais.

Uno de los habilitadores de la EDN es la Politica de Datos Abiertos esfuerzo sin precedente para
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la apertura de informacién en formato abierto, el cumplimiento con estandares internacionales
en materia de contrataciones abiertas, y paquete de datos anticorrupcidn. Estos esfuerzos han
hecho que México se posicione en el terreno internacional como referente, y donde las
recomendaciones de continuidad emitidas en el estudio publicado el dia de hoy nos permitiran
seguir fortaleciendo esta politica.

FUENTE: https://www.gob.mx/mexicodigital/articulos/compartimos-los-avances-y-retos-de-la-
estrategia-digital-en-el-foro-ocde-mexico-2018



https://www.gob.mx/mexicodigital/articulos/compartimos-los-avances-y-retos-de-la-estrategia-digital-en-el-foro-ocde-mexico-2018
https://www.gob.mx/mexicodigital/articulos/compartimos-los-avances-y-retos-de-la-estrategia-digital-en-el-foro-ocde-mexico-2018
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SECCION V

Arbol del Problema

V.1 Problema Central

La sociedad colimense no cuenta con la formacidn necesaria para utilizar las tecnologias para su desarrollo

V.2 Causas

e Deficiente desarrollo del sector econdmico al no
hacer uso de tecnologias

e Procesos de ensefianza aprendizaje que no
emplean las tecnologias

e No se cuenta con un modelo que permita el
desarrollo de todos los grupos sociales.

e Deficiente cobertura de infraestructura de
telecomunicaciones.

e Deficiente desarrollo del gobierno electrénico

V.3 Efectos
Empresas poco competitivas
Rezago educativo y deficientes resultados en evaluaciones de
conocimiento y habilidades.
Poca participacion de la sociedad en propuestas, planeacién y
evaluacidn de los asuntos de gobierno.
No se genera valor a la informacién que posee gobierno y no se
impulsa la creatividad y desarrollo de nuevas soluciones desde el
punto de vista de la sociedad.
Poblacién sin acceso a internet
Falla de los servicios de telecomunicaciones que afectan la gestion
electrénica gubernamental.
Tramites y servicios susceptibles de corrupcién y engorrosos
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VI.1 Objetivo General

Impulsar la construccidn de una sociedad de la informacion y el conocimiento

VI.2 Medios V1.3 Fines

e Con las tecnologias de la informacion como
habilitadoras impulsar la productividad vy

e Contribuir e impulsar la economia digital del estado
competitividad del estado P &

N e Integrar el uso y aprovechamiento de medios y herramientas TIC al
SECCION VI e Desarrollo de procesos de ensefianza

e . , proceso ensefianza — aprendizaje
Arbol de Objetivos aprendizaje que emplean las tecnologias

e Permitir a todos los grupos sociales adquirir conocimiento para su

e Promover la implementacidn, uso y apropiacidn ] . )
desarrollo personal y mejorar su calidad de vida

de medios y herramientas tecnoldgicas para - ] By )
e Facilitar el acceso a informacidn, contenidos y plataformas de

todos los grupos sociales ) By )
interaccidn con personas, empresas y gobiernos

e Ampliar vy fortalecer la cobertura de . o . .
e Un gobierno electrénico que mediante el uso de las TIC, contribuya

infraestructura de telecomunicaciones que . . . o .
a transformar la administracion publica, propiciando la mejora

permita ofrecer servicios de conectividad con
calidad.

e Desarrollo del gobierno electrénico

regulatoria para una mejor atencion a la ciudadania
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VII.1 Determinacién de objetivos Contribuir a fortalecer la relacion entre el Gobierno y los ciudadanos mediante la
del Programa implementacion de la agenda de buen gobierno y de la agenda digital

SECCION VI
Objetivos Vs e el e el o La sociedad  colimense  este integrada y  totalmente intercomunicada  promoviendo la
objetivos del PND, PED y de construccién de una sociedad de la informacién y el conocimiento, inclusiva, centrada en las

Institucion personas y orientada al desarrollo.

VIIl.1 Poblacién Potencial Cuantificacion

Poblacion de 6 afios o mas 584,322 habitantes

Censo 2010

VIII1.2 Poblacién Objetivo Cuantificacion

Al 80% de la poblacién de 6 afios o mas 467,457 habitantes
Frecuencia de

actualizacion de anual

la poblacion

SECCION VI

Vet i ba e o e = | Poblacion de 6 aios o mas que cuenten con equipo de tecnologias, sepan
Cobertura

Poblacion Objetivo hacer uso de ella y demanden servicios gubernamentales

VIIl.4 Padron de Beneficiarios NO APLICA

A. Acciones en materia de Agenda Digital.
VIIL.5 Bienes y servicios que [ Y SIS Digital
entrega el Programa

C. Gobierno electronico.

Presupuestario

10
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SECCION IX S : N . , . 9 : . .
DL e e e e e G el A | Actualizacion de una estrategia que impulse la inclusién a la sociedad de la informacion vy el

de solucidn al problema conocimiento a la poblacidn de la entidad.

Andlisis de
Alternativas

X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios

SECCION X
Analisis de

Complementariedades NO APLICA

X1 .1 Tipo de Intervencion No monetaria, Agenda Digital

XI.2 Matriz de Indicadores \
Contribuir a fortalecer la relacidon entre el Gobierno y los ciudadanos

mediante la implementacion de la agenda de buen Gobierno y de la agenda
digital
SECCION XI
Disefio de la La sociedad colimense este integrada y totalmente intercomunicada
Intervencion : Propésito promoviendo la construccion de una sociedad de la informacion y el
Resumen Narrativo L . . .
conocimiento, inclusiva, centrada en las personas y orientada al desarrollo.

A. Coordinacion de acciones en materia de agenda digital atendida.
B. Conectividad digital atendida
Componentes C. Gobierno electrénico consolidado

11
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Actividades

XI.3 Estimacion del costo operativo
del Programa Presupuestario

Al. Programa de Desarrollo Administrativo.

A2. Planeacién y conduccion de las acciones en materia de agenda digital
B1. Fortalecimiento de puntos de acceso a Internet e infraestructura de
telecomunicaciones de gobierno del estado.

B2. Prestacion de servicios de Internet simétrico y seguridad de acceso
informatico.

C1. Desarrollo e implementacidn de modelos de gestién gubernamental,
aplicaciones y servicios digitales

C2. Atencién de solicitudes de servicios de tramites de CURP, soporte de
usuarios de Mesa de Ayuda y Firma Electrdnica.

19 millones 502 mil 87 pesos

SECCION XIi

Xll.1 Fuentes de Financiamiento
Presupuesto

Recurso Estatal

SECCION Xiil Xlll.1 Recomendaciones del 6rgano
Evaluaciones técnico externo

No se han aplicado evaluaciones

12
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
DIRECCION DE PROGRAMACION

ANEXO 1
Estudio para la Creacion y Modificacion de Programas Presupuestarios

S 46-ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
1.1 Denominacion del Programa

Seccion |
Datos generales

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
Lo TR LGl e = ek sl e [ | INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE COLIMA. 2020

El presupuesto asignado, es insuficiente, lo que genera amplias limitaciones tanto de disposicidon de
- o o recursos materiales como humanos, lo que incide en el éptimo desempefio de las funciones,
Seccion Il 11.1 Entorno de la Politica Publica en el . .. L . .

monitoreo y evaluacidon de los objetivos generados por este organismo de transparencia en la

entidad.

Antecedentes Estado

LT el ee gl =l s =L e Eje transversal 2: Combate a la corrupcion y mejora de la gestion publica
111.2 Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo
4 -4 - Reducir la
corrupcién
mediante mayor
transparencia, 4 -4 -1 - Mejorar la transparencia, el
Linea Politica rendicién de Objetivo manejo de datos personalesy la

4 - TRANSVERSAL
Seccion Il |.- COLIMA CON
ALINEACION PND, PED : UN GOBIERNO

MODERNO, cuentas rendicidn de cuentas
EFECTIVOY mecanismols de '
TRANSPARENTE .
monitoreoy

evaluacion, asi
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como el uso de las

tecnologias de la
informacion y
comunicacion.

Las acciones de promocion y difusion de los derechos tutelados por el drgano garante de

transparencia y proteccién de datos personales, ses limitas por la falta de recursos financieros, para

IV.1 Definici6 IP |
LLIELIC Bl G cubrir la totalidad del estado.

El porcentaje de personas que conoce y ejerce los derechos que tutela el organismo garante es muy
bajo derivado de que no se encuentra con la posibilidad de realizar campafias de difusién que lleguen

Seccion IV IV.2 Estado actual de la problematica .,
a la mayor parte de la poblacién.

Identificacion del
Problema

Sélo el 6.7 % de la poblacién de 18 afios y mas ha realizado una solicitud formal de informacién.

IV.3 Evolucion del Problema (ENAID 2016).

El desconocimiento de los procesos y plazos paren el tramite de una solicitud de informacidn,

IV.4 Experiencias de atencion . o .
impacta en el adecuado seguimiento de la misma.

V.1 Problema Central

Se limita el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacién publica.
V.2 Causas Directas

Seccion V 1. Desconocimiento del derecho de acceso a la
Arbol del Problema

V.3 Causas Indirectas

1.1 Se limita el ejercicio de estos derechos humanos.
informacion publica y de proteccion de datos

personales

V.4 Efectos directos V.5 Efectos Indirectos
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2.- Desconocimiento de la existencia de un érgano
garante de transparencia. 2.1 Se afecta la participacion ciudadana en la actividad gubernamental

VI. 1 Objetivo General

Fortalecer las acciones de difusidon y promocion de los derechos tutelados a efectos de logar una mayor cantidad de poblacién que solicita,
consulta y denuncia.

V1.2 Medios Directos V1.3 Medios Indirectos

1. Realizar campanas en los medios disponibles a efectos de llegar a una
mayor cantidad de poblacién.

2. Realizar talleres tematicos vinculados a los temas de transparencia,

1.- Capacitacion derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos
Seccion VI -

Arbolde Objetivos N PRIl <]y
3.- Promocién

personales.

3. Realizar jornadas de capacitacion dirigidas al publico en general con el
objetivo de que se tenga mayor conocimiento para contribuir al
ejercicio de los derechos tutelados.

4. Fortalecer las acciones de capacitacion de los sujetos obligados para
optimizar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia.

V1.4 Fines Directos

VI.5 Fines Indirectos

Contribuir a una funcién publica transparente y respetuosa
de los datos personales.

Posicionar el ejercicio de los derechos tutelados.

Objetivos
Seccion VII VIIl.1 Determinacion de objetivos del - —
o o Contribuir a fortalecer la participacion ciudadana o . »
Objetivos Programa Institucional y metas Socializar el derecho de acceso a la informacion

mediante el acceso a la informacion publica en un| | .
publica.

esquema de rendicién de cuentas.
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Contar con instituciones publicas mas eficientes y con mayor credibilidad social que permitan elevar la

UL L B B A R 2 55 calidad de vida de los habitantes de la entidad.

objetivos del PND, PED y de institucion

VIII.1 Poblacion Potencial Cuantificacion

Toda la poblacién del Estado de Colima 711.235

Cuantificacion
711.235

VIII.2 Poblacion Objetivo

Toda la poblacién del Estado de Colima

Seccion VIII
Cobertura

S Frecuencia de
VIII.3 Caracterizacion de la

Poblacion Objetivo Poblacién en general.

actualizacion de la
poblacion

Anual

VII1.4 Padrén de Beneficiarios [\VZ:

VIIL.5 Bienes y servicios que
entrega el Programa
Presupuestario

Acciones de capacitacion, promocién y difusion.

Seccion IX IX.1 Identificacion de alternativas de

S : o Aumentar la capacidad financiera del Instituto.
Anidlisis de Alternativas solucidn al problema P

Seccion X X.1 Relaciéon con otros Programas Presupuestarios

Anilisis de
Complementariedades
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XI.1 Tipo de Intervencion

Propésito

Seccion Xl
Diseno de la

Intervencion Resumen Narrativo

Componentes

Actividades

XIS EStimacionidelcostoroperativordels i\ o) [Nelelsll1[=H
Programa Presupuestario

Gestidn social. No monetaria

XI.2 Matriz de Indicadores

CONTRIBUIR A LA TRANSPARENCIA Y A LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS
ASUNTOS PUBLICOS MEDIANTE EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE LA
POBLACION DEL ESTADO DE COLIMA EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

LA POBLACION DEL ESTADO DE COLIMA EJERCE SUS DERECHOS EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES.

A.- Servicios en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y datos
personales prestados.

B.- Servidores publicos capacitados en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales

A SO1.- Prestacién de servicios de orientacién y capacitacién en materia de
transparencia, acceso a la informacion y proteccién de datos personales.

A S02.- Realizacién de eventos que promueven el derecho al acceso de la
informacion publica y proteccién de datos personales, y de foros de
participacion ciudadana.

B SO1.- Ejecucién de cursos y talleres de sensibilizacién dirigidos a la sociedad
civil organizada.
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Recurso estatal.

No disponible

Unidad Ejecutora

Secretaria de Planeacién y Finanzas

LIC. GILBERTO AMADOR OLMOS TORRES
SECRETARIO DE CAPACITACION, EDUCACION Y
VINCULACION CIUDADANA

M.C. Ricardo R. Avila Recillas

Director de Programacion

LIC. ROCIO CAMPOS ANGUIANO
COMISONADA PRESIDENTE

Autorizd
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
DIRECCION DE PROGRAMACION

ANEXO 1
Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

Seccion |
Datos generales

Seccion Il
Antecedentes

Seccion lll
ALINEACION PND,
PED

bl el leleg e e g e | Administracion y Operacién del despacho del Gobernador

1.2 Unidad Administrativa 2020

Responsable Despacho del C. Gobernador

La poblacién colimense requiere la atencién de sus problemas y necesidades, a través de la
instrumentacion del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 y los compromisos adquiridos
durante la etapa de campafa electoral. Del cumplimiento de los mismos, asi como de la
generacion de acciones y servicios traducidos en politicas publicas, se potenciard el grado de
bienestar y se incrementaran las oportunidades de desarrollo para los habitantes de la entidad.
Para lograrlo, se precisa proveer al C. Gobernador, de los recursos fisicos y de informacién
necesarios para la toma de decisiones y la comunicacion de los resultados a la ciudadania.

11.1 Entorno de la Politica Publica
en el Estado

111.1 Alineacidn con las metas al

PND N/A

111.2 Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo

Fortalecer las finanzas publicas
mediante reformas legales que
promuevan el aumento de ingresos

estatales y municipales para mejorar el

Linea Politica . Objetivo
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bienestar de los colimenses.
Garantizar la suficiencia presupuestal
para cubrir todos los aspectos de
gastos demandados en este Plan
Estatal de Desarrollo.

Limitada capacidad institucional para la atencién integral de las necesidades de la poblacién,
por lo que se requiere de acercar los elementos de analisis, gestidon informacidn y seguimiento a
la toma de decisiones del Ejecutivo Estatal para multiplicar el impacto y generar politicas
publicas pertinentes al contexto.

IV.1 Definicion del Problema

En el estado de Colima se estima una poblacién de 735,724 habitantes a 2016, alcanzando para
2020 los 782,831 habitantes de acuerdo con CONAPO. Dicha poblacion, demanda la atencién de
sus necesidades a través de acciones de politica publica que se traduzcan con eficacia y
eficiencia en obras y servicios, en aras de fortalecer el desarrollo interior de la entidad y la
generacién de oportunidades para todos.

IV.2 Estado actual de la
problematica

Seccion IV La diversidad de problematicas sociales, econdmicas y politicas suscitadas en la entidad,

Identificacion del requieren una atencidn por parte del Ejecutivo Estatal, conforme a sus atribuciones y periodo

Problema en funciones. Se requiere entonces de un esfuerzo para optimizar los recursos y dar respuesta

IV.3 Evolucién del Problema oportuna a las situaciones que se consideren prioritarias y urgentes, por lo que el despacho del

C. Gobernador requiere consolidarse como una estructura operativa y analitica que le provea al

Ejecutivo de los elementos técnicos, logisticos, informativos y de interlocucidn necesarios para
su desempefio en funciones.

La adecuada gestion de la Agenda Oficial, el acercamiento de los recursos de informacidn para
la toma de decisiones, la atencidn de las solicitudes de la ciudadania y la oportuna
IV.4 Experiencias de atencion comunicacion oficial han representado canales de atencién de la problematica publica,
proporcionando certeza a las acciones de gobierno e impactando de manera positiva en la
percepcion publica.
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V.2 Causas Directas

Limitada gestion de la Agenda Oficial (disefio e
implementacion).

2. Reducida articulacion de recursos en el
despacho del C. Gobernador.

3. Limitados recursos de informacién para la toma
de decisiones.

: Secci6n V 4. Necesidades de la ciudadania desatendidas.

Arbol del Problema . Comunicacién Social limitada.

V.4 Efectos directos

Desatencién de problemas sustantivos de la
entidad.

2. Limitadas condiciones de operatividad del

despacho del C. Gobernador.

Toma de decisiones limitadas e ineficientes.

Descontento de la poblacion.

5. Percepcién publica negativa sobre el quehacer
gubernamental.

pw

V.1 Problema Central

Limitada capacidad institucional para la atencién integral de las necesidades de la poblacidn, lo que implica la necesidad de acercar los
elementos de analisis, gestion informacidn y seguimiento a la toma de decisiones del Ejecutivo Estatal para multiplicar el impacto y

generar politicas publicas pertinentes al contexto del estado de Colima durante el periodo de 2016 a 2021.

V.3 Causas Indirectas
Limitado disefio de la Agenda Oficial
Limitada implementacidn de la Agenda Oficial
2.1 Recursos insuficientes
2.2 Limitada capacidad de gestion de los recursos disponibles
3.1. Falta de capacidad para generar informacion oficial
3.2 Limitada capacidad para el procesamiento y analisis de la informacidn
4.1 Recursos econdémicos insuficientes
4.2 Falta de gestion de las necesidades para su atencion.
5.1 Limitada generacién de informacidn oficial para su difusion.
5.2 Limitados medios para la difusidn de la informacion.

V.5 Efectos Indirectos

1.1 Incremento de la problematica social en el estado

2.1 Limitada capacidad de operacién del Ejecutivo Estatal

2.2 Desorganizacion al interior del despacho del C. Gobernador

3.1 Politicas Publicas carentes de certeza

3.2 Pérdida del valor publico en las acciones gubernamentales.

4.1 Incremento en las necesidades sociales.

4.2. Limitadas oportunidades de desarrollo de la poblacidn.

5.1 Pérdida de la legitimidad y gobernanza de las instituciones publicas.
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Seccién VI
Arbol de Objetivos

VI.2 Medios Directos

Agenda y asuntos oficiales programados y
gestionados

Recursos del despacho gestionados.

Informacidn proporcionada para la toma de
decisiones del ejecutivo.

Solicitudes y peticiones ciudadanas realizadas al
C. Gobernador atendidas.

Estrategias de comunicacion social

implementadas.

VI. 1 Objetivo General
Contribuir al desempenfio de las funciones y atribuciones del C. Gobernador del Estado, en cumplimiento del PED 2016-2021, brindando
con oportunidad y eficiencia las herramientas que le permitan atender con diligencia las funciones de su encargo.

VI.3 Medios Indirectos
1.1 Optimo disefio de la Agenda Oficial
1.1 Adecuada implementacién de la Agenda Oficial

2.1 Recursos suficientes

2.2 Adecuada capacidad de gestion de los recursos disponibles

3.1 Adecuada capacidad para generar informacién oficial

3.2 Adecuada capacidad para el procesamiento y analisis de la informacion
4.1 Recursos econdémicos suficientes

4.2 Adecuada gestidn de las necesidades para su atencién.

5.1 Oportuna generacion de informacion oficial para su difusion.

5.2 Garantizados medios para la difusién de la informacién.
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Seccion VI
Objetivos

V1.4 Fines Directos

1. Operada la Agenda Oficial eficientemente.
2. Garantizada la operatividad del despacho del C.

Gobernador.

3. Decisiones de Politica Publica tomadas.

4. Cumplidas las demandas de la
5. Opinién publica informada.

poblacién.

1.1 Reduccion de la problematica social en el estado
2.1 Incremento de la capacidad de operacion del Ejecutivo Estatal

2.2 Organizacién al interior del despacho del C. Gobernador

3.1 Politicas Publicas adecuadas a las necesidades del estado

3.2 Incremento del valor publico en las acciones gubernamentales.

4.1 Atencidn de las necesidades sociales.

4.2. Incremento de las oportunidades de desarrollo de la poblacidn.

5.1 Aumento de la legitimidad y gobernanza de las instituciones publicas.

VL.5 Fines Indirectos

VII.1 Determinacion de objetivos
del Programa Institucional y metas

Objetivos

Contribuir al desempefio de las funciones y
atribuciones del C. Gobernador del Estado, en
cumplimiento del PED 2016-2021, brindando
las herramientas con oportunidad y eficiencia,
gue le permitan atender con diligencia las
funciones de su encargo.

Vinculada con meta T1.3 del PED que sefiala:
“Posicionar a Colima entre los tres primeros
lugares del pais en transparencia
gubernamental” (Meta sexenal).

VII.2 Aportacién del Programa a los
objetivos del PND, PED y de
institucion

Eje 4: COLIMA CON UN GOBIERNO MODERNO, EFECTIVO Y TRANSPARENTE
Linea de Politica I. Fortalecer las finanzas publicas del estado mediante la revisién de las politicas
de ingresos, egresos y deuda publica.
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VIII.1 Poblacién Potencial Cuantificacion
., . 782,831 habitantes (proyeccién
VIII.2 Poblacion Objetivo Cuantificacion
782,831 habitantes (proyeccién
CONAPO a mediados de 2020)
Frecuencia de
actualizacion de
la poblacion

Toda la poblacién de la entidad

Seccion VIII VIII.3 Caracterizacion de la

Cobertura Poblacion Objetivo Anual

Habitantes del estado de Colima

VIII.4 Padrén de Beneficiarios N/A

VU e e B e Atencidn a la ciudadania a través de politicas publicas implementadas por el Ejecutivo Estatal conforme al Plan
entrega el Programa Estatal de Desarrollo 2016-2021.

Presupuestario

Agenda y asuntos oficiales programados y gestionados

Recursos del despacho gestionados.

Informacién proporcionada para la toma de decisiones del ejecutivo.
Solicitudes y peticiones ciudadanas realizadas al C. Gobernador atendidas.
Estrategias de comunicacidn social implementadas.

Seccion IX

IX.1 Identificacion de alternativas

Analisis de o
de solucidn al problema

Alternativas

ukhwnN e

Seccién X X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios

Analisis de
Complementariedades




GOBIERNODEL ESTADOLIBRE
Y SOBERANO DE COLIMA

XI.1 Tipo de Intervencion A través de la dotacion de bienes y servicios, derivado de las decisiones de Politica Publica tomadas.
XI.2 Matriz de Indicadores

Contribuir al desempefio de las funciones y atribuciones del C. Gobernador
del Estado, mediante la gestion de la Agenda Oficial, el acercamiento de los
recursos necesarios para la toma de decisiones, el cumplimiento de los
compromisos adquiridos y la atencién integral de la ciudadania.

El despacho del C. Gobernador cuenta con la estructura organizacional y
recursos suficientes para respaldar al Ejecutivo en la gestion de la agenda
oficial, la toma de decisiones, el seguimiento de los compromisos vy
proyectos estratégicos y para atender de manera oportuna a la ciudadania
que solicite audiencias y peticiones.

Propdsito

Seccién XI A.- Agenda y asuntos oficiales programados y gestionados (secretaria
Disefio de la particular).
Intervencion Resumen Narrativo B.- Capital humano y recursos materiales, financieros y tecnoldgicos de la
oficina del C. Gobernador gestionados.
C.- Analisis sociopolitico realizado para la toma de decisiones del ejecutivo.
D.- Solicitudes y peticiones ciudadanas realizadas al C. Gobernador
atendidas.
E.- Estrategias de comunicacidn institucional implementadas para el
acercamiento del gobierno estatal con la ciudadania.

Componentes

A SO1.- Apoyo a las actividades de mantenimiento y conservacién de Palacio
de Gobierno.

Actividades A S02.- Apoyo administrativo para el desarrollo de funciones de la secretaria
privada.

A S03.- Atencidn y seguimiento a las peticiones de audiencia solicitadas por
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la ciudadania con el C. Gobernador del Estado.

A S04.- Actividades de apoyo a la prestacion de servicios.

A S05.- Adquisiciones integrales de asistencia.

A S06.- Elaboraciéon de misivas y correspondencia.

A SO07.- Monitoreo del cumplimiento de los compromisos del C. Gobernador.
A S08.- Organizacién e implementacion de la agenda oficial.

A S09.- Organizacién y apoyo técnico-logistico de las actividades de la
agenda oficial.

A S10.- Relaciones publicas del ejecutivo estatal.

B SO1.- Apoyo a las actividades de casa oficial de gobierno.

B S02.- Despliegue del protocolo de seguridad del C. Gobernador del Estado.
C S01.- Desarrollo de la agenda de riesgos para el C. Gobernador y los
titulares de dependencias.

C S02.- Andlisis de evaluacion semanal del Gabinete Estatal.

D SO1.- Actividades de apoyo a la prestacion de servicios.

D S02.- Atencidn y seguimiento a las solicitudes y demandas de la
ciudadania.

D S03.- Entrega de apoyos asistenciales.

E SO1.- Actividades de apoyo a la prestacién de servicios.

E SO2.- Planeacidn, seguimiento y evaluacion de la politica de comunicacion
social.

XI.3 Estimacion del costo operativo
del Programa Presupuestario

Seccion XlI

Centro Gestor 010101
Presupuesto

XIll.1 Fuentes de Financiamiento
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N/A

Unidad Ejecutora

Secretaria de Planeacién y Finanzas

C. José Luis Santana Rodriguez

M.C. Ricardo R. Avila Recillas

Administrador General de la Oficina del Gobernador

Director de Programacion

Visto Bueno

Autorizo
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Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

Denominacion del Programa

Fiscalizacién Superior de los Recursos Publicos

Datos generales
& Unidad Administrativa

Organo Superior  Auditoria y Fiscalizacidn
Responsable

Gubernamental (OSAFIG) 2019-2020

El ambiente de las decisiones y acciones de las autoridades estatales convergen en la politica
publica dirigida al logro de bienestar de la poblacién. Para ello se establecen, Normas juridicas,
politicas que requiere infraestructura humana, organizativa y de material, asi como recursos
financieros restringidos en su utilizacién eficaz, econdmica, transparente, que conjuntamente
con estrategias de persuasion hacia los ciudadanos y mediante rendicion de cuentas consideren
al gobierno como legitima expresion de la interpretacién mayoritaria de los intereses generales
de la sociedad. Es por esto, que se debe responder correctamente a las demandas sociales, ya
Antecedentes IR ::tliﬂf)a fublica[eniE! gue el gobierno como ente debe velar por los intereses de los que estan bajo su tutela.
Para ello, existe medios establecidos como los Proyectos de Presupuestos de Ingresos y Egresos
orientados a dar respuesta a las demandas mds sentidas de la sociedad, estos podrian ser
influyentes para seguir impulsando el desarrollo integral del Estado y posibilitar la generacion
de condiciones y oportunidades para lograr mejores niveles de vida y bienestar para las familias
colimenses; Asi como, el reducir la incertidumbre en la paz y la seguridad de la poblacién daria
continuidad en el logro de objetivos por una mejor calidad de vida, contribuyendo de igual
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forma en la disminucién de la pobreza y fortalecer los esfuerzos permitirian que nuevamente
sea Colima uno de los estados mas seguros del pais.

En congruencia con lo anterior, las politica publicas y en especial la presupuestaria para el
proximo ejercicio fiscal debe asegurarse que sera de prudencia, austeridad y de estricta
racionalidad en el ejercicio del gasto publico, fincado en una visidon que priorice dar respuestas
oportunas a las demandas mas sentidas de las familias colimenses, especialmente aquellas de
los

Sectores mas vulnerables, permitiendo asi el alcance de los objetivos por los entes
responsables de hacer llegar los beneficios sociales y ejecuten la normatividad que faciliten la
fiscalizacion a través de la transparencia y rendicion de cuentas.

El programa anual de actividades del OSAFIG 2019 y su matriz de indicadores se encuentra
enmarcado en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en su eje transversal 2. Combate a la
corrupcion y mejora de la gestion publica, asi como al Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, en
su eje transversal sefialado en el punto ii) Gobierno Cercano y Moderno.

El Presupuesto de Egresos aprobado por el Honorable Congreso del Estado, se alinea con el Eje

> Alineacion con las metas al PND . . . .
Justificacion Transversal del PED denominado, Colima con un Gobierno Moderno, Efectivo y Transparente,

mismo que en su visidn 2021, se orienta, entre otros aspectos, al fortalecimiento de las finanzas
publicas que incentiven el pleno desarrollo de los sectores productivos, un Presupuesto basado
en Resultados (PbR) y un sistema moderno e integral de implementacién, monitoreo vy
evaluacioén de programas sociales.
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Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo

4 - 4 - Reducir la
corrupcion
mediante mayor
transparencia,

rendicion de

4 -4 -1 - Mejorar la transparencia, el
manejo de datos personales y la
de Objetivo rendicién de cuentas.

cuentas,

[T 2l | mecanismos

4. Transversal. . monitoreo v

Colima con un evaluacién, asi
Gobierno como el uso de

Moderno, las  tecnologias

efectivo y de la informacién

transparente

y comunicacion.

Ineficacia en la utilizacidon y comprobacion de recursos publicos en el marco de transparencia

Definicion del Problema L, S
y rendicidn de cuentas de los entes fiscalizables.

Identificacion del Ante una poblacién proyectada de mds de 820.94 mil de habitantes en el Estado de Colima,
Problema los entes gubernamentales, asi como organismos paraestatales, municipales,
Sl e el b e | paramunicipales y poderes deben rendir cuentas con grados de efectividad y transparencia.

Ya que segun indicadores de bienestar y gobernanza del INEGI 2018, el grado de confianza en

la aplicacion de Ley fue de tan solo 8.76%, es decir, que el 92% restante no confia en su
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diligencia, aunado a este existe un grado de percepcién de ausencia de corrupcién de tal
solo 32.7%, lo que seiiala, que el 68% si percibe desvio o mal utilizacién de recursos y de
acciones publicas erréneas; finalmente en cuanto a la percepcidon de confianza hacia los
ejecutores de la Ley o jueces fue de 44.9%. Reflejando una apreciacion poblacional de que
los mecanismos y autoridades carecen de suficiente cultura gubernamental en
transparencia y rendicion de cuentas hacia la poblacion, ya que esta es somera y frena la
certeza y credibilidad del destino de los recursos publicos.

La dindmica nacional y estatal ha establecido politicas, actualizado leyes, creado
lineamientos e incidencias en austeridades presupuestales, asi como prioridades diferentes
al sistema gubernamental antecesor, instaurando administraciones y servidores con
necesidades de conocimientos de obligaciones en la administracién publica y rendicidn de
cuentas en el manejo de recursos y logro de resultados.

Por lo anterior y bajo un desconocimiento y omision de normativa de los entes fiscalizables,
estos contribuyen al debilitamiento de cultura gubernamental que mediante la carencia de
planeaciones estratégicas con comprobaciones inadecuadas y desarmonizadas obstaculiza el
logro de resultados éptimos y claros en la fiscalizacién; favoreciendo estos en la opacidad del
destino de recursos ante el descontinuo seguimiento de las observaciones en los procesos
iniciados de auditoria y en ocasiones en la reincidencia de las mismas, lo que sefala una
desatencion u omision a las recomendaciones generadas en los actos de revisidon y en los
métodos de desemperio por parte de los entes (causas); como consecuencia de ello podria
provocarse actos de corrupcidén al incidir en la limitante sobre el conocimiento del destino
de recursos y su 6ptima rendicidn de cuentas.

Evolucion del Problema

Ante los obstaculos de la problematica se progresa al establecer mecanismos de cambio para
atacar la evolucién de las causas dictaminandose y generandose recomendaciones para el
cumplimiento, asi como para el fortalecimiento integral de la fiscalizacidn en la rendiciéon y
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transparencia de cuentas para la obtencién de certeza y credibilidad sobre destino de los
recursos publicos.

Si bien, el universo fiscalizable era menor, hoy por hoy paulatinamente se amplia la
fiscalizacidn lo que permite avanzar con la misidn de este érgano fiscalizador, ya que se
auditaban tan solo 22 entes gubernamentales logrando aumentar la revision a 7 entes mds,
es decir 29 instituciones que reciben recursos publicos. Sumando a ello la instauracion del
procedimiento de Auditoria al Desempeiio como coadyuvante en la fiscalizacién al otorgar
recomendaciones en la mejora de procesos a los entes para la rendicidn de cuentas y
utilizacidn de recursos publicos que generen impacto de bienestar social.

ENTES
ACCION 2016 2017 2018 2019
Fiscalizacion 22 22 26 29
Capacitacién(temas varios) 22 22 26 29
Capacitacién Armonizacién Contable 22 22 95 96
Evaluacidon Armonizacién Contable 22 22 95 96
Auditoria /Evaluacién de Desempefio 22 0 0 29

Lo anterior, sirvase como antecedente estadistico de tentativa de proyeccion 2020, con
derecho de modificacion en base a Ley.

RECOMENDACIONES

2017

446 271 En proceso de generacidn
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OBSERVACIONES

2017

En proceso de

3,596 4,056 .
generacion

Ante la cuantificacion de los cambios y avances se detecta que a menor cultura
gubernamental y seguimiento en rendicion de cuentas mayor numero de entes a fiscalizar
y capacitar. Por lo que éste ente realiza con integridad, objetividad e imparcialidad mejoras
en la fiscalizaciéon y evaluacién de las entidades fiscalizadas a fin de orientarlas para el
alcance y fortalecimiento de la rendicion de cuentas.

La ampliacion del universo a fiscalizar permite conocer el codmo y donde se utiliza el
recurso, donde a partir del afio 2017, éste Organo Fiscalizador a través de su titular y
administracion logra atacar significativamente la problemadtica imperante.

El cual, a través de actividades de capacitacidon con la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) e intercambio de experiencia entre entidades fiscalizadoras como los homdélogos del
Estado de Jalisco, Chiapas, Guanajuato, entre otros; permiten la sinergia en la
implementacion mejora de procesos. Contandose con el logro de diversos convenios con
ESF del pais, asi como con el Instituto Hacendario del Estado de México, que generen
instrumentos técnicos requeridos para impulsar con profesionalismo y transparencia la
fiscalizacidn, y con ello llevar a cabo mejores practicas en la rendicién de cuentas, ademas de
la mitigacién de riesgos e involucramientos de actos que provoquen faltas administrativas,
capacitaciones para trabajar en conjunto en la optimizacidon y utilizacion de recursos,
mejoras administrativas, intercambio de técnicas implementadas al interior como réplica
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para otros organismos, se incremento la formacién de personal, lograndose la certificacion
de dos estandares de competencia nacionales, derivado del convenio firmado en el mes de
octubre del afio 2018 entre esta instancia y el Instituto Hacendario del Estado de México;
OSAFIG logré acreditar la certificacion del departamento de Auditoria de Evaluacién de
Desempeiio _con el estandar EC0076, el area de Contraloria Interna con el estandar
EC0777 que hace referencia a la “Ejecucién de atribuciones de la Contraloria Municipal”.
Implementd las unidades de investigacidn y sustanciacidon para abatir posibles actos de
corrupcion, se creo la plataforma digital de OSAFIG referente al estatus de los expedientes
de la Unidad de Investigacion es Unica en el pais, la cual tiene como finalidad transparentar
el trabajo que se realiza en la institucién acorde a las disposiciones de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas , de igual forma al interior del organismo se instituyo la
herramienta de declaracién patrimonial para el personal que labora en este organismo
como un mecanismo moderno y rapido de cumplimiento.

Finalmente se incrementa y se establece la capacitacion presencial para los entes
fiscalizados, asi como su asesoria continua para el logro y cumplimiento de Ley por parte de
los entes, alcanzando un 75% en la armonizacidn contable a nivel estatal de los entes
evaluados en plataforma SEVAC en el primer trimestre 2019, donde por primera vez 35
entes evaluados alcanzaron el 100% en calificativo de armonizacidn, cabe mencionar, que
a la par se fortalece al interior la capacitacidon del personal juridico, evaluador vy fiscalizador,
asi como la rendicion de cuentas del OSAFIG, contando con un cumplimiento del 98% en la
Plataforma de Transparencia. Por lo que, se visualiza tendencialmente el incremento de
logros en el periodo restante (2020-2021) del Plan Estatal de Desarrollo.
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Arbol del Problema

Causas
Desactualizacién de Leyes
Desconocimientos y aplicacién de normativa por
parte de los entes fiscalizados
Cambio de administraciones gubernamentales y
servidores publicos
Omisidén y opacidad en rendicién de cuentas
Cuentas y registros desarmonizados
Carencia de entes capacitados y actualizados
Servidores publicos incapaces, sin perfil
profesional idéneo.
Falta de generacion de documentacién vy
sistemas de registro contable.
Ausencia e inconsistencia en planeacion
estratégica operativa para el logro de resultados
basado en presupuesto
Utilizacién de recurso sin
metodoldgica oficial establecida
Descontinuo seguimiento a recomendaciones y
evaluaciones de Desempefio de los entes
fiscalizados

comprobacién

Problema Central

Ineficacia en la utilizacién y comprobacidn de recursos publicos en el marco de transparencia y rendicidon de cuentas de los entes
fiscalizables.

Efectos

Decremento en la rendicion de cuentas.

Generacion de actos de corrupcion

Mayor incumplimiento y desatencion a Ley

Incidencia y limite al conocer el destino de los recursos y su optima
rendicidn de cuentas

Afectacion econdmica e incremento de costos por mala utilizacion
del recurso publico

Reduccion de presupuestos a
resultados

Bajo desempefio en los servicios otorgados por parte de los entes
Incremento de recomendaciones en los procedimientos
fiscalizadores

Tiempos desfasados en la comprobacién

los entes derivados de bajos
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Arbol de Objetivos

Objetivo Central

Fortalecer de manera integral la rendicién de cuentas y el destino eficaz del manejo de recursos publicos, en el Estado de Colima
durante 2016-2021.

Medios

Actualizacidn de Leyes

Conocimientos y aplicacion de normativa por
parte de los entes fiscalizados

Transparencia en rendicidn de cuentas
Armonizacién de Cuentas y registros
Entes capacitados y actualizados
Servidores publicos capaces,
profesional idéneo.

Generacion de documentacién y sistemas de
registro contable.

Presencia y consistencia en planeacién
estratégica operativa para el logro de resultados
basado en presupuesto
Utilizacién de recurso con
metodoldgica oficial establecida
Seguimiento a recomendaciones y evaluaciones
de Desempefio de los entes fiscalizados

con perfil

comprobacién

Fines
Incremento en la rendicidn de cuentas.
Prevencion y disminucién de actos de corrupcién
Mayor cumplimiento y atencién a Ley
Aumento en conocimiento del destino de los recursos y su optima
rendicidn de cuentas
Beneficio econdmico e decremento de costos por eficiente
utilizacidn del recurso publico
Aumento de montos o constancia de presupuesto a los entes
derivados de altos resultados
Eficiente desempefio en los servicios otorgados por parte de los
entes
Disminuciéon de
fiscalizadores
Comprobacién en tiempo y forma de registros al fiscalizar y rendir
cuentas

recomendaciones en los procedimientos
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Contribuir a mejorar la gestidon de los recursos publicos en el Estado de Colima mediante un
sistema efectivo de transparencia y rendicion de cuentas, durante el periodo 2016-2021 en el

Determinacion de objetivos del .
) Estado de Colima.

Programa

El programa anual de actividades del OSAFIG 2019 y su matriz de indicadores se encuentra
enmarcado en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en su eje transversal 2. Combate a la
corrupcion y mejora de la gestion publica, asi como al Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, en
su eje transversal seiialado en el punto ii) Gobierno Cercano y Moderno. — donde indica contar
con un gobierno eficiente, con mecanismos de evaluacion que permitan mejorar su desempefio y
la calidad de los servicios; que simplifique la normatividad y tramites gubernamentales, y rinda
cuentas de manera clara y oportuna a la ciudadania, orientado a resultados, que optimice el uso
de los recursos publicos, utilice las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion e impulse

Objetivos

la transparencia y la rendicion de cuentas con base en un principio bdsico plasmado en el articulo
Aportacion del Programa a los

objetivos del PND, PED y de
institucion

134 de la Constitucion: "Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados"

Lo anterior, también se VINCULA con el Plan Estatal de Colima en su eje I, punto 4. Denominado
Transparencia y combate a la corrupcion para un Colima con un Gobierno Moderno, efectivo y
transparente, donde este Organo ha aportado en la mejora y requerimiento por Ley a los entes

la aplicacidn correcta del recurso y transparencia de los mismos. Generando recomendaciones
ante el mal uso y omisiéon detectadas en la fiscalizacion, asi como logros en la armonizacién
contable de los entes e aumento en la cobertura de capacitacidon a los entes fiscalizados.

10
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Contribuyendo en el INCREMENTO en la credibilidad en el gobierno al entregar y superar el
cumpliendo de las metas establecidas en tiempo y forma en la fiscalizacion y evaluacion de los
entes, hecho que acerco a la poblacion a la informacion obtenida en transparencia y rendicion
de cuentas de los entes fiscalizados, proporciondndole a la sociedad los documentos que avalan
el cémo, donde se utilizaron los recursos publicos, asi como el desempefio de sus servicios.
Poblacién Potencial Cuantificacion

Por obligacidon constitucional se
deben de fiscalizar 29 entes
gubernamentales, mas los que se
establezcan en POA, en |la

evaluacién al desempeio y asi
Los Entes publicos clasificados como los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacidny de las| como el universo de 96 entes

entidades federativas; los 6rganos autonomos de la Federacion y de las entidades federativas; 10s |sujetos a la evaluacién de

— ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales | armonizacién contable (10 entes
eccion

Cobertura del Distrito Federal; y las entidades de la administracion publica paraestatal federal, estatal o municipal. | municipales, 42 paramunicipales, 33

Todo aquel organismo sujeto por Ley a fiscalizar en el Estado de Colima. paraestatales, 10 poderes 'y
auténomos y 1 Poder Ejecutivo).

Cobertura del 100% de Ilas
entidades fiscalizadas
programadas.

Poblacion Objetivo Cuantificacion

11
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Caracterizacion de la
Poblacion Objetivo

Padron de Beneficiarios

Bienes y servicios que
entrega el Programa
Presupuestario

Identificacion de alternativas

Analisis

: de solucidn al problema
de Alternativas P

Los entes que reciben y manejan recursos publicos, y todo aquel organismo sujeto por Ley a ser
fiscalizado en el Estado de Colima.

Los entes sujetos a fiscalizar son Organismos, institucidn o empresa,
generalmente de cardcter publico que se identifican por tener
atribuciones para asumir derechos, y contraer obligaciones derivadas de
las facultades que le confieren los marcos juridicos y técnicos que le
apliquen; que maneje, utilice, recaude, ejecute o administre recursos
publicos.

Sociedad/Habitantes de Colima al afio 2019:  820.94 mil personas*

Auditar: Poblacién Base por Ley 29
entes gubernamentales (minimo).
Cobertura del 100% de las
entidades fiscalizadas
programadas.

Frecuencia de

actualizacion de
la poblacion Anual

Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas de las Entidades Fiscalizadas, Verificar y evaluar la gestion

financiera de las Entidades Fiscalizadas ,Fiscalizar los recursos federalizados transferidos al Estado de Colima

fondos publicos,

Como Entidad de Fiscalizacidon Superior de las Legislaturas, realizar a los entes auditorias integrales de los

alineada en un marco normativo coherente con los estdndares reconocidos

internacionalmente y adoptando las normas de auditoria nacionales e internacionales generalmente
aceptadas. Asi como evaluaciones, controles y seguimiento de actos fiscalizados que permitan el

cumplimiento establecido en los planes nacionales y estatales imperantes.

12
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0 Prog P 0 0 N/A
5 . C O N/A
U U U - U U : U N/A

*Dato proyectado en base a Censo Poblacional. INEGI 2010
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R DenominacionideRPrograman YN Xel [T [[F]

Seccion |
S 1.2 Unidad Administrativa 2020
Datos generales
Responsable H. SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA

Falta de recursos insuficientes para el cumplimiento eficaz de las metas y objetivos que se
tienen en el Poder Judicial del Estado.

Seccion Il Il.1 Entorno de la Politica Publica

Antecedentes en el Estado
Cambio de gobierno.

L A T EE el eeg o = g ae e =1 E | JUSTICIAY ESTADO DE DERECHO
PND

lll.2 Alineacidn con el Plan Estatal de Desarrollo

Garantizar la

3.1.1. seguridad
ciudadana y el orden publico,

3.2. Fomentar la
creacion, el
crecimiento vy la

Seccion Il
Alineacion PDN, PED

mediante la construccidon de un Plan
de Seguridad Integral que prevenga y

Linea Politica . .
combata la delincuencia, fortalezca la

. Objetivo
consolidacion de

empresas en el
estado.

resiliencia, la accion del estado y
fomente la participacién activa de los
ciudadanos.

3.Colima Seguro
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Seccion IV
Identificacion del
Problema

Seccion V
Arbol del Problema

IV.1 Definicion del Problema

requieren.

Insuficiencia de capital humano e infraestructura para atender el rezago jurisdiccional y la
demanda que las nuevas legislaciones en materias laboral, mercantil, familiar, civil y penal

IV.2 Estado actual de la
problematica

No hay grado de avance significativo en la eficiencia de la imparticién de justicia debido a la
falta de presupuesto asignado por la Insuficiencia de capital humano e infraestructura.

1V.3 Evolucion del Problema ND

IV.4 Experiencias de atencién

Sistema tradicional y sistema norteamericano anglosajon.

V.1 Problema Central

materias laboral, mercantil, familiar, civil y penal requieren.
V.1 Causas Directas

Recurso econdmico insuficiente.

Falta de personal.

Nuevas formas operativas en cada cambio de gobierno.
V.4 Efectos directos

Falta de inmobiliario e infraestructura.

Falta de capacidad de resolucion de asuntos
jurisdiccionales.

Insuficiencia de capital humano e infraestructura para atender el rezago jurisdiccional y la demanda que las nuevas legislaciones en

V.2 Causas Indirectas

V.5 Efectos Indirectos
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Incumplimiento de metas y objetivos a corto y largo
plazo.

Seccién VI
Arbol de Objetivos

VI.1 Objetivo General

V1.2 Medios Directos

Ampliacién del presupuesto anual

Construccidon de mas salas de juicios orales en diversas
materias y personal calificado para atenderlas
eficazmente.

Trabajo coordinado con las instituciones de caracter
gubernamental.

V1.4 Fines Directos

Contar con el mobiliario necesario para atender la
demanda laboral.

Aumento en la eficiencia para resolver las demandas
ciudadanas.

Cumplimiento de las metas y objetivos a corto y largo

plazo.

Eficientar la administracion de justicia con mas capital humano e infraestructura adecuada para atender la demanda social como lo
establecen las nuevas legislaciones en materias laboral, mercantil, familiar, civil y penal requieren.

VI.3 Medios Indirectos

VL.5 Fines Indirectos
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VAR ey e [eel sl s | Mayor eficacia y eficiencia en la imparticion de justicia.
del Programa

Seccion VI o
Objetivos IS S E e 3 1 1 Garantizar |a seguridad ciudadana y el orden publico, mediante la construccién de un Plan

Objet'vof di!tPNP’ HEEER de Seguridad Integral que prevenga y combata la delincuencia, fortalezca la resiliencia, la accion
institucion
del estado y fomente la participacion activa de los ciudadanos.

VIII.1 Poblacion Potencial Cuantificacion

Toda la poblaciéon del Estado de Colima

VIII.2 Poblacion Objetivo

711.235

Cuantificacion
711.235

Ciudadanos que requieren imparticidn de justicia.

- Frecuencia de
VIII.3 Caracterizacion de la . . S
o o Cualquier persona con un conflicto legal actualizacion de
Poblacion Objetivo

Seccién VIiI la poblacién
Cobertura VIIl.4 Caracterizacién del N/A
Padrén de Beneficiarios

Anual

Controversias resueltas en los juzgados de paz, primera instancia, Sistema Penal Acusatorio y centro estatal de

justicia alternativa, en respeto a los plazos legales, y apegadas a la normatividad convencional, constitucional y
VIIL.5 Bienes y servicios que legal.

entrega el Programa
Presupuestario

Controversias resueltas en Segunda instancia en respeto a los plazos legales, y apegadas a la normatividad
convencional, constitucional y legal.

Proyectos de Imparticién de Justicia.
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Fondo auxiliar para la administracién de justicia.

Seccion IX

P IX.1 Identificacion de alternativas o
Analisis de Ampliacién del presupuesto anual.

Alternativas

de solucion al problema

Seccion X X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios
Analisis de N/A
Complementariedades

XI.1 Tipo de Intervencion Prestacion de servicios no monetarios.
XI.2 Matriz de Indicadores

Contribuir a mejoramiento del sistema de imparticién de justicia mediante
la sustanciacion de procedimientos jurisdiccionales basados en la legalidad,

Seccion XI -
el respeto y la proteccion de los derechos humanos.

Diseiio de la
Intervencion

Los justiciables reciben un servicio de imparticion de justicia pronta,
imparcial y apegada a la normatividad convencional, constitucional y legal.

E N ET L)

Propésito

Controversias resueltas en los juzgados de paz, primera instancia, Sistema
Penal Acusatorio y centro estatal de justicia alternativa, en respeto a los
plazos legales, y apegadas a la normatividad convencional, constitucional y

Componentes
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legal.

Controversias resueltas en Segunda instancia en respeto a los plazos legales,
y apegadas a la normatividad convencional, constitucional y legal.

Proyectos de Imparticién de Justicia.

Fondo auxiliar para la administracion de justicia.

A01. Administraciéon de los Juzgados de Paz, Primera Instancia, Sistema
Penal Acusatorio y centro estatal de justicia alternativa.

BO1. Administraciéon de los érganos de segunda instancia.

C01. Construccion, Equipamiento y Administracion de instalaciones para la
administracién de justicia.

C02. Implementacion de los servicios de Justicia Alternativa en Tecoman y
Manzanillo.

C03. Implementacién de la Justicia de Cuantia menor en Colima, Armeria y
Manzanillo

Actividades C04. Implementacién del Sistema Familiar Oral en Colima, Tecoman vy
Manzanillo.

CO05. Implementacién y consolidacién del Organo Jurisdiccional que ser
competente para conocer los juicios en materia laboral.

C06. Implementacién del Sistema Oral Mercantil en Colima, Tecoman vy
Manzanillo.

C07. Adquisicién de equipamiento, equipo de cémputo e infraestructura, a
través del fondo auxiliar para la administracién de justicia.

C08. Ejecucidn de los programas de capacitacion y otorgamiento de subsidio
a la capacitacion.

C09. Implementacién y seguimiento de programas por motivo de la
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Activacion de la Alerta de Violencia de Género.

C10. Construccién, Equipamiento y Administracion del Centro de
Convivencia Familiar Supervisada

C11. Adquisicién de equipamiento de paneles solares.

C12. Aplicaciones de gastos en servicios personales.

XI.3 Estimacion del costo operativo

: 230 MILLONES DE PESOS
del Programa Presupuestario

ion XlI : S
Sl XIl.1 Fuentes de Financiamiento Estatal

Presupuesto

Seccidn XIlI L e e e ey 2 e el e 0o | Diagndstico de implementacion de los juicios orales mercantiles realizada por comisidon nacional
Evaluaciones técnico externo de mejora regulatoria de la Secretaria de Economia (CONAMER).
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
DIRECCION DE PROGRAMACION

Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

Seccion |
Datos generales

Seccion Il
Antecedentes

1.1 Denominacion del Programa

1.2 Unidad Administrativa
Responsable

11.1 Entorno de la Politica Publica
en el Estado

56 Transparencia y Control Gubernamental

2020
Contraloria General

La Administraciéon Publica Estatal sufre en la actualidad cambios estructurales trascendentales
en el sistema de fiscalizacion de los recursos en virtud de la entrada en vigencia de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, ley que viene a establecer acciones y mecanismos
de coordinacién entre sus integrantes en el dmbito de sus respectivas competencias, ademads
de promover el intercambio de informacidn, ideas y experiencias encaminadas a avanzar en el
desarrollo de la fiscalizacidon de los recursos publicos para dar una mayor transparencia al
manejo de los mismos y asi combatir la corrupcion.

Asi mismo se ha identificado que se necesitan de normas, lineamientos y estrategias para la
implementacién y evaluacién del control interno asi como la como falta de una metodologia
para el proceso de administracién de riesgos que nos permita tener la certeza de que la
informacién que se genera en toda la Administracién Publica Estatal sea integra y confiable lo
gue nos permitird asegurarnos que los recursos humanos, materiales y financieros sean usados
de manera adecuada, acotando asi los espacios propicios para la opacidad y falta de
transparencia.
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La transparencia contribuye en gran medida en la rendicién de cuentas y el combate a la
corrupcion.

111.1 Alineacion con las metas al México Préspero
PND

111.2 Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo
Reducir la

corrupcion
mediante mayor

4 Colima con un transparencia,

Seccion Il

Justificacion Gobierno
Moderno, Mejorarla transparencia, el manejo de

Efectivo y| e el | mecanismos  de Objetivo datos personales y la rendicion de
monitoreo y

rendicion de

cuentas,

cuentas.

Transparente
evaluacion, asi

como el uso de
las  tecnologias
de la informacion
y comunicacion.

Seccion IV - Las personas servidoras publicas de las dependencias y entidades de la administracién publica
o IV.1 Definicion del Problema . s L . .
Identificacion del aplican de manera ineficiente el ejercicio de los recursos publicos, los instrumentos de control,
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Problema transparencia y las atribuciones que les corresponden.

La Contraloria General como Organo de Control Interno del Gobierno del Estado y siendo una
de sus principales funciones la de fiscalizar la correcta aplicacién de los recursos publicos,
IV.2 Estado actual de la necesita cambios y modificaciones a sus sistemas de fiscalizacion encaminados a dar

problematica cumplimiento a los ordenamientos legales que se desprenden del Sistema Nacional
Anticorrupcion y del propio Sistema Estatal Anticorrupcion.

Para dar una mayor certeza a la poblacién del buen ejercicio de los recursos destinados a la
obra publica y programas agropecuarios la Contraloria General buscara el contar con personal
- capacitado en las funciones de supervisién vy fiscalizacién de dichos recursos coadyuvando a
IV.3 Evolucion del Problema . . )

lograr un mejor control para que cumplan estrictamente con los fines por los que fueron
autorizados asi mismo que el ejercicio de los mismos se apegue a la normatividad vigente

observando siempre los principios constitucionales de eficacia, eficiencia y economia.

Con la creacién del Sistema Nacional Anticorrupcion, el Sistema Nacional de Transparencia y el
Sistema Nacional de Fiscalizacidn se avanza en la reingenieria del Sistema de Rendicién de
- - Cuentas, y por las cuales todas las entidades del pais deberan implementar los cambios a su
IV.4 Experiencias de atencion , . C o - .

régimen juridico e institucional local con la finalidad de obtener un nuevo modelo integral en la
materia buscando erradicar practicas corruptas cambiando el paradigma de operacién del
servicio publico, para que su actuar se rija bajo los principios de legalidad, eficiencia, eficacia,

lealtad, honradez e imparcialidad

Seccion V V.1 Problema Central
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Arbol del Problema

No aplican de manera adecuada los instrumentos de control, fiscalizacién, la funciones y responsabilidades de los servidores publicos

V.2 Causas

- Ejercicios de recursos de manera ineficiente por
parte de las dependencias y entidades
ejecutoras.

- Insuficiente normatividad interna que permita la
aplicacidn de sanciones a servidores publicos.

- Falta de claridad y omisidn en las reglas de
operaciones en los programas estatales y
federales.

- Insuficiente planeacidn, programacion
seguimiento, control y evaluacion del ejercicio
de los recursos publicos.

- Resistencia por parte de las dependencias a la
formulacion de programas de trabajo con
instrumentos de control interno

V.3 Efectos
La falta de transparencia ocasiona que se actué con opacidad y no se
informe ni se haga publico las acciones y operacion del Gobierno.
La falta de rendicién de cuentas trae por consecuencia que la ciudadania no
reciba la informacion que les permita conocer de manera puntual en que se
gasta el dinero que se recauda a través de los impuestos.
La falta de control interno contribuye a que no se obtenga la seguridad
plena del cumplimiento de los objetivos institucionales.
La falta de seguimiento a las conductas de corrupcion detectadas genera
qgue pese a que existe el hecho de corrupcién este no se castigue como lo
establecen las leyes.
La falta de procedimientos claros para accesar a la informacién publica y la
informacién publica no clara, desalienta a que la ciudadania ejerza su
derecho a la informacion.
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rendiciéon de cuentas y el combate a la corrupcion.

VI.2 Medios
-Promover la publicacién de la informacion de oficio en
el Portal de Transparencia del Poder Ejecutivo y en la
Plataforma de Nacional Transparencia.

-Orientar a los beneficiarios de programas de desarrollo

Seccion VI

eleseliiaii | social a través de la Contraloria Social.

-Implementar sistemas de control interno que eviten el
uso indebido de los recursos publicos.

- Capacitar en materia de transparencia, proteccion de
de
de Ia

datos personales y archivos a los enlaces

transparencia de
Administracion Publica Centralizada.

las 18 dependencias

VI.1 Objetivo General
Promover la transparencia, a través del acceso a la informacidn publica del quehacer gubernamental, contribuyendo asi, con la

V1.3 Fines

-Fomentar la transparencia entre las dependencias y entidades.

-Que la poblacién participe en la contraloria social.

-Implementacion de controles preventivos, correctivos, directivos, de
procedimientos; a través de los diferentes componentes del control interno.
-Eficientar la recepcidn de quejas y denuncias.

-Concientizar a los Servidores Publicos obligados a presentar su Declaracién
de Situacién Patrimonial

-Sistematizar la presentacion de la Declaracidn de Situacion Patrimonial

VII.1 Determinacion de objetivos

del Programa

Promueve la transparencia, el combate a la corrupcién y la rendicién de cuentas; lo que
nos permite contribuir a mejorar el bienestar de la poblacién e incentivar el pleno desarrollo
de los sectores productivos

Acreditando una cultura efectiva de transparencia, de combate a la corrupcién y de rendicién
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de cuentas para contribuir a que Colima sea el Estado del pais que brinde el mayor bienestar
a sus habitantes con un gobierno abierto, responsable y austero

En el ambito de Transparencia el Gobierno del Estado buscara en la medida de lo posible,
instrumentar politicas de Gobierno abierto que permitan involucrar a la sociedad colimense
con el quehacer gubernamental, promoviendo en todo momento la vigilancia ciudadana
sobre el uso y destino de los recursos publicos.

Una de las metas contempladas en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 es la de posicionar

" a Colima entre los tres primeros lugares del pais en transparencia gubernamental.
VII.2 Aportacion del Programa a los P & P P &

objetivos del PND, PED y de
institucién La misién de la Contraloria General del Estado es Coadyuvar a que la distribucién y aplicacion

de los recursos que tiene el estado en administracion, se lleve a cabo con transparencia,
equidad, justicia y sobre todo con honestidad, en beneficio de los gobernados, manteniendo
una adecuada fiscalizacion del ejercicio de los recursos, asi como del cumplimiento a la
normatividad vigente.

VIII.1 Poblaciéon Potencial Cuantificacion
Las personas servidoras publicas de las dependencias y entidades de la administracion publica aplican

.../ | de manera eficiente el ejercicio de los recursos publicos, los instrumentos de control, transparencia y

s/c

oe):1=100 1| las atribuciones que les corresponden.
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VIII.2 Poblacion Objetivo Cuantificacion

Frecuencia de
actualizacion de n/a
la poblacion

VIII.3 Caracterizacion de la
Poblacion Objetivo

VIIIl.4 Padron de Beneficiarios

VIIL.5 Bienes y servicios que
entrega el Programa
Presupuestario

Seccion IX - :
P IX.1 Identificacion de alternativas
Andlisis de - n/a
: de solucidn al problema
Alternativas

- X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios
Seccion X

Andlisis de
Complementariedades
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XI.1 Tipo de Intervencion

Seccién XI
Disefio de la
Intervencion
Resumen Narrativo

n/a
XI.2 Matriz de Indicadores

Contribuir a la rendicion de cuentas y el combate a la corrupcién a través de la
promocién de la transparencia y el acceso a la informacion publica del
guehacer gubernamental

Las personas servidoras publicas de las dependencias y entidades de la
administracién publica aplican de manera eficiente el ejercicio de los recursos
Propésito publicos, los instrumentos de control, transparencia y las atribuciones que les
corresponden.

- Ejercicios de recursos de manera eficiente por parte de las
dependencias y entidades ejecutoras.

- Cumplimiento de atribuciones y normatividad interna de los
servidores publicos.

- Cumplimiento por parte de las dependencias y entidades a la
formulacion de programas de trabajo con instrumentos de control

Componentes

interno.

- Informacion publica accesible a la ciudadania a través del Portal de
Transparencia del Poder Ejecutivo.

- Desempefio de funciones de la Contraloria realizados

Actividades , L, . o .
- Incrementar el nimero de auditorias en referencia al afno anterior en un
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10%

- Incrementar el porcentaje de recursos fiscalizados en un 5% respecto del
afo anterior

- Realizar la captura del 100% de las estimaciones ingresadas a la
Contraloria General en el “Sistema para el Programa General de Obras
de la Contraloria del Estado de Colima.

- Efectuar un curso de capacitacion al afio en materia de supervision de
obra publica.

- Efectuar 1 curso de capacitacion al aifo en los procesos de licitacion y
contratacion de bienes, servicios y obra publica y programas
agropecuarios.

- Asistir al 100% de los procesos de licitacion de la obra publica y servicios
relacionada con las mismas que realice el Gobierno del Estado de
Colima.

- Incrementar en un 10% el nimero de auditorias directas realizadas a
programas federales y estatales en referencia a las realizadas en el afo
anterior.

- Incrementar en un 10% respecto del afio anterior la supervision fisica de
la obra publica que se realicen y tenga aportacion econémica del
Gobierno del Estado y del Gobierno Federal y que sea ejecutada por el
Gobierno del Estado.

- Capacitar a 250 comités de Contraloria Social.

- Implementar el programa de Contraloria Social Infantil en 24 escuelas de
educacién basica del Estado de Colima.

- 30 procedimientos de substanciacién por aio
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20/50 comparecencias y citaciones en los procedimientos de
investigacion y substanciacion por afo.

En con junto con la Coordinacion de informatica de la Contraloria General,
crear un sistema electrénico de recepcion de quejas y denuncias de la
Administracion Publica.

Homologacion de los formatos de declaracion patrimonial y de intereses
con los autorizados por el Sistema Nacional Anticorrupcidn.

Sistematizar la recepcion y control de las Declaraciones Patrimoniales y
de Intereses en base a lo requerido por el Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Recibir en tiempo y forma la declaracién patrimonial del 90% de
servidores publicos.

Evaluaciéon mensual de la informacion del sistema de entrega-recepcién e
informe a los titulares de las dependencias.

Al 2021 actualizar en un 100% la informaciéon de las unidades
administrativas del poder ejecutivo en el sistema de entrega-recepcion.
Efectuar 4 evaluaciones trimestrales al portal de transparencia del poder
ejecutivo y la plataforma nacional de transparencia para medir el grado
de cumplimiento en materia de publicacién y actualizacion de Ia
informacidn publica de oficio.

Difusién del cddigo de ética en las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal.

Gestionar la capacitacién al 100% de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal en materia de Control Interno y cultura de
la legalidad.
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- Implementar las Unidades de Control Interno en el 100% de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal.

- Promover la elaboracion de los procedimientos, guias, lineamientos vy
formatos correspondientes para su aplicacién y seguimiento en el 100%
de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal.

- Asesorias y seguimientos al 100% de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal.

- Elaboracién del Padrén Unico de Testigos sociales en los términos
previstos por la ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico del Estado de Colima.

- Realizacién de 30 auditorias administrativas en las Dependencias vy
Entidades en materia de Control Interno.

- Gestionar la elaboracion de las matrices de riesgos de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal.

- Efectuar 4 evaluaciones trimestrales al portal de transparencia del Poder
Ejecutivo y la Plataforma Nacional de Transparencia para medir el grado
de cumplimiento en materia de publicacién y actualizacion de la
informacidn publica de oficio.

- Realizar 4 informes trimestrales sobre la atencién y respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacion publica de las dependencias
centralizadas del Poder Ejecutivo.

- Capacitar a los 18 servidores publicos que fungen como enlaces de
transparencia.

- Publicar en el portal de transparencia las declaraciones patrimoniales, de
conflicto de interés y de impuestos de los 18 titulares de las Dependencias

11
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Centralizadas del Poder Ejecutivo
- Planeacién y conduccién de las politicas del Sistema de Fiscalizacion,
Sistema Estatal Anticorrupcion y Transparencia.

XI.3 Estimacion del costo operativo
del Programa Presupuestario

n/a

12
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ion Xll : S Recur [
Sl XIll.1 Fuentes de Financiamiento ecurso estata
Presupuesto

Seccion XIlI XIIl.3 Recomendaciones del 6rgano

Evaluaciones técnico externo

13
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
DIRECCION DE PROGRAMACION

ANEXO 1
Estudio para la Creacidon y Modificacidon de Programas Presupuestarios

Seccion |
Datos generales

Seccion Il
Antecedentes

bRl [ e =g e | Programa de Movilidad

1.2 Unidad Administrativa

Responsable 2020

Secretaria de Movilidad

La movilidad es un tema de calidad de vida y productividad. La dispersién urbana en las
ciudades impacta en los tiempos de traslado, en el acceso y costo del transporte publico y en la
percepcion de la seguridad, tanto para los operadores de transporte como para los usuarios. Se
reduce asi la calidad de vida de sus habitantes al incrementar los gastos en salud (a nivel
publico y privado), las caidas en productividad, las muertes por exposicion a contaminantes, las
muertes por hechos de transito y la pérdida en capital humano. Para que una ciudad sea
competitiva es fundamental que mejore la movilidad, privilegiando el movimiento de personas
y bienes, principalmente en medios no motorizados o menos contaminantes. Tener un Sistema
de Movilidad Integral significa el desarrollo de capacidades para la resiliencia urbana.

11.1 Entorno de la Politica Publica
en el Estado
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111.1 Alineacion con las metas al
PND

111.2 Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo

La meta “México Incluyente” y “México Prospero

- Cinco: Contar con
Seccion llI

ALINEACION
PED

. Promover que los habitantes y visitantes
un Sistema de . .

Movilidad Urb de Colima se muevan libremente de forma
: o ovilida roana - segura, incluyente, accesible, 4agil en
Linea Politica sustentable, Objetivo diferentes modos de transporte, que haga
seguro, confiable y que las personas tengan una mejor
experiencia de viaje.

Transversal  tres:
Colima
Sustentable

conectado

Los habitantes y visitantes de Colima no se desplazan de forma segura, incluyente, accesible y
IV.1 Definicidn del Problema agil, a través de los diferentes modos de transporte, por lo que no tienen una buena experiencia
de viaje.

La movilidad se ha convertido en uno de los principales retos para los gobiernos. Mejorar la
movilidad representa una oportunidad de incrementar la calidad de vida de sus habitantes,
aumentar su productividad, mejorar la calidad de su ambiente y la salud publica.
Seccion IV
Identificacion del La movilidad ha estado reducida a la regulacion del transporte en palabras de la abrogada Ley
Problema IV.2 Estado actual de de Transporte y de la Seguridad Vial, a la implementacion de politicas y acciones en materia de
problematica planeacion, organizacidn, regulacién y otorgamiento a personas fisicas o morales de
concesiones, permisos, autorizaciones de los servicios auxiliares y demas elementos necesarios
coadyuvantes e inherentes para la prestacion del servicio publico de transporte en el estado y
sus municipios, y lo referente a las medidas de prevencidn, capacitacidn y sancidn para
fomentar la seguridad vial conforme a lo dispuesto por este ordenamiento y legislaciones
relativas aplicables.
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La movilidad integra de manera jerarquizada y transversal los modos de transporte de personas
y mercancias en los distintos tipos de vialidades y espacios publicos de la ciudad y el territorio
rural, es de su transversalidad que la movilidad guarda relacion directa con el desarrollo urbano,
social, econdmico y turistico.

La movilidad es un tema de salud publica. En México cada afio se registran cerca de 4 millones
de incidentes viales con costo equivalente al 1.2 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB)
(Iniciativa Mexicana de Seguridad Vial (IMESEVI) 2010). Los incidentes de transito representan la
primera causa de muerte para personas jovenes de entre 5y 35 afos de edad, y la segunda
causa de discapacidad motora permanente: alrededor de 860 mil mexicanos viven con una
discapacidad motora como consecuencia de un incidente vial, ademas son la segunda causa de
orfandad en el pais.

En Colima se registran alrededor de 7 mil accidentes viales cada afo, y alrededor del 48 de los
involucrados resultan heridos y es 4 veces mds probable que un hombre muera en un accidente
vial; ademads la poblacion de 65 afios aumentd su riesgo de fallecer en un accidente vial en un
382 por ciento, siendo la principal causa los atropellamientos (Consejo Nacional para la
Prevencion de Accidentes (CONAPRA, 2015). El riesgo principal estd en los peatones vy
ocupantes de vehiculos con el 50 por ciento de las muertes.

IV.3 Evolucién del Problema También, la vivienda y los centros de trabajo son cada vez mas lejanos entre si repercutiendo en
tiempos de espera, mas recorridos en transporte publico (entre 45 y 60 minutos) y tiempos de
espera en distancias menores a 15 km (promedio de 20 minutos), segln el Estudio de Movilidad
y Transporte de la Zona Metropolitana de Colima-Villa de Alvarez (2012). La eficiencia del
transporte publico impacta en el crecimiento de la flota vehicular y en el uso del vehiculo
particular como principal medio de transporte.

La Zona Metropolitana de Colima-Villa de Alvarez es la segunda ciudad mexicana con la mas alta
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Seccion V
Arbol del Problema

tasa de crecimiento
ciento (ONU-Habita
(Secretaria de Movili

del parque vehicular (11 por ciento), cuando su poblacién crece al 2 por
t, 2015). En el Estado contamos con 2.54 habitantes por vehiculos
dad (SEMOV,2017)

D o Estado, de manera
1V.4 Experiencias de atencion

para los futuros afio
movilidad sustentab

Los estudios y proyectos realizados por la Secretaria de Movilidad han permitido avanzar en
conocer el estado de la movilidad en los asentamientos humanos con mayor poblacién del

principales necesidades para lograr satisfacer las necesidades de la poblacidn. Sera ahora tarea

accesible y multimodal.

gue podamos saber como se mueven los habitantes y cuales son las

s, materializar las acciones y dar los primeros pasos hacia la visiéon de una
le a través del desarrollo de un Sistema Integrado de Transporte Regional,

V.1 Problema Central

transporte, por lo que no tienen una buena experiencia de
V.2 Causas Directas

1. No existe un equilibrio en el reparto modal

2. La movilidad de la poblacién no es segura.

Los habitantes y visitantes de Colima no se desplazan de forma segura, incluyente, accesible y agil, a través de los diferentes modos de

viaje.

V.3 Causas Indirectas
1. La poblacion de nuestro Estado no utiliza modos de transporte
sustentables (transporte publico, bicicleta, a pie) para desplazarse, lo que
conlleva que Colima tenga una tasa de motorizacidén de 2.54 hab/vehiculos,
es decir 393.53 vehiculos por cada 1 mil habitantes. En los ultimos 10 afios
el crecimiento vehicular de los automéviles y motocicletas se ha duplicado,
mientras que el autobls para el transporte publico y los taxis se ha
mantenido constante.

2. La tasa de mortalidad para el afio 2015 era de 18.2 por 100 mil
habitantes, durante este afio se tuvieron 6,360 accidentes, 132 muertes y
189 con lesiones graves. Los principales afectados fueron: peatones,
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motociclistas y ocupantes del vehiculo.

3. En el Estado de Colima, el Sector Transporte (carretero y no carretero)
segun el inventario de emisiones del 2005 emite 1,279.92 CO2e, del cual
897.44 CO2e sdlo por autotransporte.

En materia de contaminantes criterio, que impactan en la salud de la
poblacién, el Programa de Calidad del Aire (en proceso de aprobacién)
identificd que por fuentes méviles que circula por carretera se emiten 477
ton/afio de PM2.5 de las cuales 26.1ton/afio de PM2.5 son de transporte
publico (colectivo e individual)

3. El transporte publico es una de las principales fuentes
de emisién de contaminantes.

4. Se debe de implementar la mejora continua en los
servicios ofrecidos por la Secretaria de Movilidad para
aumentar la satisfaccién de los usuarios.

4. La ciudadania percibe areas de mejora en la prestacién de los servicios
que se ofrecen en la Secretaria, principalmente en la disminuciéon de
tiempos y procesos que se desarrollan.

En la Encuesta de Satisfaccion del Usuario del 2016, el usuario califico los
servicios con 7.7 y observé mejoras

V.4 Efectos directos V.5 Efectos Indirectos

1. La Zona Metropolitana de Colima-Villa de Alvarez es la segunda ciudad
mexicana con la mas alta tasa de crecimiento del parque vehicular (11 por
ciento), cuando su poblacidn crece al 2 por ciento (ONU-Habitat, 2015). En
2. En Colima se registran alrededor de 7 mil accidentes | €l Estado contamos con 2.54 habitantes por vehiculo (Secretaria de
viales cada afio Movilidad (SEMOV,2017)

1. La poblacién de nuestro Estado se desplaza en modos
de transporte que no son sustentables.

3. El transporte publico es uno de los modos de|3. La calidad del aire en nuestro Estado va disminuyendo debido a que
transporte que generan mayores emisiones de|existen vehiculos de transporte publico generando emisiones
contaminantes a la capa de ozono. contaminantes a la capa de ozono.

4. la ciudadania considera necesario que haya una|j; ge generan mas de 100 muertes en nuestro Estado por accidentes viales
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disminucion de tiempos en los tramites que realizan en | (CONAPRA, 2015). El riesgo principal estad en los peatones y ocupantes de
la Secretaria de Movilidad. vehiculos con el 50 por ciento de las muertes.

4. La ciudadania termina realizando tramites con terceros generandoles un
costo mayor y teniendo una percepcion de corrupcion.

VI. 1 Objetivo General

Los habitantes y visitantes de Colima se mueven libremente de forma segura, incluyente, accesible y agil, mediante diferentes modos
de transporte, que hagan que las personas tengan una mejor experiencia de viaje.
V1.2 Medios Directos

VI.3 Medios Indirectos

1. La poblacién de nuestro Estado utiliza modos de transporte sustentables
1. Movilidad integrada (transporte publico, bicicleta, a pie) para desplazarse.

Seccion VI

Sl S ) Movilidad segura 2. La tasa de mortalidad disminuye considerablemente

3. Movilidad limpia 3. En el Estado de Colima, el sector de transporte publico es el que menos
genera emisiones de contaminantes.

4. Movilidad eficiente y abierta 4. La ciudadania percibe areas de mejora en la prestacién de los servicios
que se ofrecen en la Secretaria, principalmente en la disminuciéon de
tiempos y procesos que se desarrollan.
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1. Incrementar el nimero de viajes que se realizan en
transporte publico y bicicleta llegando al 2021 de la
siguiente manera:

Manzanillo: Transporte publico: 30.0 por ciento,
Bicicleta: 3.7 por ciento. 1. La poblacién de nuestro Estado se desplaza en modos de transporte que
son sustentables (a pie, en bicicleta y transporte publico).

Zona Metropolitana de Colima-Villa de Alvarez:
Transporte publico: 13.5 por ciento, Bicicleta: 3.0 por
ciento.

2. En Colima disminuye la tasa de mortalidad a 14.6 x 100 mil habitantes,
gue es nuestra meta en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021.

3. Existe una renovacion de la flota de transporte publico en todo el Estado

Zona Metropolitana de Tecoman-Armeria: Transporte de Colima

publico: 21.0 por ciento, Bicicleta: 12.0 por ciento
4. Los tramites de la Secretaria de Movilidad se vuelven mas eficientes y se
2. Disminuir el 20 por ciento de las muertes por |reduce el tiempo para realizarlos generando satisfaccion a los usuarios.
incidentes viales registradas

3. Reducir el 5 por ciento de las emisiones
contaminantes de particulas menores a 2.5 microgramos
(PM2.5) del transporte publico.

4. Mantener e incrementar la satisfaccion del usuario
por los servicios prestados a una calificacion de 8.5, en

los procesos implementados con mejora continua.
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Seccion VI

Objetivos

VII.1 Determinacion de objetivos
del Programa Institucional y metas

Objetivos

1. Avanzar en el equilibrio del reparto modal de
movilidad
peatonal, ciclista y de transporte publico, con

las ciudades, privilegiando Ia
criterios de accesibilidad universal, seguridad y
eficiencia energética.

2. Reducir el nimero de muertes y lesiones
causadas por incidentes viales.

3. Disminuir las emisiones contaminantes de
particulas menores a 2.5 microgramos (PM2.5)
del transporte publico.

4. Implementar un proceso de mejora continua
en los tramites y servicios que brinda la
Secretaria facilitando el acceso a la informacién
publica para el usuario e incrementando la
transparencia en los mismos.

Metas
1. Incrementar el nimero de viajes que se
realizan en transporte publico y bicicleta
llegando al 2021 de la siguiente manera:
Manzanillo: Transporte publico:
ciento, Bicicleta: 3.7 por ciento.

30.0 por

Zona Metropolitana de Colima-Villa de Alvarez:
Transporte publico: 13.5 por ciento, Bicicleta:
3.0 por ciento.

Zona
Transporte publico: 21.0 por ciento, Bicicleta:
12.0 por ciento

Metropolitana de Tecoman-Armeria:

2. Disminuir el 20 por ciento de las muertes por
incidentes viales registradas

3. Reducir el 5 por ciento de las emisiones
contaminantes de particulas menores a 2.5
microgramos (PM2.5) del transporte publico.

4. Mantener e incrementar la satisfaccion del
usuario por los servicios prestados a una
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calificacion de 8.5, en los procesos
implementados con mejora continua.

La meta “México Incluyente” busca garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales de
todos los mexicanos. El Objetivo 2.5 de ésta meta pretende proveer un entorno adecuado para
el desarrollo de una vida digna.

A través de la Estrategia 2.5.1. , que busca transitar hacia un Modelo de Desarrollo Urbano
Sustentable e Inteligente que procure vivienda digna para los mexicanos, la séptima linea de
accion marca: Fomentar una movilidad urbana sustentable con apoyo de proyectos de
transporte publico y masivo, y que promueva el uso de transporte no motorizado.

VA e e R g sl s | En la meta “México Prdspero” que busca el crecimiento sostenido de la productividad en un
objetivos del PND, PED y de clima de estabilidad econdmica y mediante la generacidon de igualdad de oportunidades,
institucion considerando que una infraestructura adecuada y el acceso a insumos estratégicos fomentan la
competencia y permiten mayores flujos de capital y conocimiento hacia individuos y empresas
con el mayor potencial para aprovecharlo.

El Objetivo 4.9., busca contar con una infraestructura de transporte que se refleje en menores
costos para realizar la actividad econdémica, y es en la estrategia 4.9.1. , que marca el
modernizar, ampliar y conservar la infraestructura de los diferentes modos de transporte, asi
como mejorar su conectividad bajo criterios estratégicos y de ciencia, cuya linea de accion sobre
transporte masivo establece: mejorar la movilidad de las ciudades mediante sistemas de
transporte urbano masivo, congruentes con el desarrollo urbano sustentable aprovechando las
tecnologias para optimizar el desplazamiento de las personas.
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Seccion VI
Cobertura

VIII.1 Poblacion Potencial
Poblacion del Estado de Colima

VIII.2 Poblacion Objetivo

Poblacién que realiza sus desplazamientos en transporte publico colectivo e individual y en modos de
transporte sustentables, como la bicicleta o caminando.

Es la poblacién que se desplaza en medios de transporte sustentables,
como la bicicleta, caminando o en el transporte publico colectivo e
individual.

VIII.3 Caracterizacion de la
Poblacion Objetivo

VIIl.4 Padron de Beneficiarios
No aplica

Cuantificacion

711,235 habitantes

Cuantificacion
Seguln datos de la Encuesta
Intercensal 2015 del INEGI, el 32.3
por ciento de la poblacién de
Colima utiliza el automovil
particular para desplazarse. En
este caso, la poblacién objetivo es
el 67.7 por ciento restante, que
ascienden a 481,506 habitantes.

Frecuencia de
actualizacion de
la poblacion

Sexenal

usuarios de transporte publico.

VIII.5 Bienes y servicios que
entrega el Programa
Presupuestario

Urbana Sustentable.

1. Modos de transporte ofrecidos a los habitantes y visitantes de Colima, privilegiando peatones, ciclistas y

2. Seguridad vial para los habitantes del estado de colima con “Visién: Cero Incidentes Viales”

3. Servicios administrativos, de regulacién y control ofrecidos, que soportan el Nuevo Modelo de Movilidad

10
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La Secretaria de Movilidad debe de seguir generando politicas publicas para que quienes
vivimos y visitan Colima se muevan en un Sistema Integrado de Transporte Regional seguro,
il e e e e s 21| eficiente, incluyente y sustentable, que conecte a las localidades e integre a otros modos de

de solucidn al problema transporte a través de infraestructura incluyente que garantice la movilidad de manera eficiente
y segura, dando prioridad al peatén vy al ciclista. Todo esto se lograra poniendo a las personas al
centro de las politicas de movilidad.

Seccion IX

Analisis de
Alternativas

Seccion X X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios
Andlisis de
Complementariedades No aplica.

No monetario.
XI.1 Tipo de Intervencion

XI.2 Matriz de Indicadores
Contribuir a que los habitantes y visitantes de Colima se muevan libremente

de forma segura, incluyente, accesible y agil, mediante diferentes modos de

Seccion Xl ) o
transporte, que hagan que las personas tengan una mejor experiencia de

Diseno de la

Intervencion viaje.

Los habitantes y visitantes del Estado de Colima se muevan libremente en
diferentes modos de transporte y de forma segura.

A.- Modos de transporte ofrecidos a los habitantes y visitantes de colima,
privilegiando peatones, ciclistas y usuarios de transporte publico.

Resumen Narrativo

Propdsito

Componentes

B.- Seguridad vial para los habitantes del Estado de Colima con visién: Cero

11
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Incidentes Viales

C.- Servicios administrativos de regulacion y control ofrecidos, que soportan
el nuevo modelo de Movilidad Urbana Sustentable

AO01.- Programa de Planeacion, Desarrollo y Cultura

AQ2.- Programa de Movilidad Activa

A03.- Programa de Modernizaciéon del Sistema de Transporte
Actividades BO1.- Programa de Movilidad Segura

C01.- Programa del Sistema Estatal de Informacidn del Transporte
C02.- Programa de Fiscalizacion del Servicio Publico

C03.- Programa de Gestidn Institucional

XI.3 Estimacion del costo operativo

: $95,862,417.00 M.N. (Noventa y cinco millones ochocientos sesenta y dos mil cuatrocientos
del Programa Presupuestario

diecisiete pesos mexicanos)

Seccion XlI

R Xll.1 Fuentes de Financiamiento Recursos Estatales.

Seccion XIlI XIIl.1 Recomendaciones del 6rgano .
No aplica.

Evaluaciones técnico externo

12
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Unidad Ejecutora

Secretaria de Planeacién y Finanzas
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M.C. Ricardo R. Avila Recillas

Secretario de Movilidad

Director de Programacion

Visto Bueno

Autorizo
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
DIRECCION DE PROGRAMACION

ANEXO 1
Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

1.1 Denominacion del Programa 77 Consolidacién de la Gobernabilidad Democratica del Estado de Colima

Seccion |
Datos generales

1.2 Unidad Administrativa
Responsable

Secretaria General de Gobierno 2020

El objetivo general de la SGG es contribuir a la gobernabilidad democratica y el desarrollo
Seccion Il (Ll e le e e B Tlesn H T [Te= 1 ] politico del Estado, a través de una buena relacién con los Poderes Legislativo, Judicial y los
Antecedentes en el Estado

demas drdenes de gobierno para garantizar la seguridad, la convivencia armdnica y el bienestar
de los colimenses en un estado de derecho.

111.1 Alineacidn con las metas al

PND
Seccion Il
ALINEACION PND,
PED

3. Colima Seguro

Eje 1. Justicia y estado de derecho
11l.2 Alineacidn con el Plan Estatal de Desarrollo

Linea Politica ’ Objetivo

3.4.1
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Contribuir al mejoramiento integral de las condiciones de vida de los colimenses a través de
politicas publicas que permitan al Estado y a sus Municipios mantener la estabilidad que
garantice el respeto a la legalidad y contribuir notablemente a la gobernanza.

IV.1 Definicion del Problema

Seccion IV

Identificacion del IV.2 Estado actual de la

Subindice obierno  eficiente eficaz del Iindice de Competitividad Estatal.
Problema problematica & y P

IMCO

IV.3 Evolucién del Problema N/D

IV.4 Experiencias de atencion N/D

V.1 Problema Central
Contribuir al mejoramiento integral de las condiciones de vida de los colimenses a través de politicas publicas que permitan al Estado y
a sus Municipios mantener la estabilidad que garantice el respeto a la legalidad y contribuir notablemente a la gobernanza.
V.2 Causas Directas V.3 Causas Indirectas

Seccion V
Arbol del Problema

V.4 Efectos directos V.5 Efectos Indirectos
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VI. 1 Objetivo General

VI.2 Medios Directos

Seccion VI
Arbol de Objetivos

V1.4 Fines Directos

Contribuir al mejoramiento integral de las condiciones de vida de los colimenses a través de politicas publicas que permitan al Estado y
a sus Municipios mantener la estabilidad que garantice el respeto a la legalidad y contribuir notablemente a la gobernanza.

VI.3 Medios Indirectos

VL.5 Fines Indirectos

Objetivos

DGG: En la Direccidon General de Gobierno se
debe mantener la certeza juridica, garantizar
el respecto al Estado de Derecho con

- - - transparencia y equidad, impulsando acciones
Seccidn VI VII.1 Determinacion de objetivos

S S de certidumbre juridica de cara a la
Objetivos del Programa Institucional y metas

ciudadania, que permita brindar tramites y
servicios agiles, asi como simplificados en
beneficio de la poblacion que acude a
solicitarlos.

RC: Mejorar los servicios de registro civil en el
Estado y Municipios.

DGG: Evaluar en forma permanente nuestros
procesos para atender con oportunidad y
creatividad las necesidades de la sociedad
colimense, promoviendo el desarrollo del
personal a través de su capacitacion vy
profesionalizacidén, basandonos en los requisitos
de la norma ISO 9001:2008.

RC: Lograr la consolidacién de entidad con
menos indice de sub registros en el 2021.

SETEC: Establecer de un Sistema de Indicadores
anual para el Seguimiento y la Evaluacién de las
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SETEC: Establecimiento del programa de
acciones anual para la transformacién del
Organo Implementador al de Seguimiento y
Evaluacion.

DAR: Impulsar la interlocucién del Poder
Ejecutivo Estatal con las instituciones
religiosas, mediante el didlogo permanente y
fluido con los actores religiosos.

CEEAVI: Mejorar el funcionamiento del
Sistema Estatal de Atencidn a Victimas.
Migrantes: Fortalecer la prestacion de
servicios y apoyos que oferta la coordinacion
general de apoyo a migrantes radicados en el
Estado y extranjero.

CEDEMUN: Impulsar el desarrollo municipal
en los gobiernos municipales que integran el
Estado asi como los sistemas de
intermunicipalidad.

COESPO: Fortalecer la cobertura de atencion
a la poblacion por parte del Consejo Estatal
de Poblacion.

BUSQUEDA: Localizacidn y ubicacion de
personas desaparecidas en el Pais.

SIPINNA: Promover la garantia y el pleno goce
de los derechos de niias, nifos y
adolescentes del estado de colima.

operadoras para la consolidacién del Sistema de
Justicia Penal.

DAR: Implementar 3 reuniones anuales entre el
Ejecutivo y las 365 organizaciones religiosas.
CEEAVI: brindar una atencién integral a victimas
del delito y violaciones a derechos humanos.
Migrantes: Prestar servicio al 100 por ciento de
la poblacion de los 10 municipios que requiera
atencion por parte del Centro Estatal del Apoyo
a Migrantes Colimenses.

CEDEMUN: Promover y fortalecer el Desarrollo
Municipal en los 10 Municipios del Estado.
COESPO: Expandir el servicio de expedicién de
Constancias de Platicas de Orientacidn
Matrimonial de manera Fisica o digital a los 10
municipios del Estado.

BUSQUEDA: Brindar atencién directa a
familiares de personas desaparecidas o no
localizadas, asi como realizar acciones de
busqueda en casos de la recepcidn de un reporte
inmediato y en casos de larga data.

SIPINNA: Articular acciones interinstitucionales
e intersectoriales con las instituciones
responsables de las politicas publicas
impulsando la adecuacioén legislativa,
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Seccion VI
Cobertura

promocién, difusiéon y fortalecimiento del
conocimiento de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes del estado de colima.

VII.2 Aportacion del Programa a los
objetivos del PND, PED y de
institucion

Objetivo 1.1 Promover y fortalecer la gobernabilidad democratica

VIIl.1 Poblacién Potencial Cuantificacion

Estado de Colima 711 235 000 H.

VIII1.2 Poblacién Objetivo Cuantificacion

Personas que solicitan servicios en C/U de las dependencias de la SGG 900 000 tramites y servicios Aprox.

Frecuencia de Anual
Diversidad de Servicios de la Secretaria General de Gobierno actualizacion de
la poblacion

VIII.3 Caracterizacion de la
Poblacion Objetivo

VII1.4 Padrén de Beneficiarios I\
VIIL.5 Bienes y servicios que 1. Gobernabilidad Democratica del Estado de Colima consolidada.
entrega el Programa 2. Servicios y tramites de las Secretaria General de Gobierno otorgados.
Presupuestario 3. Servicios complementarios de orientacién y apoyo a la poblacion prestados.
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Uno de los principales retos es promover la participacién ciudadana y contribuir al

Seccion IX R : fortalecimiento del Estado de Derecho las Instituciones Democraticas, impulsando la
IX.1 Identificacion de alternativas y P

Analisis de o construccion de acuerdos politicos y consenso sociales para mantener las condiciones de

: de solucidn al problema . . . o . , .
Alternativas unidad, cohesion y paz social, fortalecer las instituciones de Gobierno, asi como brindar
atencion de calidad ciudadana.

Seccion X X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios
Anélisis de N/A
Complementariedades

XI.1 Tipo de Intervencién No Monetaria

XI.2 Matriz de Indicadores

Contribuir al mejoramiento integral de las condiciones de vida de los
colimenses a través de Politicas Publicas que permitan al Estado y a sus
Municipios Mantener la estabilidad que garantice el respeto a la legalidad y

Seccion XI contribuir notablemente a la gobernanza.
Disefio de la

Intervencion En el Estado de Colima y sus Municipios se salvaguardan los derechos
Resumen Narrativo humanos y se garantiza el mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos.

Propdsito

A.-Gobernabilidad Democratica del Estado de Colima consolidada.

B.- Servicios y tramites de las Secretaria General de Gobierno otorgados.

C.- Servicios complementarios de orientacién y apoyo a la poblacién
prestados.

Componentes
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Actividades

AO01.- Registro de actividades y actos legales en la Defensa del Territorio.

A02.- Contribuir con la consolidacién de la Politica Interna a través del
acuerdo y dialogo entre los Poderes, los Partidos Politicos, Actores
Sociales y los ciudadanos.

BO1.- Servicios y tramites de las Direccién General de Gobierno otorgados.

B02.- Publicacién en el Periédico Oficial \"EL ESTADO DE COLIMA\".

B03.- Otorgamiento de servicios y trdmites de la Direccion de Asuntos
Juridicos.

B04.- Prestacidn de Actos Registrales

B05.- Acciones de sensibilizacion a la poblacién brindada

C01.- Atencion a Migrantes Colimenses.

C02.- Atencion a Organizaciones Religiosas.

C03.- Promover proyectos, programas y convenios de colaboracién con los
Municipios del Estado.

C04.- Atencion Integral a victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos brindada.

C05.- Seguimiento y evaluacion de las operadoras para la consolidacién
del sistema de justicia penal
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C06.- Cumplimiento de las atribuciones sefialadas en la Ley de los
derechos de Nifias Nifios y Adolescentes del Estado de Colima

C07.- Localizacidn de personas desaparecidas

$ 9500,000.00*
*En dicho ponto se considera la creacién de dos areas nuevas a la estructura central de la SGG.
(SIPINNA y la Comisién de Busqueda)

XI.3 Estimacion del costo operativo
del Programa Presupuestario

Seccion Xl , - 020101 Despacho $ 4’880,715.00
XIll.1 Fuentes de Financiamiento
Presupuesto 020201 DGG $ 1’561,964.00

Seccion XIlI XIIl.1 Recomendaciones del 6rgano N/A

Evaluaciones técnico externo

Unidad Ejecutora Secretaria de Planeacién y Finanzas
C. Arnoldo Ochoa Gonzalez M.C. Ricardo R. Avila Recillas
Secretario General de Gobierno Director de Programacién
Visto Bueno Autorizo
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DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
DIRECCION DE PROGRAMACION

ANEXO 1
Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

bl el le e e s e | 82 Educacion para Adultos

Seccion |

1.2 Unidad Administrativa
Datos generales

Instituto Estatal de Educacion para Adultos 2020
Responsable

Entre las principales causas que generan el rezago encontramos la dificil situacién econémica

Seccion Il (bl B Tle= HT o= ] en la que se encuentran algunos sectores sociales en la entidad; el abandono a temprana edad
Antecedentes en el Estado de los estudios e incluso, muchos de ellos ni siquiera tienen la oportunidad de ingresar al
sistema educativo formal.

Objetivo general: Transformar la vida publica del pais para lograr un desarrollo incluyente.

Eje general: Bienestar

Eje transversal: Igualdad de género, no discriminacion e inclusion.
111.2 Alineacidn con el Plan Estatal de Desarrollo

2.3 Fortalecer la
cobertura y la
calidad

educativa, la
investigacion y la
vinculaciéon entre

111.1 Alineacidn con las metas al
PND

Seccion Il
ALINEACION PND,
PED

2.3.1 Garantizar la inclusidon y la
equidad en el sistema educativo,
creando competencias para el capital
humano mediante educacion de
calidad.

Linea Politica

Objeti
2. Colima con jetivo

mayor calidad de
vida.
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el sistema
educativo y
productivo,

como bases para
mejorar el
desarrollo

econdmico  de
Colima vy el
bienestar de la
poblacion.

IV.1 Definicién del Problema . o . . .
Jévenes y adultos con 15 afios y mds en condicidn de rezago educativo.

Con base en la Estimacion del Rezago Educativo con cifras al 31 de diciembre de 2018 emitidas
por el INEA, se determind que el 29.0 por ciento de la poblacidn con 15 afios o mas en el Estado
de Colima no sabe leer y/o escribir o no han concluido su primaria o secundaria.

IV.2 Estado actual de la
problematica

En el afo 2010, el Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI arrojé que existian 179 mil 060
personas en rezago educativo, lo que implicd el 38.5 por ciento. En la Encuesta Intercensal
2015, se obtuvo una disminucién de 5.3 en el indice para quedar en 33.2 por ciento, es decir, 5
mil 616 personas menos en rezago. En la Estimacion del Rezago Educativo 2018 del INEA,
IV.3 Evolucién del Problema decreciod el indice un 4.2 para quedar en un 29.0 por ciento, 7 mil 755 personas menos en
rezago: principalmente de personas que no saben leer y escribir; también hubo disminucién
entre quienes no han concluido la educacién primaria y quienes no han terminado la educacion
secundaria. Todo lo anterior, después de los esfuerzos realizados por el IEEA con la colaboracion
interinstitucional.

Seccion IV
Identificacion del
Problema

IV.4 Experiencias de atencion
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V.1 Problema Central

Personas de 15 afios o mas que no saben leer ni escribir o que no han cursado o concluido la educacién primaria y/o secundaria y que
no han tenido la oportunidad de superar su situacién de rezago educativo en el Estado de Colima.

V.2 Causas Directas V.3 Causas Indirectas
Falta de recursos econdmicos para atender
las situaciones de la vida. 1.1. Trabajos mal renumerados.
2. Insuficiente cobertura, inclusion y equidad | 1.2 Estructura operativa e infraestructura insuficientes para atender la
educativa entre todos los grupos de la totalidad de la poblacién objetivo.

poblacién para la construccion de una
sociedad mas justa.

Seccion V -
Arbol del Problema e s e el L V.5 Efectos Indirectos

La poblacién no conoce o no le interesan los
servicios ofertados en materia de educacion
para adultos.

2. Falta de espacios en los cuales se ofrezcan
servicios educativos para las personas de 15

- ] i By Atencion insuficiente de personas en rezago educativo.
aflos o mas en situacion de rezago

Conclusiones de nivel educativo insuficientes.
educativo. Alta desercidn de beneficiarios.
3. Falta de personal para atender a las

personas en situacion de rezago educativo.
4. Los educandos no concluyen sus estudios de
primaria o secundaria.
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VI.2 Medios Directos

Se cuentan con los recursos econdémicos
para atender las situaciones de la vida.
Seccién VI 2. Existe suficiente cobertura, inclusién y
Arbol de Objetivos equidad educativa entre todos los grupos de
la poblacidn para la construccién de una

sociedad mas justa.
V1.4 Fines Directos

La poblacién conoce los servicios ofertados
en materia de educacién para adultos.

VI. 1 Objetivo General
Personas de 15 afios 0 mas que aprendieron a leer y escribir o cursaron y concluyeron la educacion primaria y/o secundaria y tuvieron
la oportunidad de superar su situacion de rezago educativo en el Estado de Colima.

VI.3 Medios Indirectos

1.1. Trabajos bien renumerados.
1.2 Estructura operativa e infraestructura suficiente para atender la
totalidad de la poblacién objetivo.

VI.5 Fines Indirectos

Atencién suficiente de personas en rezago educativo.
Conclusiones de nivel educativo suficientes.
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2. Los servicios educativos son impartidos en Baja desercidon de beneficiarios.
diversos espacios (Unidades Operativas)
para responder a las distintas necesidades
de los educandos.

3. Incorporaciéon y formacion continua de
asesores educativos.

Aplicacién de examenes.

VII.1 Determinacion de objetivos Objetivos

del Programa Institucional y metas
Seccion VI & y

Objetivos

VAL el el e g ==L e | A través de una oferta de calidad en los servicios proporcionados, se busca elevar la calidad de
objetivos del PND, PED y de vida asi como ofrecer a este grupo de personas la oportunidad de iniciar o concluir su educacién
institucion basica que les permita superar la condicién de pertenecer al rezago educativo.

VIII.1 Poblacién Potencial Cuantificacion
Con base en la Estimacidon del Rezago Educativo 2018 del INEA, se determind que el 29.0 por ciento de la
S=leete L | poblacién con 15 afios o mas en el Estado de Colima no sabe leer y/o escribir o no han concluido su 165,689

©es it =l | primaria o secundaria.

VIII.2 Poblacion Objetivo Cuantificacion
El 4.1 por ciento de la poblacién con 15 afios y mas del Estado de Colima que no sabe leer y/o escribir o
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no han concluido su primaria o secundaria van a ser atendidos para que logren alfabetizarse o concluir su
primaria o su secundaria.

El INEA calcula

una estimacion
S . " . _— . Frecuencia de cada afio y las

VAUEER e claie b e [ B Jovenes y adultos de 15 afios y mas en condicion de rezago educativo en y

o o . “ladlelbeeleg e cifras oficiales
Poblacion Objetivo el Estado de Colima. o
la poblacion por el INEGI

cada 5 afios.

Los beneficiarios son personas fisicas de 15 afios 0 mds en condicion de rezago educativo. La atencién es a
VAR R s el | través del Modelo de Educacion para la Vida y el Trabajo con dos de sus vertientes: Hispanohablante y Jovenes
10-14.

VIIL5 Bienes y servicios que . L o i
entrega el Programa Servicios de inscripcion, acreditacion y certificacion.

Presupuestario

Seccion IX
Analisis de
Alternativas

IX.1 Identificacion de alternativas
de solucion al problema

Seccion X X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios

Andlisis de Programa Becas de apoyo a la Educacién Basica de Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas.
Complementariedades
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: o El apoyo otorgado a los beneficiarios es no econdmico a través del servicio proporcionado de

XI.1 Tipo de Intervencion . L g e g . . . .
inscripcion, acreditacion y certificacion de estudios de primaria y secundaria.

XI.2 Matriz de Indicadores

Contribuir a aumentar la calidad de vida de los habitantes del Estado de

Colima mediante el abatimiento del rezago educativo.

El Estado de Colima abate el rezago educativo.

La poblacién de 15 afios y mas en situacion de rezago educativo es

alfabetizada.

Propdsito La poblacién de 15 afios y mas en situacion de rezago educativo concluye el

nivel de primaria.

Poblacién de 15 afios y mas en situacion de rezago educativo concluye el

Disefio de !a Resumen Narrativo nivel de secundaria.

Intervencion Estudios acreditados y certificados.

Seccion Xl

Componentes . . .,
P Espacios educativos operados para jovenes y adultos.

Acreditacion de exdamenes del Modelo de Educacién para la Vida y el Trabajo
(MEVYT).
Actividades . . . L, ., .
Equipamiento, construccion, ampliacion y/o remodelacion de espacios para
la atencidn de la demanda educativa para adultos.
FAETA  $35,986,707.00
el Sl e o | Ramo 11 $7,995,686.00

del Programa Presupuestario Estatal $2,500,000.00

TOTAL  $46,482,393.00
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Seccion XII

Presupuesto

Seccion XlII

Evaluaciones

XIl.1 Fuentes de Financiamiento

Xlll.1 Recomendaciones del érgano
técnico externo

FAETA 25103-20
Ramo 11 25564-20
Estatal 11101-20

Unidad Ejecutora

Secretaria de Planeacién y Finanzas

Prof. Martin Alcaraz Parra

M.C. Ricardo R. Avila Recillas

Director General

Director de Programacién

Visto Bueno

Autorizé
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Estudio para la Creacion y Modificacion de Programas Presupuestarios

Seccion |
Datos generales

Seccion Il
Antecedentes

Seccion Il

Justificacion

1.1 Denominacion del Programa 83 Consejeria juridica

1.2 Unidad Administrativa Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado 2020
Responsable

La Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado tiene sus origenes a partir de la necesidad
de que una dependencia dentro de la Administracion Publica Estatal coordinara, revisara y
validara los decretos, acuerdos y demas instrumentos juridicos que se sometan a consideracién
del Gobernador Constitucional, asi como la coadyuvancia en temas de Transparencia
Ll e daer el B e e - | gubernamental, ordenamientos en materia legislativa, provision de servicios juridicos a la

en el Estado poblaciéon colimense, iniciativas de Ley y la representacidon legal del Gobernador en asuntos de
controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad en que el Estado sea parte. Lo
anterior a efecto de atender de manera pronta y expedita las cuestiones juridicas en que el
Poder Ejecutivo tenga intervencion y de esta manera evitar rezagos.

e Meta nacional I.- México en Paz

11l.1 Alineacidn con las metas al . -
e Estrategia transversal Il.- México Cercano y Moderno

PND
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111.2 Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo
[1l.3.- Asegurary

transparentar la
debida aplicacién
de la ley, asi
como el respeto
a los derechos

II1.3.1.- Fortalecer el Estado de
Derecho, asegurar el respeto a los
derechos humanos, y fomentar el
desarrollo politico y ciudadano.

humanos.
Lo e | IV.1.- Fortalecer Objetivo
las finanzas
publicas del

V.-
|.- Colima con un

Transversal

V.1.2.- Garantizar la suficiencia

Gobierno ) .
Mod estado mediante presupuestal para cubrir todos los
oderno, L
Efecti la revisién de las aspectos de gastos demandados en
ectivo
y politicas de este Plan Estatal de Desarrollo.
Transparente

ingresos, egresos
y deuda publica

Un estado de derecho vulnerable, al no asegurarse el respeto a los derechos humanos, ni
IV.1 Definicion del Problema otorgar certeza juridica a la poblacién colimense.

Seccion IV Actualmente, la Defensoria Publica brinda mas de 60,000 asesorias juridicas a ciudadanos al

IV.2 Estado actual de la afio y proporciona asistencia técnica juridica en alrededor de 16,000 asuntos en materia penal,
problematica civil, familiar y mercantil.

Identificacion del
Problema

IV.3 Evolucién del Problema El indice de confianza en la justicia penal en el Estado de Colima del afio 2011 al 2017 por parte
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de la poblacién colimense es del 2.1% encontrandose por arriba de la media nacional que
corresponde al -7.5%. Fuente: México Evalua.

A raiz de la implementacién del Sistema de Justicia Penal Acusatorio los conflictos judiciales se
solucionan de una manera mas rapida, impartiendo justicia en forma oral, publica y
IV.4 Experiencias de atencion transparente, garantizando asi un mayor respeto a los derechos humanos tanto de las victimas
como de los imputados.

V.1 Problema Central
Estado de Derecho Vulnerable

V.2 Causas V.3 Efectos

~ Seccion V Inexistencia de un Estado Garantista respecto a
Arbol del Problema

Derechos Humanos y erradicacion de = Sociedad colimense vulnerable
discriminacion. = |nexistencia de Certeza juridica
= Normativa Juridica desactualizada * |mpunidad existente en el Estado de Colima

=  Sistema de Justicia Penal Ineficaz

VI.1 Objetivo General

Seccion VI Fortalecer el Estado de Derecho
Arbol de Objetivos

VI.2 Medios V1.3 Fines
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certeza juridica y respeto a

garantice certidumbre juridica.

expedito, imparcial y transparente

= Difundir, con apego a los principios de legalidad,
los derechos
humanos, la informacién publica gubernamental
= Congruencia y consistencia del orden normativo
mexicano en sus distintos niveles, asi como un
sistema juridico efectivo y eficiente que

=  Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz,

= Estado Garantista de Derechos humanos en pro de erradicar la
discriminacién

= Normativa Juridica Actualizada Congruente y Consistente

= Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial y transparente

VII.1 Determinacion de objetivos
del Programa

Fortalecer al Estado y Garantizar la paz
Gobierno Cercano y Moderno

Seccion VI

Objetivos VII.2 Aportacién del Programa a los
objetivos del PND, PED y de
institucion

Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial y transparente
Garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos y la erradicacién de la
discriminacién

Garantizar el acceso a la informacidon y a la proteccién de los datos personales,
fomentando la rendicién de cuentas

Impulsar la congruencia y consistencia del orden normativo mexicano en sus distintos
niveles, asi como un sistema juridico efectivo y eficiente que garantice certidumbre
juridica.

Promover la eficiencia en el Sistema de Justicia Formal y Alternativa.

Difundir, con apego a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los
derechos humanos, la informacién publica gubernamental.
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e Promover el respeto a los derechos humanos y la relacién con los organismos nacionales
e internacionales en la materia.

VIIl.1 Poblacién Potencial Cuantificacion

Poder Ejecutivo del Estado 1
e Ciudadanos del Estado de Colima 711, 235
VIII1.2 Poblacién Objetivo Cuantificacion

e Dependencias de la Administracién Publica Estatal 18
Ciudadanos del Estado de Colima 711,235

e Dependencias de la Administracién Publica Estatal que solicitan
Asesoria en asuntos Juridicos en los que tenga intervencién el

Seccion VI Poder Ejecutivo Frecuencia de

Cobertura VIII.3 Caracterizacion de la

Poblacién Objetivo e Ciudadanos de escasos recursos que soliciten los servicios | -iitlizliiiisin]  Anualmente

S L . . , | lacion
juridicos en materia civil, familiar y mercantil, asi como todo a poblacié

ciudadano que requiera defensa en materia penal.

VIII.4 Padrén de Beneficiarios No aplica

VIIL.5 Bienes y servicios que A.-Representacion legal del Ejecutivo Estatal.
entrega el Programa

: B.- Impulso a las actividades legislativas ante el H. Congreso del Estado.
Presupuestario

C.- Atencidn de contratos y procedimientos administrativos referentes al Ejecutivo Estatal.
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D.- Provision de servicios juridicos a la poblacion de Colima

E.- Transparencia y rendicién de cuentas de las actividades gubernamentales

F.- Coordinacion en los estudios juridicos de las dependencias de la Administracién Publica del Estado con la
Consejeria Juridica.

Seccion IX Brindar Asesoria Juridica en todos los asuntos que soliciten los ciudadanos, asi como en los que
IX.1 Identificacion de alternativas

Analisis de intervenga o deba intervenir el Gobernador Constitucional del Estado de Colima, con la finalidad
Alternativas

de solucidn al problema o . )
de otorgar certeza Juridica a la poblacién colimense.

X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios

Seccion X
Analisis de

Complementariedades No aplica

XI.1 Tipo de Intervencion No Monetaria

Seccion XI XI.2 Matriz de Indicadores

Disefio de la Contribuir al fortalecimiento del
Intervencion

mediante la

Estado de Derecho,
representacion juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Colima a través de

Resumen Narrativo . . . .
- = la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado.
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El ejecutivo estatal y la poblacidn colimense cuenta con la certeza juridica
Propésito que brinda la Consejeria Juridica a través de la consecucion de sus labores.

A.-Representacidn legal del Ejecutivo Estatal.

B.- Impulso a las actividades legislativas ante el H. Congreso del Estado.

C.- Atencién de contratos y procedimientos administrativos referentes al
Ejecutivo Estatal.

Componentes D.- Provision de servicios juridicos a la poblacion de Colima

E.- Transparencia y rendicién de cuentas de las actividades gubernamentales
F.- Coordinacién en los estudios juridicos de las dependencias de la
Administracion Publica del Estado con la Consejeria Juridica.

A0l.- Coordinacién, Supervision y Seguimiento Procesal a los Juicios,
Procedimientos y Asuntos Juridicos Contenciosos donde se sefale la
Intervencién del Ejecutivo.

BO1.- Actualizacién de la normativa juridica de las dependencias de la
Administracién Publica Estatal.

B02.- Actualizacidn, armonizacién, simplificacién, evaluacién y archivo del
Actividades orden juridico nacional y local.

BO3.- Integracién, seguimiento, implementacién y evaluacién de la agenda
legislativa del Poder Ejecutivo del Estado.

C01.- Atencién y desahogo de los procedimientos administrativos en las que
las leyes o los reglamentos le asignen intervencion al titular del Ejecutivo del
Estado.

C02.- Coordinacion de los convenios, contratos y demas instrumentos
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juridicos en el que consten obligaciones que suscriba o vaya a suscribir el
gobernador

DO1.- Servicios de la Defensoria Publica del Estado en las comunidades
colimenses.

D02.- Disefio e iniciativa para un instituto de la Defensoria Publica.

D03.- Defensa juridica en materia penal a los imputados que no cuenten con
defensor particular.

DO04.- Capacitacion a los defensores publicos de las areas civil, mercantil,
familiar, agrario y administrativo

DO05.- Servicios de asesoria juridica a la ciudadania.

D06.- Representacion gratuita en las materias civil, familiar, y/o mercantil a
la ciudadania.

EO1.- Atencidn a las solicitudes de informacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia

E02.- Coordinaciéon de las sesiones, elaboracion de los proyectos de
acuerdos y resoluciones del Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo del
Estado

FO1.- Andlisis, coordinacion, concertacion y consulta entre la Consejeria y las
unidades juridicas de las dependencias y entidades de la Administracidn
Publica.

XI.3 Estimacion del costo operativo $3,780,000.00
del Programa Presupuestario

Seccion Xl TR e 20000 MATERIALES Y SUMINISTROS
Presupuesto P 21101 Materiales, utiles y equipos menores de oficina
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21201 Materiales y Utiles de impresion

21401 Materiales y accesorios menores de equipo de cdmputo
21601 Materiales sanitario y de limpieza

22106 Gastos menores de alimentos

24601 Material eléctrico y electrénico

26101 Combustibles, lubricantes y aditivos

29601 Refacciones y accesorios menores de equipo de transporte

30000 SERVICIOS GENERALES

31101 Servicio de energia eléctrica

31401 Telefonia tradicional

31801 Servicios postales y telegraficos

31901 Servicios integrales y otros servicios

32201 Arrendamiento de edificios y locales

33401 Servicios de Capacitacion

33601 Publicaciones e impresiones oficiales 20,000.00

34501 Seguros y Fianzas

35101 Conservaciéon y mantenimiento menor de inmuebles

35201 Instalacidn, reparacion y mantenimiento de mobiliario y equipo de administracion,
educacional y recreativo

35501 Reparacion, mantenimiento y conservacion de vehiculos y equipo de transporte
35801 Servicio de lavanderia, limpieza e higiene

35901 Servicios de jardineria y fumigacién

37101 Pasajes aéreos

37201 Pasajes Terrestres
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37501 Viaticos nacionales
37901 Otros servicios de traslado y hospedaje
39201 Impuestos, derechos y cuotas

50000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES
51101 Mobiliario y equipo de oficina

51501 Equipo de Cdmputo

51901 Otros mobiliarios y equipos de administraciéon

- : > No se han tenido recomendaciones
Seccidn XIlI Xlll.1 Recomendaciones del érgano

Evaluaciones técnico externo

10
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Estudio para la Creacion y Modificacion de Programas Presupuestarios

1.1 Denominacion del Programa 85- Radio y Televisién

Seccion |
: 1.2 Unidad Administrativa
Datos generales . . . .
Responsable Instituto Colimense de Radio y Televisidon 2020

Seccion Il 1.1 Entorno de la Politica Publica
Antecedentes en el Estado

Recurso econdmico insuficiente.

111.1 Alineacidn con las metas al

PND Eje general 2: Bienestar

111.2 Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo
3.1 Disminuir los

3.1.1 Garantizar la

seguridad

- indices ciudadana el orden Ublico
Seccion Il y P ’
Alineacién PND, PED delictivos, mediante la construccion de un Plan
) - recuperar la - de Seguridad Integral que prevenga y

Linea Politica L . Objetivo . .
. cohesion social y combata la delincuencia, fortalezca la

I Colima con . o .

mejorar la resiliencia, la accion del Estado y

mayor calidad de N
vida preparacidn ante

eventos

fomente la participacién activa de la
ciudadania.
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contingentes a
fin de recobrar la 3.3.1 Fortalecer el estado de derecho,
tranquilidad en asegurar el respeto a los derechos
humanos y fomentar el desarrollo

politico ciudadano.

el Estado.

3.3 Asegurar vy
transparentar la
debida aplicacién
de la ley, asi
como el respeto
a los derechos
humanos.

Contribuir a que la sociedad colimense esté informada sobre lo que acontece en el Estado vy el
pais y en caso de contingencia actuar de forma oportuna, a la vez de contribuir al
fortalecimiento cultural y educativo del Estado.

IV.1 Definicion del Problema

Seccion IV

El canal cubre 5 de los 10 municipios del Estado (Colima, Villa de Alvarez, Cuauhtémoc, Comalay
Identificacion del

Coquimatlan) por medio de sefal abierta y sistema de cable. Hasta el afio 2015 se cubria
IV.2 Estado Actual de la también por medio de la sefal de cable los municipios costeros de Tecoman, Armeria y

Problema

Problematica Manzanillo, lo cual significaba un costo mensual de 116 mil pesos, pero ante la urgente
necesidad de cambiar el transmisor de televisién para cumplir con la Ley Federal de
Telecomunicaciones y comenzar a transmitir de manera digital a partir del 1 de enero de 2016,
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dicho recurso se aplicé entonces para cubrir el financiamiento del equipo técnico necesario para
cumplir con el requisito de ley; dejando sin la sefial de la televisora a los tres municipios
mencionados.

Esto nos hace tener ahora una cobertura aproximada de 100 mil hogares; lo cual representa un
56% de los existentes en el Estado (INEGI 2015).

Usando los recursos tecnoldgicos y las diferentes plataformas digitales como Facebook, twitter
y youtube se realizan transmisiones para los colimenses radicados en otros estados y paises
para que tengan acceso a la informacion generada en el Estado.

Actualmente ya nos fue otorgada la Concesién para Manzanillo y se encuentra en proceso de
instalacion del transmisor. Con este equipo, se tendra la posibilidad de cubrir un rango de 50 km
a la redonda desde el punto donde se tiene contemplado colocarlo para llegar con la sefial de la
televisora a esa zona del puerto colimense. Para concretar el proyecto se requiere de una
inversion de 9 millones de pesos para la adquisicién del transmisor, antena, sistema radiante,
equipo de entrada y medicién, equipo de fuerza, transmisidn satelital, multiplexor de sefiales y
los materiales de instalacion.

La televisora transmite las 24 horas del dia y su carta programdtica estd conformada por
emisiones dirigidas a todo tipo de publico, segmentandola en diferentes barras segun el horario.

Con la finalidad de seguir transmitiendo la sefial y estar a la vanguardia tecnoldgica, resulta de
suma importancia aumentar la cantidad de programas, tanto en radio como en television para
captar cada dia una mayor audiencia, diversificando y focalizando perfectamente nuestros
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contenidos a los diferentes segmentos de la poblacién a la que debemos cubrir. De igual
manera el reto conlleva a ofrecer contenidos variados y en formatos multiplataforma.

En el ICRTV hemos sido sensibles y conscientes ante las diferentes causas y situaciones que se
presentan en la sociedad; por ello se brindan espacios de la programacién para darle voz a los
diferentes grupos de la sociedad civil para fomentar el respeto a los derechos humanos
universales. Por ello planteamos la necesidad de aumentar el nUmero de campaias enfocadas a
estos sectores de la sociedad.

En la actualidad se transmiten semanalmente 9 programas propios y 7 producidos en
colaboracién de igual nimero de instituciones.

El resto de horas de transmisién, 168, son cubiertas por programas que se intercambian o
enlaces con otras televisoras publicas del pais, transmitimos 24 horas de programacion.

En la estacidn de radio, Conexidn 98.1 FM que opera desde 1986 con una situacion técnica muy
similar a la televisora, es decir, el equipo técnico no es el suficiente, ni el mds moderno para
acercar los contenidos a la poblacion, ya que de igual manera una parte del mismo fue donado
por el Instituto Mexicano de la Radio (IMER).

De la misma manera se hace necesario continuar el reforzamiento de algunas acciones para
posicionar a la estacién generando contenidos propios, enriquecer la fonoteca musical,
aumentar las horas de locucién en vivo y digitalizar la estacidn para ofrecer mejor calidad de
transmisién y posicionarse dentro del gusto de la gente.

De seguir con la situacidn actual en la que se opera las estaciones de radio y television y el

rezago tecnoldgico en el que se encuentra el ICRTV, no se podran ofertar mas variedad vy
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cantidad de programas de radio y televisién que nos permitan captar la atencion de mayor
numero de audiencia.

La capacitacion del personal es parte fundamental para el desarrollo de habilidades y la
obtencién nuevos conocimientos en diferentes areas, de ahi la importancia de actualizar y
ofrecerle este beneficio a todo el personal que labora en el ICRTV. Por ello se hace necesario la
capacitacioén y actualizacién en temas de produccidn de radio y televisidn, redaccién, manejo de
camaras, redes entre otros.

El equipo técnico en general del ICRTV sigue siendo analogo, puesto que una buena parte fue
donado hace 30 afios, cuando fue desechado por IMEVISION. Esto ha ocasionado que en los
afios que tiene de operacidén la televisora se haya dado de baja poco a poco el equipo
descompuesto, sin tener la opcidon de cambiarlo por uno nuevo o digital, que cumpla con las
necesidades actuales.

IV.3 Evolucion del Problema

Con el equipo analogo, la televisora sigue operando, produciendo, transmitiendo, realizando
programas, campanas de difusién y generando sus propios contenidos todos los dias a pesar de
la brecha tecnoldgica que esto representa. El reto mas importante entonces, es lograr digitalizar
el 100% de la radio y la televisién

IV.4 Experiencias de Atencidn No aplica
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V.1 Problema Central

Actualmente el equipo con el que opera tanto la radio como la televisora es obsoleto y analogo. Y en el presupuesto del ICRTV no se ha
considerado partida para operar como medio de comunicacién. Se tiene presupuesto de oficina.

Seccién V V.2 Causas V.3 Efectos
N 0uiel el il | 1.- El equipo con el que se opera es analogo y no esta a
la altura de las exigencias marcadas por la Ley Federal de
Telecomunicaciones.

2.-La sefial que recibe la audiencia en los hogares no es

del estdndar y la calidad exigida.

1.-La exigencia en el cumplimiento de la ley federal de telecomunicaciones.

2.- Una mala sefial se traduce en menor audiencia.

VI.1 Objetivo General

Contar con el equipamiento digital en radio y televisién adecuado para generar contenidos de mejor calidad. Y con un presupuesto que
contenga partidas para producciones y renovacion tecnolégica.

Seccion VI

Arbol de Objetivos V1.2 Medios
1.-Adquirir equipo digital para las diferentes areas de la

radiodifusora y la televisora.

VI.3 Fines

1.-Dar cumplimiento a la normativa existente

2.- Aumentar los niveles de audiencia en nuestros programas.

2.- Generar una seiial digital de calidad para la audiencia.
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Seccion VI
Objetivos

Seccion VIl
Cobertura

1.- Digitalizar al 100% los equipos de produccién, post produccidn, master, videoteca y cabina de
radio y television.
2. Operar la Concesién de Television que nos fue otorgada en el municipio de Manzanillo.

VII.1 Determinacion de objetivos
del Programa

3. Incrementar el nimero de producciones.
4. Comprar contenidos.

Dichos objetivos estdan enmarcados en el Programa Institucional del ICRTV, al eje 3 del Plan
Estatal de Desarrollo Colima Seguro y el Plan Nacional de Desarrollo a la estrategia. Eje general
2: Bienestar

VII.2 Aportacion del Programa a los
objetivos del PND, PED y de
institucion

VIIl.1 Poblacién Potencial Cuantificacion

El total de la poblacién que viva en los municipios de Colima, Villa de Alvarez, Comala, Coquimatlan y 359,392
Cuauhtémoc

VIII1.2 Poblacién Objetivo Cuantificacion

Poblacién residente en los municipios de Colima, Villa de Alvarez, Comala, Coquimatlan y Cuauhtémoc | 353,282 (el 98.3% de la poblacién
gue cuenten con aparatos receptores de la sefial y se encuentren en el area de cobertura total que cuentan con un televisor

en casa, segun IFT)

Poblacién en general de todos los niveles socioeconémicos que cuenten| Zidli=di:0 [ Cada 5 afios
con aparatos receptores de la sefial “laill bl | (con los censos

la poblacién y conteos de
INEGI)

VIll.3Caracterizacion de la
Poblacion Objetivo

VIIl.4 Padron de Beneficiarios
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No Aplica

VS s s el e | Programacion de calidad acreditada para el gusto de la gente de lo que acontece en el Estado y el pais
entrega el Programa mediante la radio y la television. Fomento de la cultura, educacién y derecho de las audiencias.
Presupuestario

La alternativa de solucidn ya opera desde el afio 2016 cuando sdlo se cambid el transmisor de

Seccién IX televisién para cumplir con parte de la Ley Federal de Telecomunicaciones para no perder la

Andlisis de DA (LU0 B DRI concesion de television con la que se opera. En el 2017, adquirimos camaras de video y equipo

: de solucion al problema
Alternativas P

de cdmputo, asi como software de operacién. Cuando se digitalice el resto del equipo se dara
cumplimiento total a la problematica.

X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios

Seccion X No aplica
Analisis de P
Complementariedades
Seccion XI : o . ., L . . .
o XI.1 Tipo de Intervencion No monetario. Producciéon y transmisidn de programas educativos y culturales en radio y televisidn a
Disefo de la . S .
los diferentes municipios del Estado de Colima

Intervencion
X.2 Matriz de Indicadores
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Contribuir a que la sociedad colimense esté informada sobre lo que
acontece en el Estado y el pais y en caso de contingencia actuar de forma
oportuna; a la vez de contribuir al fortalecimiento cultural y educativo de la
entidad.

Las familias colimenses incrementan el nivel cultural, educativo, se informa
y fortalecen sus valores, a través de una comunicacidn con responsabilidad
social, difusién de las tradiciones e identidades colimenses a través de

Propdsito

formatos de radio y television.

Resumen Narrativo — - -
Programacion de calidad acreditada para el gusto de la gente de lo que

Componentes acontece en el Estado y el pais, mediante la radio y la televisién.

1. Modernizacidn y mantenimiento del equipamiento para completar la
conversion de la transmisién analdgica a digital y crecer el espectro
radio eléctrico para cubrir el 100 % el Estado de Colima.

2. Producir programas, transmitirlos e informar, asi como contratar

Actividades derechos de transmision de programas de radio y television;
colaborando para su produccién capital humano y equipo técnico.

3. Desempefio de funciones del Instituto Colimense de Radio y Televisién

X.3 Estimacion del costo operativo
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del Programa Presupuestario Presupuesto asignado $ 23°000,000.00

Seccion XlI

XIll.1 Fuentes de Financiamiento
Presupuesto

Presupuesto normal estatal

Seccion XIlI XIll.1 Recomendaciones del Organo
Evaluaciones Técnico Externo

No se han aplicado evaluaciones.

Unidad Ejecutora

Secretaria de Planeacién y Finanzas

LICDA. JANET JAZMIN DELGADO MERCADO

M.C. Ricardo R. Avila Recillas

Directora General

Director de Programacién

Visto Bueno

Autorizo
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
DIRECCION DE PROGRAMACION

Estudio para la Creacion y Modificacion de Programas Presupuestarios

R T P O 90 Prevencién y Atencion a la Violencia (CEPAVI)

Seccion |
Datos generales 1.2 Unidad Administrativa
Responsable

Centro Estatal para la Prevencidon y Atencién a la
Violencia Familiar. 2019

La Ley para la Prevencidn y Atencion a la Violencia Intrafamiliar, publicada en el Diario Oficial el
14 de febrero de 1998 es el instrumento legal especializado que tiene como objetivos la
prevencion, atencion, procuracidon de la sancién para la erradicacién de la violencia en la
familia. Esta Ley Especializada es derivada y armoniza los instrumentos nacionales,
internacionales y estatales en el tema, tales como la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Seccion Il CLal e daer el Bl e e ) e-r | Mexicanos en sus articulos 12 y 42; la Convencidn sobre la Eliminacidn de todas las Formas de
Antecedentes en el Estado Discriminacion contra la Mujer (CEDAW); la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para); la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia; La Norma Oficial Mexicana (NOM-046-SSA2-2005), el Cadigo Civil y el Codigo Penal
para el Estado de Colima.
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111.1 Alineacidn con las metas al

PND
111.2 Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo
3.2 Contar con

un sistema de
procuracion e
imparticion  de
justicia
transparente,
eficiente y

Seccién Il Asegurar un sistema de procuracién e

Alineacion PND ,PED

imparticion de justicia eficiente,
Objetivo transparente, equitativo, con pleno
respeto a los derechos humanos y

. Colim r > o
3. Colima Seguro Linea Politica
equitativo, que
permita recobrar
la confianza de la

grupos vulnerables.

ciudadania.

Ante el reconocimiento que el Estado Mexicano hizo sobre la Violencia Familiar como un
problema social y de salud publica, el Gobierno del Estado de Colima, siendo pionero en la

Seccion IV
Identificacion del IV.1 Definicion del Problema
Problema

incursién del feminismo y proteccion de derechos humanos, asume el compromiso social,
politico y humanitario para afrontar esta problematica, bajo el considerando contenido en el
Decreto 33 de que “el maltrato familiar es una manifestacion frecuente de violencia, cuyos

origenes se remontan a la antigliedad, y siendo la familia, el bastidn indiscutible para la
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preservacion de una sociedad, el Estado debe establecer mecanismos idoneos para su
conservacién e integracién, resultando de vital importancia prevenir, atender y sancionar todo
aquello que vaya en contra o en deterioro de la unidad familiar que necesariamente es el origen
de la comunidad social”.

La violencia es un problema multifactorial, de raices bioldgicas, psicoldgicas y sociales, en el
caso de la que se inflige en el ambito familiar o por cuestiones de género, estan basadas
principalmente en las construcciones socio-culturales de las diferencias de género. Para
erradicar la problematica no existe una solucion sencilla o Unica; al contrario, es una cuestion
que debe abordarse a varios niveles y en multiples sectores de la sociedad simultaneamente.
Desde el enfoque de género y con base en el modelo ecolégico del aprendizaje social, es posible
crear programas de prevencidn primaria, secundaria y terciaria para orientar los programas y las
politicas de prevencidon y atencidn de la violencia entre las personas, las relaciones, las
comunidades y las sociedades en su conjunto, y aplicarlos en colaboraciéon con distintos
IV.2 Estado actual de la sectores de la sociedad en escuelas, lugares de trabajo y otros centros, y sistemas de justicia

problematica penal. La prevencion de la violencia tendra mas probabilidades de éxito si el abordaje es
integral, multidisciplinario y con base cientifica. La violencia familiar, por su magnitud,
prevalencia y repercusiones es considerada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
como un problema de salud publica; ademas de tratarse de una problematica social, y en el
Estado de Colima esta tipificada como un delito. Datos del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), avalados por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), reportan que en uno de cada tres hogares de nuestro pais existe alguna forma de
violencia familiar y en gran parte de éstos (72.2%) la violencia es recurrente.

Conforme a la Encuesta Nacional sobre Violencia Intrafamiliar (ENVIF, 1999), registrdé que en
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uno de cada tres hogares se presenta algun tipo de violencia y que estos actos ocurren con
mayor frecuencia en los hogares dirigidos por hombres (32.5%) al compararse con aquellos
dirigidos por las mujeres (22%). A nivel internacional se estima que entre 3 y 6 de cada 10 nifios,
nifias y adolescentes han sufrido de maltrato en el seno familiar. Resultados de la Encuesta
Nacional de los Nifios, Nifias y Mujeres en México (ENIM, 2015) muestran que el 63% de los
nifios y nifas de 1 a 14 afios de edad fue sometido al menos a una forma de castigo psicolégico
o fisico por algun miembro adulto del hogar, y que el 6% fue sometido a un castigo fisico severo.

En el afio 2006 se realizd la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH 2006), y posteriormente en 2011 se realiz6 el levantamiento de la ENDIREH
2011. En ambas encuestas se posiciona a Colima en el 52 lugar en promedio de violencia contra
las mujeres en la relacion de pareja. Segun la ENDIREH 2011, se identifica a Colima en el 72 lugar
de violencia generalizada y el 12 lugar en violencia sexual contra las mujeres, con un 10 por
ciento de incidencia, y en 52 lugar de violencia contra las mujeres en la relacién de pareja con
una prevalencia del 50.3 por ciento.

En la ENDIREH, 2016 se detectd que en el Estado de Colima, el 62% de las mujeres mayores de
IV.3 Evolucion del Problema 15 afios han sufrido al menos un incidente de violencia emocional, econdmica, fisica, sexual o
discriminacién a lo largo de su vida en al menos un dmbito y ejercida por cualquier agresor, cifra
gue se encuentra por debajo de la media nacional, misma que se ubica en 66.%. Con respecto
de algun acto violento por parte de algun integrante de su familia, sin considerar al esposo o
pareja, en el Estado el 10.3% de las mujeres de 15 afios y mas, fue victima. El 41% de las
mujeres de 15 afios y mas del Estado de Colima refiere violencia ejercida en su contra por su
actual o ultima pareja.

Los datos de la encuesta reflejan que de 2011 a 2016, Colima paso del 72 al 182 lugar nacional

en violencia contra las mujeres. Se observa una ligera disminucidn respecto a los datos de la
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ENDIREH 2011, cuando el porcentaje de mujeres que habian sufrido violencia reportaban ser el
64.8% y el Estado se encontraba por encima de la media nacional. Es decir, que mientras que la
tendencia en el pais registra un incremento, en Colima se tiene una ligera disminucién.

Segun la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, en la entidad hay 205 mil 243 hogares, de los
cuales el 86.7 por ciento corresponden a hogares familiares, lo que equivalen a 178 mil 561
familias. Si correlacionamos ambas encuestas (ENVIF y ENDIREH) con las aproximaciones
mundiales, podriamos deducir que, si en promedio en el 50 por ciento de las familias tienen o
han tenido problemas de violencia familiar, luego entonces se infiere que en la actualidad cerca
de 89 mil 280 familias podrian estar en alguna situacién de violencia familiar en el Estado. Y si la
tasa de poblacidn va en aumento, luego entonces los casos de violencia familiar también
aumentaran en la misma proporcion.

El CEPAVI como instancia operativa y como coordinadora del Consejo ha creado metodologias
especializadas y ha capacitado a servidoras y servidores publicos del estado y los municipios
para brindar atencidn a mujeres receptoras de violencia familiar mediante grupos de autoayuda
- - y brindar tratamiento a hombres generadores de violencia familiar a través de grupos de
IV.4 Experiencias de atencion L, . . . . .

reflexién masculina con testimonios sumamente favorables por las usuarias y usuarios de los
servicios recibidos por parte del CEPAVI y de la Red Interinstitucional. Los servicios se brindan
de forma multidisciplinaria e interinstitucional para garantizar una atencién integral que

coadyuve en salvaguardar el derecho a una vida libre de violencia en el seno familiar.

V.1 Problema Central

SEECIUT El CEPAVI adolece de presupuesto necesario y vehiculo para realizar las actividades indicadas en la Ley para la Prevencidn y Atencién a

Arbol del Problema

la Violencia Familiar y las propias como Centro de Atencidn y como instancia coordinadora del Consejo Estatal.
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V.3 Efectos
e Falta de personal para las actividades de prevencion y sobrecarga de

V.2 Causas

e Presupuesto insuficiente. . .
en el personal que atiende con riesgo para la salud por el desgaste

e Carencia de vehiculo para actividades de . ..
emocional, fisico y mental.

acompafiamiento  juridico a victimas e

. . L o Dificultad para traslados interinstitucionales y municipales.
interinstitucionales en los municipios.

VI.1 Objetivo General

El CEPAVI cuenta con el presupuesto necesario y vehiculo para realizar las actividades indicadas en la Ley para la Prevencidon y Atencion
a la Violencia Familiar y las propias como Centro de Atencidn y como instancia coordinadora del Consejo Estatal.
VI.3 Fines

e Personal suficiente que brinda servicios de prevencion y atencion de

Seccién VI VI.2 Medios

Arbol de Objetivos -
e Presupuesto suficiente. . o

] ) o calidad a todas las personas que acuden al CEPAVI con especialistas
e Vehiculo para realizar las actividades en los L.
o con 6ptimo estado de salud.
municipios. . . S -
e Cobertura de las actividades interinstitucionales y municipales de

vinculacion y coordinacion en el Estado.

Realizar actividades de prevencién y atencion a la violencia familiar de forma coordinada con las
VII.1 Determinacidn de objetivos

dependencias de los tres érdenes de gobierno en todos los municipios del Estado.
del Programa

Seccion VI

VII.2 Aportacién del Programa a los
objetivos del PND, PED y de
institucion

Fortalecer la atencién a las personas receptoras y generadoras de violencia familiar, con especial
énfasis en sistemas de difusion, prevencién y promocién de la sancién a sus generadores.
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VIIl.1 Poblacién Potencial Cuantificacion

Familias Colimenses

VIII1.2 Poblacién Objetivo Cuantificacion
Familias Colimenses

205 243

205 243

Seccion VIl
Cobertura

Frecuencia de
actualizacion de
la poblacion

VIII.3 Caracterizacion de la Familias Colimenses Anual

Poblacion Objetivo

> o Familias Colimenses
VIII.4 Padron de Beneficiarios

VIIL.5 Bienes y servicios que
entrega el Programa Cobertura de atencidn a personas receptoras y generadoras de violencia familiar en el Estado mantenida.

Presupuestario

El cumplimiento de la Ley para la Prevencién y Atencion a la Violencia Familiar y de los
e (e el el e | convenios de colaboracidn interinstitucional brindan las bases para la implementacidn de las

Seccion IX
Analisis de
Alternativas

de solucidn al problema acciones que dan cumplimiento a las politicas publicas.

Seccién X X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios

Analisis de
Complementariedades




GOBIERNODEL ESTADOLIBRE
Y SOBERANO DE COLIMA

XI.1 Tipo de Intervencién

Propdsito

Seccion Xl
Diseiio de la

Componentes

Actividades

XI.3 Estimacion del costo operativo
del Programa Presupuestario

$4,467206.00

Monetario derivado de la designacién del presupuesto de egresos del Estado.

XI.2 Matriz de Indicadores

Contribuir a desarrollar el respeto a los derechos humanos mediante la
atencidn a personas receptoras y generadoras de violencia familiar en el
Estado.

Las personas en situaciéon de violencia familiar reciben del CEPAVI la
atencion metodolégica especializada para su erradicacién o en su caso para
impulsar la procuraciéon de la sancion por la violencia.

Cobertura de atencién a personas receptoras y generadoras de violencia
familiar en el Estado mantenida.

Actividades de sensibilizacion, capacitacidn, investigacion y difusion.
Atencidn a personas receptoras de violencia familiar.
Atencidn a personas generadoras de violencia familiar.

i s

Fortalecimiento de las redes interinstitucionales de prevencion y
atencidn a personas receptoras y generadoras de violencia familiar.
5. Desempeiio de Funciones.
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Seccion Xl : S 41512- Consejo Estatal para la Prevencion y Atencion a la Violencia Intrafamiliar.
Xll.1 Fuentes de Financiamiento
Presupuesto

Seccion XIlI XIIl.1 Recomendaciones del 6rgano n/a

Evaluaciones técnico externo
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
DIRECCION DE PROGRAMACION

Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

Seccion |
Datos generales

Seccion Il
Antecedentes

bl el eleg e e e | 94-Infraestructura Desarrollo Econédmico

1.2 Unidad Administrativa 2020
Responsable Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano

Sistema Estatal de Ciudades:

De acuerdo al Sistema Estatal de Ciudades, la localizacién de la poblacidn residente en el Estado
de Colima es desigual sobre el territorio registrando un patrén de concentracion jerarquizado
compuesto por 3 ciudades centrales y por varias localidades satélites. Las ciudades conurbadas
centrales:

Colima-Villa de Alvarez, Manzanillo-El Colomo y Tecomdn- Bayardo-Armeria-Cofradia de Juarez,

concentran el 78 por ciento de la poblacion de la entidad (INEGI 2010).
11.1 Entorno de la Politica Publica

en el Estado . ., . L
En términos generales, los centros de poblacién cuentan con instrumentos de planeacion

relativamente recientes, no asi en los centros de planeacién de los niveles medio y bdsico
donde o no cuentan con instrumentos de planeacién o los existentes son obsoletos debido a su
antigiedad; no obstante, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano y la reforma al Articulo Tercero de la Ley de Planeacién publicada el 28 de
noviembre de 2016, dispone renovar el marco juridico en la materia y adecuar los planes y

programas estatales y metropolitanos, asi como los de los centros de poblacién mayores a 100
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mil habitantes de manera pronta.

Por otro lado, uno de los mecanismos mas utiles en el ordenamiento del suelo urbano es la
Adquisicién de reserva territorial no sélo para uso habitacional, sino también para el uso de
equipamientos generales y regionales, los cuales a su vez, pueden ser detonadores de zonas
econdmicas y fungir como elementos de equilibrio en el crecimiento urbano.

111.1 Alineacidn con las metas al
PND

111.2 Alineacidn con el Plan Estatal de Desarrollo

2.4. Impulsar la
conformacion de

un sector turistico
mas rentable por
medio de la

Seccién Il 2.Colima  con 2.1.1. Disefiar e implementar

Alineacién PND, PED Mayor  Calidad

de Vida Linea Politica

programas sociales que brinden
Objetivo apoyos diferenciados a las familias, de
acuerdo a la situacion que vivan, y que

innovacion, la
profesionalizacion
y el adecuado
aprovechamiento
de los recursos

las enlacen con proyectos productivos.

naturales y

culturales.
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Falta de desarrollo econdmico en el estado lo que origina que no halla inversiones econdmicas
por parte de los sectores empresariales y turisticos.

IV.1 Definicion del Problema

Seccion IV
Identificacion del
Problema

IV.2 Estado actual de la
problematica
IV.3 Evolucién del Problema
IV.4 Experiencias de atencion

V.1 Problema Central

Falta de desarrollo econdmico en el estado lo que origina que no halla inversiones econdmicas por parte de los sectores empresariales

y turisticos.
Seccién V V.2 Causas V.3 Efectos

Arbol del Problema - No se tengan los materiales para dar cumplimiento a las obras.

- Falta de presupuesto.
- Personal sin capacitacion.
Falta de planificacion de los recursos.

- Que no se realicen las obras adecuadamente.
- Los tiempos de las obras no sean los programados.
- Losrecursos no den abasto por la falta de una buena planificacién.

‘ VI.1 Objetivo General

Contribuir en el desarrollo econémico del Estado, para incentivar las inversiones econémicas en los sectores empresariales y turisticos
en la entidad, mediante la adecuada planeacion y ejecucién obra publica.
VI.2 Medios

VI.3Fines
Seccion VI
Arbol de Objetivos - Personal altamente capacitado

- Adecuada planificacidn de los recursos.

- Mejorar los procesos de planeacion,
programacion y presupuestacion.
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VII.1 Determinacion de objetivos
del Programa

Seccion VI

Objetivos VII.2 Aportacion del Programa a los

objetivos del PND, PED y de
institucion

Cuantificacion
711.235

VIIl.1 Poblacion Potencial

Poblacion del Estado de Colima

VIII.2 Poblacion Objetivo

Cuantificacion

Poblacién del Estado de Colima 711.235

Seccion VI Frecuencia de

VIII.3 Caracterizacion de la S
Cobertura o o actualizacion de
Poblacion Objetivo o
la poblacion

VIII.4 Caracterizacion del
Padroén de Beneficiarios

VIIL5 Bienes y servicios que
entrega el Programa Obras de Infraestructura econdmica y turistica ejecutada

Presupuestario

Seccion IX
Analisis de
Alternativas

IX.1 Identificacion de alternativas
de solucidn al problema
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Seccién X X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios

Analisis de
Complementariedades

XI.1 Tipo de Intervencion

XI.2 Matriz de Indicadores
Contribuir al desarrollo econdémico del

incentivar las

Estado, para
inversiones econdmicas en los sectores empresariales y turisticos en la
entidad mediante la adecuada planeacién vy ejecucién obras de
infraestructura econémica

Seccion XI
Disefio de la Resumen Narrativo Propésito
Intervencion

La poblacién del Estado de Colima cuenta con mayor y mejor infraestructura
econdmica para impulsar el desarrollo integral de la entidad

Componentes A. Obras de Infraestructura econdmica y turistica ejecutadas

AO01.- Realizacidon de Obras de Infraestructura Turistica

Actividades
A02.- Realizacion de Obra de Infraestructura de Desarrollo Econdmico

XI.3 Estimacion del costo operativo
del Programa Presupuestario

Seccion XlI

XIll.1 Fuentes de Financiamiento
Presupuesto

Seccidn XIlI Xlll.1 Recomendaciones del érgano
Evaluaciones técnico externo
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
DIRECCION DE PROGRAMACION

Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

Seccion |
Datos generales

Seccion Il
Antecedentes

bl Eleleg el e e | 95 Infraestructura Manejo de Residuos.

1.2 Unidad Administrativa
Responsable

Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano 2020

(SEIDUR)

De acuerdo al Sistema Estatal de Ciudades, la localizacién de la poblacidn residente en el Estado
de Colima es desigual sobre el territorio registrando un patrén de concentracién jerarquizado
compuesto por 3 ciudades centrales y por varias localidades satélites. Las ciudades conurbadas
centrales: Colima-Villa de Alvarez, Manzanillo-El Colomo y Tecoman- Bayardo-Armeria-Cofradia
de Judrez, concentran el 78 por ciento de la poblacidn de la entidad (INEGI 2010).

il S e el sl el e e e et | En términos generales, los centros de poblacidon cuentan con instrumentos de planeacion

en el Estado relativamente recientes, no asi en los centros de planeacidon de los niveles medio y bdsico
donde o no cuentan con instrumentos de planeacidn o los existentes son obsoletos debido a su
antigliedad; no obstante, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano y la reforma al Articulo Tercero de la Ley de Planeacidn publicada el 28 de
noviembre de 2016, dispone renovar el marco juridico en la materia y adecuar los planes y
programas estatales y metropolitanos, asi como los de los centros de poblacidn mayores a 100
mil habitantes de manera pronta.
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111.1 Alineacidn con las metas al

Meéxico Incluyente

\[) México Prdspero

Colima
Competitivo

Seccion Il
Alineacion PND, PED

Linea Politica

Desarrollar nueva
infraestructura para
mejorar la conectividad
y la competitividad del
Estado e impulsar un
mayor crecimiento
econdémico en
equilibrio con el medio

ambiente.

111.2 Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo

Objetivo

Consolidar la red carretera en el
Estado para mejorar la competitividad
de los sectores prioritarios para el
crecimiento econdmico.

Contar con caminos seguros para el
transito de las

mercancias.

familias y las
Consolidar la competitividad de
Manzanillo como enclave logistico,
mejorando su conectividad ferroviaria.
Mejorar la movilidad de las personas
en las ciudades y entre zonas urbanas.

Proteger a las comunidades y regiones
mas vulnerables al cambio climatico,
los fendmenos naturales y los cambios
en habitat.
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Seccion IV
Identificacion del
Problema

Seccién V e Falta de mantenimiento infraestructura urbana

IV.1 Definicion del Problema

1V.2 Estado actual de la
problematica
IV.3 Evolucién del Problema
1V.4 Experiencias de atencion

Altos indices de contaminacion ocasionando una ineficiencia dentro del Estado convirtiéndose en un factor de riesgo para la poblaciéon
mediante el inadecuado manejo de residuos sélidos con obras y acciones en materia ecoldgica, en el Estado de Colima.

V.2 Causas

N 0ueela s e - | @ Deficiente accesibilidad

¢ Espacios multifuncionales e insuficientes e Saturacién de espacios
¢ Carencia de espacio para ampliaciones o Infecciones y enfermedades

e Mobiliario sanitario inadecuado

e Basureros y RPBI en malas condiciones. e Deficiencia de Mobiliario sanitario inadecuado

Problemas derivados de factores econdmicos y de competitividad en Infraestructura Manejo de
Residuos; no obstante, la mayoria de la poblaciéon cuenta con el servicios deficientes, lo que
impacta en una reduccién del bienestar social y la calidad de vida de los Colimenses.

V.1 Problema Central

V.3 Efectos
Accidente que atentan la integridad de las personas.

e Inconformidad de la sociedad

e Precariedad en condiciones de vida
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VI.10bjetivo General
Contribuir en disminucidn de los indices de contaminacion del Estado, para que este no sea un factor de riesgo para la poblacién
mediante el adecuado manejo de residuos sélidos con obras y acciones en materia ecoldgica.
VI.2 Medios VI.3 Fines
e Ausencia de fomento de desarrollo urbano vy
metropolitano, ordenado, equilibrado, asi como

. ] e Promover el desarrollo urbano y metropolitano, ordenado,
el desarrollo industrial sustentable del Estado.

] ) ] equilibrado, asi como el desarrollo industrial sustentable del Estado.
e Estrecha capacidad portuaria en el manejo de

contenedores consolidando la competitividad de
Manzanillo como enclave logistico propiciando

e Ampliar la capacidad portuaria en el manejo de contenedores

Seccién VI consolidando la competitividad de Manzanillo como enclave

logistico propiciando una adecuada convivencia entre el puerto y la

Arbol de Objetivos

una adecuada convivencia entre el puerto y la
ciudad.

e Falta de conectividad aérea del Estado asi como
la movilidad de las personas en las ciudades y
entre zonas urbanas.

ciudad.
e Mejorar la conectividad aérea del estado asi como la movilidad de
las personas en las ciudades y entre zonas urbanas.
e con caminos seguros para el transito de personas y mercancias,
. . L consolidando la Red Carretera Estatal a fin de mejorar la
e caminos inseguros para el transito de personas y L
, . competitividad.
mercancias, consolidando la Red Carretera

Estatal a fin de mejorar la competitividad.
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Promover el desarrollo urbano y metropolitano, ordenado, equilibrado, asi como el desarrollo
industrial sustentable del estado; ampliar la capacidad portuaria en el manejo de contenedores
consolidando la competitividad de Manzanillo como enclave logistico propiciando una adecuada
convivencia entre el puerto y la ciudad; mejorar la conectividad aérea del Estado asi como la

VII.1 Determinacion de objetivos

del Programa

Seccion VI movilidad de las personas en las ciudades y entre zonas urbanas y, contar con caminos seguros

Objetivos para el transito de personas y mercancias, consolidando la Red Carretera Estatal a fin de mejorar

la competitividad.

VII.2 Aportacién del Programa a los PND: México Incluyente y México Préspero.

.Obje.tw?f del PND, PED y de PED: Colima con Mayor Calidad de Vida.
institucion

VIII.1 Poblacion Potencial Cuantificacion

La poblacién del Estado de Colima se concentra en un sistema de asentamientos jerarquizado por

. . . Toda la poblacidn del Estado.
ciudades centrales y localidades satélites P

VIII.2 Poblacion Objetivo Cuantificacion

Seccion VIl

Toda la poblacién que goce todos esta recursos publicos, sujeto por Ley en el Estado de Colima.
Cobertura

Pretende caracterizar a cada municipio segun la distribucion de la
poblacion por tamafio de localidad, el cual estd determinado por el| -~/ .=

VIII.3 Caracterizacion de la , . . L, o
numero de personas que la habitan, es decir, de acuerdo a la proporcidn | o= [Faxele ).l Anual

Poblacion Objetivo

de habitantes residentes en localidades urbanas, mixtas y/o rurales, por| =/ cliziloy
municipio
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VAR e e s =l | Sociedad/Habitantes de Colima al afio 2019
VIII.5 Bienes y servicios que
entrega el Programa

e Obras de infraestructura de manejo de residuos sélidos ejecutadas

Presupuestario

Seccion IX IX.1 Identificacion de

Analisis de alternativas de solucion al e Mantenimiento, inversidn y creacion de calidad en Infraestructura.
Alternativas problema

Seccién X X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios
Analisis de
Complementariedades

XI.1 Tipo de Intervencién No Monetario
XI.2 Matriz de Indicadores
Contribuir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del
Estado de Colima. Mediante una gestién integral de Residuos Sélidos, para
la construccidn de Infraestructura que permita obtener el maximo

Seccién XI aprovechamiento de los materiales y reducir la cantidad de residuos

Disefio de la dispuestos en los rellenos sanitarios

Intervencion Resumen Narrativo Los habitantes del Estado de Colima se benefician con la gestidn integral de
Residuos Soélidos para la construccion de infraestructura que permita

Propdsito

obtener el maximo aprovechamiento de los materiales y reducir la cantidad
de residuos dispuestos en los rellenos sanitarios

Componentes
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Actividades

XI1.3 Estimacion del costo
operativo del Programa
Presupuestario

A.- Obras de Infraestructura realizadas para aprovechar al maximo los
materiales con valor material o energético, que hay dentro de los residuos
generados en el estado

A 01.- Elaboracion de proyectos ejecutivos para construir sistemas o plantas
de tratamiento, rellenos sanitarios o centros de manejo y transferencia que
permitan aprovechar los residuos sélidos reciclables y de valor energetico

Seccion XlI

XIl.1 Fuentes de Financiamiento [\Vi¥
Presupuesto

Seccion XllI Xlll.1 Recomendaciones del
Evaluaciones drgano técnico externo

N/D
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
DIRECCION DE PROGRAMACION

Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

1.1 Denominacion del Programa 96- Infraestructura Social

SECCIon 1.2 Unidad Administrativa Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano 2020
Datos generales
Responsable

De acuerdo al Sistema Estatal de Ciudades, la localizacion de la poblacidn residente en el
Estado de Colima es desigual sobre el territorio registrando un patréon de concentracion
jerarquizado compuesto por 3 ciudades centrales y por varias localidades satélites. Las ciudades
conurbadas centrales: Colima-Villa de Alvarez, Manzanillo-El Colomo y Tecomdn- Bayardo-
Armeria-Cofradia de Juarez, concentran el 78 por ciento de la poblacidn de la entidad (INEGI
2010).

En este tenor, el Programa Sectorial de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial orienta la
planeacion de las inversiones a realizar para mejorar las condiciones de la infraestructura de
comunicaciones y transportes, asi como lograr un desarrollo urbano armédnico y sustentable en
el marco de un territorio ordenado y equilibrado. No hay duda de que se requiere desarrollar
nueva infraestructura que mejore la conectividad y la competitividad del estado, pero también
es necesario cuidar el crecimiento equilibrado de los centros de poblacién a fin de mejorar la
calidad de vida de nuestra poblacidn.

Seccion Il 11.1 Entorno de la Politica Publica
Antecedentes en el Estado
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111.1 Alineacion con las metas al México Incluyente. México Prdspero.
PND

111.2 Alineacidn con el Plan Estatal de Desarrollo
Incrementar la
calidad de vida

de los

Colima con
Mayor Calidad
de Vida.

Promover el desarrollo urbano vy

metropolitano equilibrado del Estado,
a fin de que los colimenses disfruten
de mayor bienestar social.

colimenses

mediante
Seccion Il

mejores bienes y
Alineacion PND, PED

: - servicios - Mejorar la planeacién urbana en los
Linea Politica s Objetivo L, .
publicos, que centros de poblacion con densidad
coadyuven a media y alta.
reducir la
pobreza y a Mejorar la movilidad de las personas
mejorar la en las ciudades y entre zonas urbanas.
competitividad

del Estado

La poblacién del Estado de Colima se concentra en un sistema de asentamientos jerarquizado
por ciudades centrales y localidades satélites.

IV.1 Definicion del Problema

Seccién IV Los municipios de Colima, Manzanillo, Tecoman vy Villa de Alvarez ostentan una concentracion
IV.2 Estado actual de la . . . e . .
o mayor a la media nacional, siendo mayor su especializacion en el drea urbana. Se estima que en
problematica ) ..
éstas se concentra el 78% de poblacion.
IV.3 Evolucién del Problema ND
IV.4 Experiencias de atencion ND

Identificacion del
Problema
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V.1 Problema Central
La poblacion del Estado de Colima se concentra en un sistema de asentamientos jerarquizado por ciudades centrales y localidades
satélites.

V.3 Efectos
-Incremento desigual en las zonas rurales y urbanas del Estado.

V.2 Causas
Seccién V -El incremento demografico.

il dis - | -Insuficiente infraestructura de movilidad. -Saturacién en movilidad de trafico de personas y comercio
-Falta de mantenimiento preventivo. -Infraestructura en malas condiciones.

-Insuficiente planeacién, coordinacién y desarrollo
institucional para el uso del recurso en los 3 érdenes de
gobierno.

VI.1 Objetivo General

La poblacién cuenta con mayor y mejor infraestructura necesaria para el desarrollo social del Estado.
VI.2 Medios V1.3 Fines
Creacion y mejoramiento de

Seccién VI infraestructura social
Arbol de Objetivos ESEISIE Mejorar los medios para la movilidad, recreacién y desarrollo del Estado.
Programas de inclusion de personas discapacitadas. Contribuir al desarrollo de personas con discapacidad.

Financiamiento de Proyectos Estratégicos. Impulsar las zonas con mayor potencial del Estado.

Programa de infraestructura indigena. Crear mejores condiciones de vivienda en las zonas indigenas.
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1. Mantener en éptimas condiciones de funcionamiento la Red Carretera Estatal.
Ampliar la conectividad carretera entre Colima y Manzanillo.

3. Lograr que el transporte de carga pesada, tanto ferroviario como carretero, no cruce por
las zonas urbanas del Estado.

4. Construir vialidades bajo el esquema de calles completas en los accesos a las principales
zonas urbanas.

5. Construir las obras necesarias para proteger los asentamientos humanos localizados en

Objetivos zona de riesgo en el territorio estatal.

VII.1 Determinacion de objetivos

del Programa
Seccion VI g

6. Crear las condiciones para absorber el constante crecimiento poblacional.
7. Impulsar el incremento en el uso del transporte publico urbano.
8. Mejorar las condiciones fisicas de los equipamientos urbanos.

vil.2 A'po.rtacion del Programa a los Meéxico Incluyente. México Préspero.
objetivos del PND, PED y de

B Colima con Mayor Calidad de Vida.
institucion

VIIl.1 Poblacién Potencial Cuantificacion

VIII.2 Poblacion Objetivo Cuantificacion
Toda la poblacién que goce todos esta recursos publicos, sujeto por Ley en el Estado de Colima.

Pretende caracterizar a cada municipio segun la distribucion de la
poblacién por tamafo de localidad, el cual estd determinado por el| Fi=ei(=dt .l

numero de personas que la habitan, es decir, de acuerdo a la proporcion | =leiizFa el Anual
de habitantes residentes en localidades urbanas, mixtas y/o rurales, por la poblacion

municipio

Sociedad/Habitantes de Colima al afio 2019

Seccion VIl y|)1.3 Caracterizacién de la
Cobertura Poblacién Objetivo

VIII.4 Caracterizacion del
Padroén de Beneficiarios
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VIIL.5 Bienes y servicios que

entrega el Programa Obra de Infraestructura Social Ejecutada.
Presupuestario

Seccion IX
Analisis de
Alternativas

Dl e e e s G s s | Mantenimiento, inversidn y creacion de calidad en Infraestructura.
de solucion al problema

Seccion X X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios

Andlisis de
Complementariedades

XI.1 Tipo de Intervencién

X.2 Matriz de Indicadores

Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién del Estado
de Colima mediante la realizacién de obras de infraestructura social que
cubran los servicios basicos necesarios para reducir la pobreza y el rezago

Seccidn XI social
Disefio de la Propésito La poblacion con mayores niveles de pobreza y rezago social cuenta con
Intervencion Resumen Narrativo mayor y mejor infraestructura necesaria para el desarrollo social del estado

A.- Obras de Infraestructura social ejecutadas

Componentes

AO01.- Realizacion de obras de Infraestructura de Salud

Actividades
A02.- Realizacion de Obras de Infraestructura Basica
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AO03.- Realizacion de Obras de Infraestructura Hidraulica, Sanitaria

AO0A4.- Realizacion de obras de Infraestructura para Grupos Vulnerables

AOQ5.- Realizacion de obras de Infraestructura para la recuperacién Espacios
Publicos

AQ6.- Realizacién de obras de Infraestructura Deportiva y Cultural

AQ7.- Realizacion de obras de Infraestructura Educativa

A08.- Realizacion de obras de calidad y espacios para la vivienda

AQ9.- Realizacion de obras de edificios publicos y oficinas administrativas

XI.3 Estimacion del costo operativo ND
del Programa Presupuestario

SECCIONA XIll.1 Fuentes de Financiamiento ND

Presupuesto

Seccidn XIlI Xlll.1 Recomendaciones del érgano ND
Evaluaciones técnico externo
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
DIRECCION DE PROGRAMACION

Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

L 98 Infraestructura Carretera.
o 1.1 Denominacion del Programa
Seccion |

Datos generales 1.2 Unidad Administrativa Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano. 2020
Responsable

De acuerdo al Sistema Estatal de Ciudades, la localizacion de la poblacidn residente en el estado
de Colima es desigual sobre el territorio registrando un patrén de concentracidn jerarquizado
compuesto por 3 ciudades centrales y por varias localidades satélites. Las ciudades conurbadas
centrales; Colima-Villa de Alvarez, Manzanillo-El Colomo y Tecoman-Bayardo-Armeria-Cofradia
de Judrez, concentran el 78% de la poblacién de la entidad (INEGI 2010).

Seccion Il Ll S e e el Bl dte ) e-r | En términos generales, los centros de poblacidn cuentan con instrumentos de planeacion
Antecedentes en el Estado relativamente recientes, no asi en los centros de planeacién de los niveles medio y basico
donde no cuentan con instrumentos de planeacidn o los existentes son obsoletos debido a su
antigliedad; no obstante, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano y la reforma al Articulo Tercero de la Ley de Planeacién publicada el 28 de
Noviembre de 2016, dispone renovar el marco juridico en la materia y adecuar los planes y
programas estatales y metropolitanos, asi como los de los centros de poblacién mayores a 100

mil habitantes de manera pronta.
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lll.1 Alineacidn con las México Prdspero.
metas al PND
11l.2 Alineacidn con el Plan Estatal de Desarrollo
l.- Desarrollar nueva
infraestructura para mejorar la I.- Consolidar la red carretera en el
conectividad y la Estado para mejorar la competitividad
competitividad del estado e de los sectores prioritarios para el
impulsar un mayor crecimiento crecimiento econdmico.
Colima econdmico en equilibrio con el Il.- Contar con caminos seguros para el
Competitivo. medio ambiente. transito de las familias y |las
Colima con Il.- Incrementar la calidad de mercancias.
: Se.c’ciénlll mayor vida de los colimenses lll.- Consolidar la competitividad de
e Calidad de Linea mediante mejores bienes vy - Manzanillo como enclave logistico,
Vida. :e)ltile=1 | servicios publicos, que Objetivo mejorando su conectividad ferroviaria.
Colima coadyuven a reducir la pobreza IV.- Mejorar la movilidad de las
Sustentable. y a mejorar la competitividad personas en las ciudades y entre zonas
del Estado. urbanas.
lll.- Asegurar que las politicas V.- Proteger a las comunidades y
de desarrollo econdmico vy regiones mas vulnerables al cambio
social del Estado sean climatico, los fendmenos naturales vy
sustentables y que brinden los cambios en el habitat.

oportunidades a las

comunidades mas vulnerables.
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- La Red Carretera Estatal es ineficiente, deteriorada y poco regularizada.
IV.1 Definicién del Problema

Un 49% de la red carretera se encuentra entre regular y mal estado. Ademas, solo un 6.64% se
encuentra debidamente regularizada por la normatividad vigente.

IV.2 Estado actual de la
problematica

Seccién IV El indice de suficiencia vial en el afio 2015 presenté un puntaje de 5.5 para el Estado de Colima,

Identificacion del mientras que en el 2016 arrojé 3.17; por lo tanto, se ha deteriorado la capacidad de la

IV.3 Evolucion del Problema . .
Problema infraestructura vial.

Se considera que el municipio de Ixtlahuacan tiene una mayor capacidad para garantizar la
circulacion de bienes y personas de acuerdo a su poblacién y superficie. Por otro lado, Villa de

IV.4 Experiencias de atencion c . - .
Alvarez es el municipio con las vialidades mas saturadas.

V.1 Problema Central
En el Estado de Colima la Red Carretera Estatal es ineficiente, deteriorada y poco regularizada.

V.3 Efectos
Red carretera deteriorada.

V.2 Causas

Seccién V
Arbol del Problema e No existe mantenimiento a la estructura

Redes viales saturadas.

carretera.

. ., . Incapacidad de la red vial para garantizar la circulacién de bienes y
e Malaintegracion de la red vial.

. . . personas.
¢ No se hace cumplir la normatividad vigente.
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VI.1 Objetivo General
La Red Carretera del Estado de Colima es eficiente, moderna y se encuentra debidamente regularizada.

VI.2 Medios VI.3 Fines
Seccion VI Reconstruccion y conservacion de las estructuras Red carretera modernay accesible.
Arbol de Objetivos carreteras. e Redes viales capacitadas para la circulacion.
e Modernizacidn de la red vial. e Garantizar la circulacién de bienes y personas de acuerdo a su
e Respeto a la normatividad e instancias poblacion y superficie.
correspondientes.

I.- Mantener en éptimas condiciones de funcionamiento la Red Carretera Estatal.

Il.- Ampliar la conectividad carretera entre Colima y Manzanillo.

lll.- Lograr que el transporte de carga pesada, tanto ferroviario como carretero, no cruce por las
zonas urbanas del Estado.

IV.- Construir vialidades bajo el esquema de calles completas en los accesos a las principales

zonas urbanas.
Seccién VI VII.1 Determinacion de objetivos . . . .
) V.- Construir las obras necesarias para proteger los asentamientos humanos localizados en zonas

Objetivos del Programa

de riesgo en el territorio estatal.

VI.- Crear las condiciones para absorber el constante crecimiento poblacional.
VIl.- Impulsar el incremento en el uso del transporte publico urbano.

VIII.- Mejorar las condiciones fisicas de los equipamientos urbanos.
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Un México Prdspero que promueva el crecimiento sostenido de la productividad en
un clima de estabilidad econdmica y mediante la generacion de igualdad de oportunidades. Lo
anterior considerando que una infraestructura adecuada y el acceso a insumos estratégicos
Vel el el g e Lo | fomentan la competencia y permiten mayores flujos de capital y conocimiento hacia individuos y
objetivos del PND, PED y de empresas con el mayor potencial para aprovecharlo. Asimismo, esta meta busca proveer
institucién condiciones favorables para el desarrollo econémico, a través de una regulacién que permita
una sana competencia entre las empresas y el disefio de una politica moderna de fomento
econdmico enfocada a generar innovacion y crecimiento en sectores estratégicos.

VIII.1 Poblacion Potencial Cuantificacion

La poblacién del Estado de Colima.

VIII.2 Poblacion Objetivo Cuantificacion
La poblacién que utiliza los accesos carreteros a las principales zonas urbanas.

711,235

554,763

Seccion VIII - No Aplica. Frecuenciaden V-, UF] R
VIII.3 Caracterizacion de la S
Cobertura o o actualizacion de
Poblacion Objetivo o
la poblacion

VIII.4 Caracterizacion del No Aplica.
Padron de Beneficiarios
VIII.5 Bienes y servicios que e Obra publica directa ejecutada.

entrega el Programa e Obra publica convenida.

Presupuestario
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Seccion IX
Analisis de
Alternativas

Seccion X
Analisis de

Complementariedades

Es deseable que la institucion promueva en coordinacion con los ayuntamientos, la creacién y
funcionamiento de observatorios urbanos que consideren la participacién plural de la sociedad,
de las instituciones de investigacién académica, de los organismos empresariales y
i L e (el el - p il -1 | organizaciones de la sociedad civil para el estudio, investigacion y difusion de informacidn sobre

de solucidn al problema problemas socio-espaciales y los nuevos modelos de politicas urbanas regionales y de gestion
publica. Para cumplir lo anterior, la institucion deberd gestionar los recursos financieros para
afrontar dichas responsabilidades.

X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios
Infraestructura Complementaria para el Desarrollo Econédmico, Infraestructura para el Manejo de Residuos, Infraestructura
Social y Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Seccion Xl
Diseiio de la
Intervencion

XI.1 Tipo de Intervencién No monetario.

XI.2 Matriz de Indicadores
Contribuir a aumentar los niveles de competitividad del estado de Colima
mediante una infraestructura carretera suficiente

: - El Estado de Colima cuenta con una infraestructura carretera suficiente
Resumen Narrativo Propésito

A.- Estudios y Proyectos ejecutivos realizados
Componentes B.- Kildmetros de carretera construidos
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C.- Kildbmetros de carreteras modernizados
D.- Kildmetros de carreteras reconstruidas
E.- Kildbmetros de carreteras conservadas

AO01.- Programacion de Estudios y proyectos
A02.- Ejecucion de estudios y proyectos
AO03.- Evaluacién del estado fisico de las carreteras

BO1.- Ejecucion de Obras de Construccidn
B02.- Supervision de obra de construccion
B03.- Entrega de Obra de construccion

C01.- Ejecucidén de obra de modernizacion
C02.- Supervision de Obra de Modernizacién
Actividades C03.- Entrega de Obra de modernizacion

DO1.- Ejecucién de obra de reconstruccion
D02.- Supervisién de obra de reconstruccion
DO03.- Entrega de obra de reconstruccion

EO1.- Ejecucién de obra de conservacion
E02.- Supervisidon de obra de conservacion
EO3.- Entrega de obra de conservacién
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XI.3 Estimacion del costo operativo

: No Disponible.
del Programa Presupuestario P

i0 - No Disponible.
St XIll.1 Fuentes de Financiamiento obisp
Presupuesto

. No Di ible.
Seccidn XIlI Xlll.1 Recomendaciones del érgano o Disponible

Evaluaciones técnico externo
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SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y CONTROL
DIRECCION DE PROGRAMACION

Estudio para la Creacion y Modificacidon de Programas Presupuestarios

Seccion |
Datos generales

Seccion Il
Antecedentes

1.1 Denominacion del Programa 99.- Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

NS A Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano. 2020
Responsable

De acuerdo al Sistema Estatal de Ciudades, la localizacion de la poblacidn residente en el Estado
de Colima es desigual sobre el territorio registrando un patrén de concentracion jerarquizado
compuesto por 3 ciudades centrales y por varias localidades satélites. Las ciudades conurbadas
centrales; Colima-Villa de Alvarez, Manzanillo-El Colomo y Tecoman-Bayardo-Armeria-Cofradia
de Juarez, concentran el 78% de la poblacion de la entidad (INEGI 2010).

En términos generales, los centros de poblacién cuentan con instrumentos de planeacion
1.1 Entorno de la Politica Publica

relativamente recientes, no asi en los centros de planeacién de los niveles medio y bdasico
en el Estado

donde no cuentan con instrumentos de planeacién o los existentes son obsoletos debido a su
antigiedad; no obstante, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano y la reforma al Articulo Tercero de la Ley de Planeacién publicada el 28 de
Noviembre de 2016, dispone renovar el marco juridico en la materia y adecuar los planes y
programas estatales y metropolitanos, asi como los de los centros de poblacion mayores a 100
mil habitantes de manera pronta.
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111.1 Alineacidn con las metas al
PND

Colima
Mayor
de Vida.

con
Calidad

Seccion Il
Alineacion PND, PED

Meéxico Incluyente y México Prdspero.

111.2 Alineacidn con el Plan Estatal de Desarrollo

Linea Politica

l.- Incrementar la
calidad de vida de
los colimenses
mediante mejores
bienes y servicios
publicos,
coadyuven a

que

reducir la pobreza
y a mejorar la
competitividad del
Estado.

Il.- Asegurar que
las politicas de
desarrollo

econdmico y social

del estado
sustentables y que
brinden

oportunidades a
las comunidades

sean

mas vulnerables.

Objetivo

I.- Realizar el ordenamiento vy
planeacion territorial
instrumentos que favorezcan

interrelacion entre

la
con
la

las dimensiones

ambiental, econémica y social, asi
como con los ordenamientos legales
actualizados y funcionales, para elevar
la competitividad y el bienestar de las

personas
ciudades.

que

habitan

nuestras

Il.- Incentivar la participacidn social y

ciudadana en el

ordenamiento

proceso

territorial vy

de
de

planeacion del desarrollo urbano y/o

metropolitano.

IV.- Impulsar un desarrollo urbano

sostenible

equitativo y ordenado

mediante la adquisicién de reserva

territorial.
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- El desarrollo urbano y metropolitano es desequilibrado e insostenible.
IV.1 Definicién del Problema

IV.2 Estado actual de la En 2010, el Estado de Colima presenta un puntaje de 0.5 en el indice de distribucidn espacial.
problematica

Seccion IV
Identificacion del
Problema

El indice de dispersidn estatal muestra que en el afio 2000, el estado de Colima presenté un
IV.3 Evolucién del Problema puntaje de 209.81 y para el afio 2010 un puntaje de 176.88.

En los municipios de Comala y Tecoman, la poblacidon se encuentra habitando fuera de las
IV.4 Experiencias de atencion localidades urbanas.

V.1 Problema Central
En el Estado de Colima el desarrollo urbano y metropolitano es desequilibrado e insostenible.

Seccion V
Arbol del Problema

V.2 Causas V.3 Efectos

e Planeacion del desarrollo desequilibrada.
e Infraestructura estatal estancada.
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VI.1 Objetivo General
En el Estado de Colima el desarrollo urbano y metropolitano es sustentable y equilibrada.

VI.3 Fines

e Mejorar la conectividad del estado, la movilidad de personas y
mercancias.

e Infraestructura moderna y sustentable.

Seccion VI V1.2 Medios
Arbol de Objetivos e Planeacién del desarrollo en vanguardia y
equilibrada.

I.- Promover el desarrollo urbano y metropolitano equilibrado del Estado, a fin de que los
colimenses disfruten de mayor bienestar social.

Il.- Mejorar la planeacién urbana en los centros de poblacidn con densidad media y alta.

lIl.- Mejorar la movilidad de las personas en las ciudades y zonas urbanas.

IV.- Asegurar que la planeacién del desarrollo del estado sean sustentables y que brinden
oportunidades a las comunidades mas vulnerables.

VII.1 Determinacion de objetivos
del Programa

Un México Incluyente para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales de todos los
mexicanos, que vaya mas alla del asistencialismo y que conecte el capital humano con las
oportunidades que genera la economia en el marco de una nueva productividad social, que
disminuya las brechas de desigualdad y que promueva la mas amplia participacion social en las

Seccion VI
Objetivos

VII.2 Aportacion del Programa a los
objetivos del PND, PED y de politicas publicas como factor de cohesién y ciudadania.

institucion

Un México Préspero que promueva el crecimiento sostenido de la productividad en un clima de
estabilidad econdmica y mediante la generacién de igualdad de oportunidades. Lo anterior
considerando que una infraestructura adecuada y el acceso a insumos estratégicos fomentan la
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competencia y permiten mayores flujos de capital y conocimiento hacia individuos y empresas
con el mayor potencial para aprovecharlo. Asimismo, esta meta busca proveer condiciones
favorables para el desarrollo econémico, a través de una regulacién que permita una sana
competencia entre las empresas y el disefio de una politica moderna de fomento econdmico
enfocada a generar innovacion y crecimiento en sectores estratégicos.

VIII.1 Poblacion Potencial Cuantificacion
711,235

La poblacién del Estado de Colima.

VIII.2 Poblacion Objetivo Cuantificacion

La poblacién del Estado de Colima. 711,235

Seccion VI
Cobertura VIII.3 Caracterizacion de la
Poblacion Objetivo

No Aplica. Frecuenciade p-,lF] "

actualizacion de
la poblacion

VilRacaracterizacionidel R \(o):Ye] o}
Padron de Beneficiarios

VAR TS A el et | Obra Publica Directa y Obra Publica Convenida atendiendo programas de la Comision Nacional de Cultura Fisica
entrega el Programa y Deporte; FAFEF; Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE); Financiamiento de Proyectos Estratégicos
Presupuestario y Programa de Infraestructura Turistica.
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Seccion IX
Analisis de
Alternativas

Seccion X
Analisis de

Complementariedades

Seccion Xl
Diseiio de la
Intervencion

Es deseable que la institucion promueva en coordinacion con los ayuntamientos, la creacién y
funcionamiento de observatorios urbanos que consideren la participacién plural de la sociedad,
de las instituciones de investigacién académica, de los organismos empresariales y
i L e (el el - p il -1 | organizaciones de la sociedad civil para el estudio, investigacion y difusion de informacidn sobre

de solucidn al problema problemas socio-espaciales y los nuevos modelos de politicas urbanas regionales y de gestion
publica. Para cumplir lo anterior, la institucion deberd gestionar los recursos financieros para
afrontar dichas responsabilidades.

X.1 Relacion con otros Programas Presupuestarios
Deporte y Recreacién; Infraestructura Complementaria para el Desarrollo Econdmico, Infraestructura para el Manejo de
Residuos, Infraestructura Social y Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

No Monetaria.

XI.1 Tipo de Intervencion

XI.2 Matriz de Indicadores
Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién de las zonas

metropolitanas del estado de Colima mediante un crecimiento urbano
Resumen Narrativo ordenado vy eficiente
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La poblacidn de las zonas metropolitanas de Colima cuenta con un
crecimiento urbano ordenado y eficiente

Propdsito

A.- Planes de desarrollo urbano actualizados

B.- Dictdmenes de ordenamiento territorial y desarrollo urbano autorizados

Componentes - PIRT p P -
P C.- Espacios Publicos de indole urbanisticos en las zonas metropolitanas

intervenidas

D.- Desempefio de Funciones realizado

AO1.- Elaboracién de planes de Centros de poblacién

AQ2.- Elaboracién de estudios de poblacidn en zonas de riesgo

A03.- Elaboracién de planes de Zonas Metropolitanas

BO1.- Elaboracién de dictdmenes de uso de suelo e impacto urbano

B02.- Elaboracién de dictdmenes de fraccionamientos y derechos

Actividades BO3.- Capacitacién a municipios en desarrollo urbano

Resumen Narrativo CO1.- Elaboracion de Proyectos ejecutivos para la intervencién de espacios
publicos

C02.- Ejecucidn de obras para la intervencién de espacios publicos

DO01.- Planeacidon y conduccion de la politica de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

D02.- Evaluacién de Desempefio
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No Disponible.

XI.3 Estimacion del costo operativo

del Programa Presupuestario

No Disponible.

Seccion XlI

Xll.1Fuentes de Financiamiento
Presupuesto

No Disponible.

Seccidn XIlI Xlll.1 Recomendaciones del érgano

Evaluaciones técnico externo
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