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Evaluacion al Desempefiio del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Basica y Normal (FAEB)

1. Introduccion

Los esfuerzos por implementar un Sistema de Evaluacion al Desempefio tienen su origen en
el andlisis y estudio de las experiencias de otros paises, particularmente entre los integrantes de la
Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE).

Los elementos tedricos de la evaluacidon al desempeiio se remontan a los aflos ochenta,
cuando se despierta el interés creciente en el seno de los organismos internacionales, de enfocar
la administracidn hacia resultados y responsabilizar a quienes ejecutan las politicas publicas de los
desvios injustificables o adversos a los programas aprobados en sus respectivos presupuestos.

Es en este sentido, en lo nacional, reviste primordial importancia la disposicidn del articulo
134 Constitucional, en el cual sefiala que los recursos que ejerzan los tres niveles de gobierno:
federal, estatal y municipal; se administrardan con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados y sean evaluados por instancias
independientes. Esto con la finalidad de orientar el presupuesto hacia aquellas actividades donde
se produce un mayor beneficio hacia la poblaciédn, es decir, orientar los presupuestos en base a los
resultados que se pretenden y medir el impacto social de los mismos.

El presupuesto en base a resultados (PbR) debe alinear las politicas publicas de los tres
niveles de gobierno en sus respectivos planes de desarrollo y derivar de ellos los programas y sus
asignaciones presupuestales. Esto se logra bajo un esquema de gestion secuencial que inicie en la
planeacién, seguido de la programacion y luego las asignaciones presupuestarias. Los programas
asi concebidos, deberan contar con indicadores medibles para poder ser evaluados, desde su
operatividad y hasta la efectiva rendicién de cuentas. Todo esto es posible con la herramienta
metodoldgica del Marco Légico.

Asimismo, con la herramienta del Marco Légico (MML) se desarrollaron estos indicadores,
plasmando en el arbol de problemas y de objetivos la informacion vertida por los servidores
publicos encargados de la gestidn de los fondos de aportaciéon federal, y cuyo resultado nos
permite realizar las evaluaciones y recomendaciones que se presentan en este documento.
Advirtiendo que las imprecisiones que se encuentren, obedecen a la falta o inconsistencia de
algunos datos estadisticos que la entidad proporcioné y de lo cual es responsable.
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2. Objetivo de la auditoria al desempefio

Verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas de los programas, politicas
publicas, asi como el desempefio de las instituciones, basandose para ello en indicadores
estratégicos y de gestidon que permitan conocer los resultados del ejercicio del gasto publico.

3. Antecedentes

La evaluacion al desempefiio se encuentra normada en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 134, que dispone: “Los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacidn, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

Disposicion que deriva en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, en
su articulo 107 que dispone: “Los recursos econdmicos de que dispongan el Estado, los
Ayuntamientos y los organismos publicos estatales y municipales, asi como las entidades privadas
gue reciban fondos publicos, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados.” La misma Constitucion, en su
articulo 116, faculta al Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Superior del Estado, para
evaluar los recursos econémicos Federales, Estatales y Municipales. Asimismo se regula la
evaluacién en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado, en sus articulos 10, 15, 17 inciso d), 18,
19 y 20, en donde norma la evaluacidn de las politicas publicas y los programas de las
instituciones, con base en indicadores de desempefio.

Con base en las atribuciones senaladas, se desarrolld el Sistema de Evaluacion al
Desempefio de los Fondos de Aportacién Federal. Este instrumento permite medir y valorar los
resultados de la gestidn publica, a través de los niveles de eficiencia, eficacia e impacto, logrados
por los programas y acciones financiadas con recursos del Fondo de Aportacion Federal sefialados
en la Ley de Coordinacion Fiscal.

4. Objetivo del Fondo

El Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FAEB) no cuenta con objetivos
de logro. Los objetivos planteados son de tarea, es decir, mencionan el uso y destino de los
recursos del fondo. Estos se mencionan en el Art 26 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el cual sefiala
que “los recursos econdmicos complementarios se destinaran para ejercer las atribuciones que de
manera exclusiva se les asignan, respectivamente, en los articulos 13 y 16 de la Ley General de
Educacién incluidos en el capitulo Il, seccion 1”
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Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de colima.

Descripcion del ente publico evaluado

5.1. Organizacién

FAEB. Evaluacion al Desempeiio

Obtener el organigrama formal del ente publico, en el caso de que sea evidente que

el organigrama formal no corresponda a la operacién real, formular el organigrama que

corresponda a ésta.

COORDINACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DEL ESTADO DE

COLIMA

DIRECCION GENERAL DE LA
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5.2. Funcidn

Conocer el propédsito de la entidad a través de su visidon, misidn, objetivo y
valores, a través de la informacidn adquirida de la Pagina Web de la Coordinaciéon de
los Servicios Educativos del Estado de Colima.

Misidn
La Secretaria de Educacion del Estado de Colima a través del Sistema Educativo
Estatal asume el compromiso de brindar servicios educativos con calidad, equidad y

pertinencia a la poblacién demandante, para contribuir a formar de manera integral y
armonica a los individuos que la entidad y el pais requieren.

Visién
En el afio 2025, la Secretaria de Educacién coordina un Sistema Educativo
integral y articulado, que ofrece servicios diversificados con calidad, equidad vy

pertinencia basados en los valores fundamentales y da respuesta a las necesidades de
la poblacion.

Impulsa la innovacién pedagédgica, cientifica y tecnoldgica con sentido
humanista, para afrontar los retos que impone la dindmica del entorno.

Cuenta con un alto reconocimiento social y una sélida cultura de planeacion,
evaluacién participativa y rendicién de cuentas.

Politica de calidad

En la Secretaria de Educacion - Coordinacién de los Servicios Educativos del
Estado de Colima brindamos servicios educativos de calidad con calidez, eficacia,
eficiencia, equidad, relevancia y pertinencia, para satisfacer las necesidades vy
expectativas de los usuarios del sistema educativo, y formar personas de excelencia.

Por ello, implementamos un sistema de gestién de la calidad que evalla y da
seguimiento a los principales procesos y servicios de la gestion educativa para su
mejora continua, con el propésito de certificarlos bajo la norma ISO 9001:2008.

Objetivos de calidad

Definir al 2014 los objetivos de desempefio del 100% de los cargos de mandos
medios de area, enmarcados en el Modelo de Gestion Institucional, alineados a la
Politica de la Calidad.

Impulsar al 2015 una gestién educativa: Institucional y Regional de Calidad,
mediante la implementacidn del modelo de Gestidn Institucional en el 100% de los
Centros de Desarrollo Educativo (CeDE).
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Al 2015 ampliar el Sistema de Gestién de la Calidad mediante la documentacion

de subprocesos sustantivos establecidos en el Manual de la Calidad.

5.3. Marco juridico de la entidad.

El marco juridico de la entidad conforme los datos de su pagina web en la seccién de

Transparencia se relacionan a continuacion:

Legislacion Federal

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Ley General de Educacion

Ley General del Servicio Profesional Docente

Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion
Pdblica

Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con
las mismas

Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa

Ley de Coordinacién Fiscal

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental

Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos

Ley Organica de la Administracién Publica Federal

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores publicos

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes

Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en el
Distrito Federal

Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo
50. Constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal

Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad

Reglamento de la Ley General para la Inclusidn de
las Personas con Discapacidad

Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

Reglamento de la Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro

Ley Agraria

Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Ley Federal de Derechos

Ley Federal de Trabajo

Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros

Ley Sobre el Contrato de Seguro

Ley de Concursos Mercantiles

Ley de Instituciones de Crédito

Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles

Ley General de Proteccién Civil
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Ley General de Prestacién de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil

Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales

Cadigo Civil Federal

Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles

Cadigo Penal Federal

Cddigo Federal de Procedimientos Penales

Reglamento de Cooperativas Escolares

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Ley General de Educacién

Ley General del Servicio Profesional Docente

Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacion

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion
Publica

Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con
las mismas

Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa

Ley de Coordinacion Fiscal

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de los Particulares

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental

Ley de la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos

Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores publicos

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes

Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en el
Distrito Federa

Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo
50. Constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal

Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad

Reglamento de la Ley General para la Inclusidn de
las Personas con Discapacidad

Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

Reglamento de la Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro

Ley Agraria

Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Ley Federal de Derechos

Ley Federal de Trabajo

Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguro.

Ley Sobre el Contrato de Seguro

Ley de Concursos Mercantiles

Ley de Instituciones de Crédito

Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles

Ley General de Proteccién Civil

Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales

Cédigo Civil Federal

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Cédigo Penal Federal

Cédigo Federal de Procedimientos Penales

Reglamento de Cooperativas Escolares

Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Colima

Ley de Educacion del Estado de Colima

Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado Coordinacion de los
Servicios Educativos del Estado (decreto 76)

Decreto No. 50, se modifican los articulos 4, 7 y
10 de la ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado "Coordinacion de
los Servicios Educativos del Estado de Colima"

Decreto No. 150, se modifica el articulo 7 de la Ley
gue crea el Organismo Publico descentralizado
denominado “Coordinacién de los Servicios
Educativos del Estado de Colima”

Reglamento Interior de la Coordinacién de los
Servicios Educativos del Estado de Colima

Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Colima.

Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados
del Estado de Colima

Ley de Pensiones Civiles para el Estado de Colima

Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Colima

Reglamento de la Ley de Mejora Regulatoria del
Estado de Colima

Ley Sobre el Uso de Medios Electrénicos y Firma
Electrénica para el Estado de Colima

Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de Colima

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Colima

Ley de Archivos del Estado de Colima

Ley Organica de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Colima

Ley de Adquisiciones, Servicios y Arrendamientos
del Sector Publico en el Estado de Colima

Reglamento Interior del Comité y Subcomité de
Adquisiciones, Servicios y Arrendamientos del
Gobierno del Estado de Colima.

Ley de Procedimiento Administrativo del Estado
de Colima y sus Municipios

Ley de lo Contencioso y Administrativo del Estado
de Colima.

Ley de los Derechos y Deberes de las Nifias, los
Nifios y los Adolescentes del Estado de Colima

Ley de los Jévenes para el Estado de Colima

Ley de Promocién e Impulso al Joven
emprendedor para el Estado de Colima

Decreto por el que se crea el Colegio de
Educacion Profesional Técnica del Estado de
Colima

Decreto que crea la Secretaria de la Juventud

Decreto que crea el Instituto Colimense del
Deporte

Decreto que crea el Instituto de Educacién para
Adultos del Estado de Colima (IEEA)

Fe de Erratas al Decreto que crea el Instituto de
Educacion para Adultos del Estado de Colima, de
fecha 25 de junio de 1999, y publicado en la
edicion del sabado 03 de julio de 1999

Decreto que crea los Centros de Desarrollo
Educativo del Estado de Colima

Decreto que establece el Instituto Superior de
Educacion Normal del Estado de Colima, “Prof.
Gregorio Torres Quintero”

Decreto que reforma el Acuerdo que establece el
Instituto de Educacidon Normal del Estado de
Colima “Prof. Gregorio Torres Quintero”

Ley de Estimulo y Fomento al Deporte y la Cultura
Fisica

Decreto No. 276, por el que se reformany
adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Estimulo y Fomento al Deporte y la Cultura Fisica

Ley de Hacienda del Estado de Colima

Ley de Profesiones del Estado de Colima

Ley del Instituto Colimense de la Infraestructura




Fisica Educativa

Cddigo Penal del Estado de Colima

Cddigo Civil del Estado de Colima

Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Colima

Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de
Colima

Reglamento que establece los lineamientos para
el proceso de entrega recepcién en la
administracidn publica del Estado de Colima

Reglamento para la administracion, uso,
resguardo, conservacion, baja y destino final de
bienes del Gobierno del Estado de Colima

Reglas de racionalizacién, austeridad y disciplina
del gasto publico estatal para 2014

Reglas para la racionalizacién del gasto publico
estatal para el ejercicio 2013

Secretaria de Educacion Publica (SEP)

Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica

Decreto para la celebracién de convenios en el
marco del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacién Basica

Alianza por la Calidad de la Educacion

Pacto por México

Acuerdo No. 592 por el que se establece la
articulacion de la Educacién Basica

Acuerdo No. 243 por el que se establecen las
bases generales de autorizacidn o reconocimiento
de validez oficial de estudios

Acuerdo No. 254 por lo que se establecen los
tramites y procedimientos relacionados con la
autorizacidn para impartir educacién primaria.

Acuerdo No. 255 por lo que se establecen los
trdmites y procedimientos relacionados con la
autorizacién para impartir educacién secundaria

Acuerdo No. 279 porque se establecen los
trdmites y procedimientos relacionados con el
reconocimiento de validez oficial de estudios del
tipo Superior

Acuerdo No. 330 porque se establecen los
trdmites y procedimientos relacionados con el
reconocimiento de validez oficial de estudios del
tipo Medio Superior

Acuerdo No. 328 por el que se modifica el diverso
286 por el que se establecen los Lineamientos que
determinan las normas y criterios generales a que,
se ajustaran la revalidacién de estudios realizados
en el extranjero y la equivalencia de estudios, asi
como los procedimientos por medio de los cuales
se acreditaran conocimientos correspondientes a
niveles educativos o grados escolares adquiridos
en forma autodidacta, a través de la experiencia
laboral o con base en el régimen de certificacion
referido a la formacién para el trabajo

Acuerdo No. 286 por el que se establecen los
lineamientos que determinan las normasy
criterios generales, a que se ajustaran la
revalidacion de estudios realizados en el
extranjero y la equivalencia de estudios, asi como
los procedimientos por medio de los cuales se
acreditaran conocimientos correspondientes a
niveles educativos o grados escolares adquiridos
en forma autodidacta, a través de la experiencia
laboral o con base en el régimen de certificacion
referido a la formacién para el trabajo

Acuerdo No. 357 por el que se establecen los
requisitos y procedimientos relacionados con la
autorizacién para impartir educacién preescolar

Acuerdo No. 450 por el que se establecen los
lineamientos que regulan los servicios que los
particulares brindan en las distintas opciones
educativas en el tipo medio superior

Acuerdo No. 648 por el que se establecen las
normas generales para la evaluacion,
acreditacion, promocion y certificacion en la
educacion basica

Acuerdo No. 688 por el que se establece el
calendario escolar para el ciclo lectivo 2013-2014,
aplicable en toda la Republica para la educacion
preescolar, primaria, normal y demas para la
formacion de maestros de educacion basica

Acuerdo que establece la organizacion y
funcionamiento de las escuelas primarias

Acuerdo por el que se establece la organizacion y
funcionamiento de las Escuelas de Educacidn

Secundaria
Acuerdo que establece la Organizacién y Manual de Organizacidén del Plantel de Educacidn
Funcionamiento de las Escuelas Secundarias Preescolar
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Técnicas

Manual de Organizacion de la Escuela de
Educacidn Primaria

Manual de Organizacion de la Escuela de
Educacién Secundaria

Manual de Organizacion de la Escuela de
Educacion Secundaria Técnica

Manual de Organizacion General de la Secretaria
de Educacién Publica

Normas de control escolar aplicables a los
planteles oficiales de educacién media superior,
dependientes directamente de la Secretaria de
Educacion Publica, ciclo escolar 2012-2013

Normas de Control Escolar para las Instituciones
formadoras de docentes en las licenciaturas de
Educacion Basica

Normas de control escolar relativas a la
inscripcidn, reinscripciéon, acreditacion,
regularizacion y certificacion en la educacion
basica

Normas de Control Escolar relativas a la
Inscripcién, Reinscripcidn, Acreditacién y
Certificacion para Centros de Educacion Basica
para Adultos (CEBA), Centros de Educacion
Extraescolar (CEDEX), Misiones Culturales (MC) y
Salas Populares de Lectura (SPL)

Normas de registro y control para preparatoria
abierta [2009]

Normas Generales de Servicios Escolares para los
Planteles que integran el Sistema Nacional de
Bachillerato

Orientaciones generales para el funcionamiento
de los servicios de educacién especial [SEP, 2006]

Programa Nacional de Carrera Magisterial.
Lineamientos Generales

Reglamento de Escalafon de los Trabajadores al
Servicio de la Secretaria de Educacion Publica

Reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo del Personal de la Secretaria de
Educacidn Publica

Reglas de Operacion del Programa Becas de
Apoyo a la Educacién Basica de Madres Jévenes y
Jévenes Embarazadas

Universidad Pedagégica Nacional (UPN)

Decreto que crea la Universidad Pedagdgica
Nacional

Lineamientos de Operacion del Posgrado en
Educacidn Bdésica

Normas Escolares para la Licenciatura en
Intervencién Educativa

Reglamento General de Estudios de Posgrado

Reglamento General para la Titulacién Profesional
de Licenciatura de la Universidad Pedagodgica
Nacional

Convocatoria expedida por la Universidad
Pedagdgica Nacional unidad 061, 2013,
(licenciatura)

Normas diversas

Ley Modelo de Acceso a la Informacién
Administrativa (OEA)

Convenio de Coordinacién para la
descentralizacion de los servicios de educacion
para adultos

Convenio de Coordinacién para la federalizacion
de los servicios de educacién profesional técnica

Convenio de Ejecucién que de conformidad con el
Acuerdo Nacional para la modernizacién de la
educacién basica celebran, por una parte, el
Ejecutivo Federal y por la otra, el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion

Convenio de Ejecucién que de conformidad con el
Acuerdo Nacional para la modernizacién de la
Educacion Basica celebran, por una parte, el
Ejecutivo Federal y por la otra, el Ejecutivo del
Estado Libre y Soberano de Colima

Convenio de Incorporacién total voluntaria al
régimen obligatorio de la Ley del ISSSTE, de
trabajadores adscritos a planteles que se
incorporan al Sistema educativo estatal, que
celebran por una parte el Gobierno del Estado de
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Colima y por la otra el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Convenio para la basificacion de los Trabajadores
de Educacién Preescolar, Primaria y Secundaria
federalizados en el Estado de Colima, suscrito el 3
de febrero de 1993, por el C. Prof. Benito Montes
Gonzalez, Director de la Coordinacion de Servicios
Educativos en el Estado y el C. Prof. Aureliano
Hernandez Alonzo, Secretario General de la
Seccién VI del S.N.T.E.

Convenio para la basificaciéon de los Trabajadores
de Educacién Especial federalizados en el Estado
de Colima, suscrito el 18 de septiembre de 1995,
por el C. Prof. José Francisco Ventura Rivera,
Director General de la Coordinacion de los
Servicios Educativos del Estado y el C. Prof. Jaime
Flores Merlo, Secretario General de la Seccién VI
del S.N.T.E.

Convenio que celebran, por una parte, el
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Colima'y,
por la otra, el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion

Convenio que celebra el Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Educacion Publica,
con el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
Colima, para coordinar y unificar el registro
profesional

Convenio que de conformidad con el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica celebra, por una parte, el Ejecutivo Federal
y, por la otra, el Ejecutivo del Estado Libre y
Soberano de Colima, con la comparecencia del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Convenio de Coordinacién por el que se establece
la validacion electronica en el tramite de registro
de titulo profesional, grado académico o diploma
de especialidad que celebran por una parte, el
ejecutivo federal por conducto de la SEP y por la
otra, el Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Colima

Acuerdo para la desregulacién y simplificacion de
los tramites inscritos en el Registro Federal de
Tramites y Servicios, y la aplicacion de medidas de
mejora regulatoria que beneficien a las empresas
y los ciudadanos

Convenio de Coordinacién en materia de Mejora
Regulatoria que celebran, por una parte, el
Ejecutivo Federal por conducto de la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria, y por la otra parte,
el Gobierno del Estado de Colima, suscrito el 24
de noviembre de 2011

Compilacién Instrumentos Internacionales sobre
Proteccidn de la Persona aplicables en México,
Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Convencién sobre los Derechos del Nifio.
Convencién Americana sobre Derechos Humanos
"Pacto de San José de Costa Rica"

Convencidn Americana sobre Derechos Humanos
"Pacto de San José de Costa Rica" Jurisprudencia.
“Interés Superior del Menor. Su concepto”
(159897.1a/).25/2012.9a. Primera Sala. Décima
Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Libro XV, Diciembre de 2012, Pag. 334.)

Jurisprudencia. “Interés Superior del Menor.
Alcances de este Principio” (162563.
1.52.C.J/14.Tribunales Colegiados de Circuito.
Novena Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIIl, Marzo de
2011, Pag. 2187.)

Jurisprudencia. “Interés Superior del Menor. Su
Relacién con los Adultos” (162561. 1.52.C.J/15.
Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXIIl, Marzo de 2011, Pag. 2188.)

RESOLUCION del H. Consejo de Representantes
de la Comision Nacional de los Salarios Minimos
que fija los salarios minimos generales y
profesionales vigentes a partir del 1 de enero de
2014
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6.

Analisis de Informacion

6.1. Actividad

Se efectud el andlisis de la informacién en las fichas técnicas y formatos de captacion de informacién del FAEB enviadas por la

Coordinacion de los Servicios Educativos, de la Secretaria de Educacion del Estado de Colima, determinandose la informacidén con datos

Procesables y Parcialmente Procesables como se especifica en el siguiente cuadro:

Indicadores registrados en captura FAEB

Con Con datos .
Programa Total | informacion parcialeso |, Sin .. Dictamen
suficiente | inconsistentes informacion
Becas Institucionales 1 0 1 0 Parcialmente Procesable
Carrera Magisterial 1 0 0 Procesable
Consejo de Participacién Social 1 0 1 0 Parcialmente Procesable
Redes (Reconocimiento al desempefio docente) 1 1 0 0 Procesable
E-3 (Arraigo del maestro en el medio rural) 1 1 0 0 Procesable
Capacitacion y Desarrollo del Personal 1 1 0 0 Procesable
Evaluacién Educacién 1 0 1 0 Parcialmente Procesable
Credencializacion 1 1 0 0 Procesable
Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) 1 0 1 0 Parcialmente Procesable
Tecnologia Educativa 1 1 0 0 Procesable
Mantenimiento y Equipamiento de Planteles Educativos 1 1 0 0 Procesable
Asuntos Juridicos y Laborales 1 0 1 0 Parcialmente Procesable
Registro y Certificacion 1 1 0 0 Procesable
Pintamos Mejoramos Nuestra Escuela 1 1 0 0 Procesable
Mantenimiento de Espacios Educativos 1 0 1 0 Parcialmente Procesable
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Microplaneacion 1 1 0 0 Procesable
Secundaria General Federalizada 1 0 1 0 Parcialmente Procesable
Gestidn de Libros de Texto 1 0 1 0 Parcialmente Procesable
Secundaria Técnica Federalizada 1 0 1 0 Parcialmente Procesable
Telesecundaria Federal 1 1 0 0 Procesable
Secundaria a Distancia (SEA) 1 0 1 0 Parcialmente Procesable
Misiones Culturales 1 0 1 0 Parcialmente Procesable
Programa de Educacién para el Control de Sobrepeso y Obesidad Infantil 1 0 1 0 Parcialmente Procesable
Primaria 1 1 0 0 Procesable
Centros de Educacion Extraescolares (CEDEX) 1 0 1 0 Parcialmente Procesable
Centro de Desarrollo Educativo (CeDE) 1 1 0 0 Procesable
Educacién Especial 1 1 0 0 Procesable
Educacion Inicial 1 1 0 0 Procesable
Preescolar 1 1 0 0 Procesable
Educacidn Inicial Escolarizado CENDI 1 1 0 0 Procesable
Total| 30 17 13 0

12
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Analisis de la informacion
60% 57%
50%
43%
40%

30%
20%

10%

0%
0%
Procesable Parcialmente Procesable No Procesable

El total de indicadores de los programas financiados por el FAEB son 30, de los cuales
el 57% tiene informacidn suficiente, esto cuando se considera el total de variables que
conforman el indicador y con informacion de los afios 2013 y 2014.

6.2. Analisis de la informacién por programa

Becas Institucionales

El Programa puede ser evaluado parcialmente, debido a que los indicadores solo
presentaron informacion suficiente para el afio 2014, lo cual sera la linea base de este
programa. De acuerdo a la informacién enviada por la entidad en el afo 2014 se
entrego el 45% de las becas solicitadas por los alumnos de primaria y secundaria.

Becas Institucionales

\'

= Alumnos sin becas = Alumnos con becas
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Carrera Magisterial

En este programa se mide el porcentaje de docentes que son dictaminados en
Carrera Magisterial. Como podemos observar en la grafica, en el afio 2014 se dictaminé
al 45% de los docentes, resultando en un incremento del 26% en comparacién con el
afo 2013; situacion que se genera por la disminucion en un 56% del numero de
docentes susceptibles de incorporacion y/o promocion a Carrera Magisterial en el

2014,
Carrera Magisterial
50% 15%
40%
30%
0% 19%
(o]
10%
0%
2013 2014

REDES (Reconocimiento al Desempeiio Docente)

En este programa se mide el porcentaje de docentes de Primarias Federalizadas
Multigrado que han sido incentivados por REDES.

De acuerdo a la informacién enviada por la entidad, el 63% de los Docentes de
Primarias Multigrados han sido beneficiados o incentivados por REDES en los afios 2013
y 2014, en relacién al total de Docentes de Primarias Multigrado en el Estado.

Redes (Reconocimiento al
desempeiio docente)

70% 63% 63%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

2013 2014
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E-3 (Arraigo del Maestro en el Medio Rural)

En este programa se mide el porcentaje de Maestros de Primarias Rurales de
Educacién Basica que han sido incentivados con E-3.

De acuerdo a la informacidn enviada por la entidad, el 37% de los maestros de
Primarias Rurales han sido beneficiados o incentivados por E-3 en los afios 2013 y 2014,
en relacion al total de Maestros de Escuela Multigrado en el Estado.

E-3 (Arraigo del maestro en el medio rural)

40% 37% 37%

35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

2013 2014

Capacitacién y Desarrollo del Personal

En este programa se mide el porcentaje de cursos y talleres proporcionados al
personal adscrito a la Secretaria de Educacion del Estado de Colima.

Los resultados muestran que la entidad no cumple en su totalidad con la
programacion anual de los cursos y talleres para su personal. En el 2013 realiz6 el 77%
de los cursos y en el 2014 solamente el 28%, lo que equivale a una disminucién del 64%
de los cursos y talleres realizados en el 2013.

Capacitacion y Desarrollo del Personal
100%
509 77%
(]
60%
40% 28%
0%
2013 2014
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Credencializacion

En este programa se mide el porcentaje de alumnos de educacién basica que
cuentan con credencial con fotografia vigente.

Los resultados plasmados en la grafica muestran que se obtuvo un aumento del
4% de alumnos de educacién basica en el estado que obtuvieron su credencial con
fotografia en el aifo 2014.

Credencializacion

70% 68%
65% 64%
60%

55%

50%
2013 2014

Tecnologia Educativa

En este programa se mide el porcentaje de servicios telematicos atendidos en la
Secretaria de Educacion. Los resultados muestran que el 100% de los servicios
telematicos solicitados se atienden en su totalidad en la Secretaria de Educacion.

Tecnologia Educativa

120%

100% 100% 100%
80%
60%
40%
20%
0%

2013 2014
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Mantenimiento y Equipamiento de Planteles Educativos

En este programa se mide el porcentaje de escuelas de educacién basica que son
apoyadas con el programa de mantenimiento y equipamiento de planteles educativos.

Los resultados muestran que del total de solicitudes hechas por las escuelas de
educacion basica para ser apoyadas por este programa, se atendié el 2% en 2013 y el
4% en 2014 como se muestra en la grafica, situacion que se presenta porque los
planteles no cumplen con los requerimientos que les solicita la Secretaria de Educacién.
Ademas si superan el presupuesto establecido éstos son enviados al INCOIFED.

Mantenimiento y Equipamiento de
Planteles Educativos

5% 4%
4%

3% 2%

2%

1%

0%

2013 2014

Registro y Certificacion

En este programa se mide el porcentaje de procesos realizados en materia de
Registro y Certificacion, para atender a los alumnos de Educacidon Basica.

Los resultados plasmados muestran que la Secretaria de Educacién ejecuta al
100% el proceso de registro y certificacién de las inscripciones de alumnos realizadas
en los planteles de Educacién Basica.

Registro y Certificacion de alumnos
inscritos en educacion basica

120% 100% 100%
100%
80%
60%
40%
20%
0%

2013 2014
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Pintando Mejoramos Nuestra Escuela

En este programa se mide el porcentaje de Escuelas de Educacién Basica
beneficiadas con el programa Pintando Mejoramos Nuestra Escuela.

La coordinacion de Servicios Educativos manifiesta que el programa no ha
cumplido con su objetivo, ya que por parte de las escuelas no se han recibido
solicitudes, por lo tanto sus necesidades de pintura se atendieron con otros programas.

Pintando Mejoramos Nuestra Escuela

14%
13%
13%
12%
12%
11%
11%
10%

13%

11%

2013 2014

Microplaneacién

En este programa se mide el porcentaje de solicitudes atendidas para la creacion
de Escuela de Educacion Basica.

La Coordinacién de Servicios Educativos manifiesta que en base en el aumento
de la demanda en educacidn basica, el programa de Microplaneacién del afio 2014 se
registrdo un aumento del 47% en las solicitudes atendidas para la creacidon de escuelas
de Educacion Basica, en relacion a las solicitudes del afio anterior.

solicitudes para la cereacidon de escuelas de
eduaccion basica

20 19
15
10

5 .

0 - T

Numero de solicitudes atendidas Numero de solicitudes atendidas
para la creacidn de nuevas para la creacion de nuevas
escuelas afo 2013 escuelas afo 2014
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Programa de Educacidn para el Control de Sobrepeso y Obesidad Infantil

Este programa mide el porcentaje de alumnos de preescolar y primaria
federalizada que presentan problemas de obesidad y cuentan con el servicio de
educacion fisica

La entidad no envid informacién del afio 2013, debido a que se existian otros
programas en educacion fisica. En el afio 2014, el 21% de los alumnos de preescolar y
primaria federalizada presentaron problemas de obesidad, mismos que fueron
atendidos con el servicio de educacién fisica, resultado que fungird como linea base
para las siguientes evaluaciones.

Programa de Educacion para el Control de
Sobrepeso y Obesidad Infatil

18,299
21.3%

78.7%

= Alumnos que presentan problemas de obesidad atendidos con el Servicio de
Educacion Fisica

= Alumnos que no tienen problemas de obesidad en preescolar y primaria federalizada

Primarias

En este programa se mide el porcentaje de alumnos atendidos en Educacion
Primaria Federal, con base a la poblacion demandante, de acuerdo con las cifras del
CONAPO. Los resultados indican una disminucién del 8% en la atencién de nifios en
educacion primaria federal.

Primaria

86%

84%
84% >
82%
80%
78%

76%

76%
72% -

2013 2014
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Centros de Desarrollo Educativo (CeDE)

En este programa se obtiene el porcentaje de reuniones realizadas en
comparacion con las programadas por los Consejos Técnicos Regionales, para la
valoracion de los procesos del servicio académico y administrativo.

Los resultados muestran que en ano 2013 se realizé el total de las reuniones
programadas. En el afio 2014 quedaron sin efectuarse el 19% de las reuniones
programadas, lo que equivale a 30 reuniones sin realizar, de 160 que se programaron al
inicio del ciclo escolar.

Centro de desarrollo Educativo (CeDE)

120%
100%
80%
60%
40%
20%
0%

100%

81%

2013 2014

Educacidn Especial

En este programa se mide el porcentaje de la matricula de educacidn basica
beneficiada por los servicios de Educacién Especial.

Los porcentajes muestran un aumento del 1% en el afo 2014 de la matricula de
educacion basica que se beneficid con los servicios de Educacién Especial.

Porcentaje de alumnos benefeciados con
los servicios de Educacion especial

4% 4%

3%
3% -
2%
1%
0%

2013 2014
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El aumento de alumnos beneficiados con los servicios de Educacién Especial en el
afio 2014 fue de un 19% en relacién al total de alumnos beneficiados del afio 2013.

Total de alumnos beneficiados
4760

5000

3847

4000
3000

2000

1000

Matricula de Educacion Basica
Beneficiada por los Servicios de
Educacioén Especial afio 2013

Matricula de Educacion Basica
Beneficiada por los Servicios de
Educacion Especial afio 2014

Educacion Inicial

En este programa se mide el porcentaje de alumnos de 0 a 3 afos que fueron

atendidos en Educacion Inicial en el Estado.

Los resultados muestran una disminucion del 40% de alumnos atendidos en

Educacién Inicial para el afio 2014 en relacion al afio anterior.

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Educacion Inicial
92%

52%

2013

2014
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La disminucién de atencion en Educacion Inicial se debe al aumento del 52% de
la poblacion demandante del servicio en el afio 2014 en comparacién con el afio

anterior.
Poblacion Demandante
9000 8375
8000 ' 1
7000
6000
5000
3714 4028
4000
3000 -
2000 -
1000 -+
0
Total de Alumnos Total de Alumnos Total de Poblacién Total de Poblacién
Inscritos en Educaciéon  Inscritos en Educacion Demandante afio 2013 Demandante afio 2014
Inicial en el Estado afio Inicial en el Estado afio
2013 2014
Preescolar

En este programa se mide el porcentaje de nifios y nifias de 4 y 5 afios de edad
atendidos en Educacién Preescolar Federal en el Estado, en relacidon al total de la
poblacién de nifios y nifias de 4 y 5 afios de acuerdo con las cifras del CONAPO.

De acuerdo con los resultados, se obtuvo una disminucion del 4% en la atencidon
de nifios y nifias en Educacién Preescolar Federal. Se debe considerar que existid un
aumento de la poblacidon demandante en el afio 2014 en relacidn al afio anterior.

Preescolar

84%
83%
82%
81%
80%
79%
78%
77%
76%

83%

79%

2013 2014
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Educacion Inicial Escolarizada CENDI

En este programa se mide el porcentaje de nifios y nifas de madres trabajadoras
de la Secretaria de Educacion, de 0 a 3 afios de edad, atendidos en los CENDIS.

Los resultados nos muestran una disminucion de los nifios atendidos en el afio
2014, disminucidn que se da por el aumento en las solicitudes recibidas en los CENDIS.
En 2013 se atendieron mas nifos y nifias que las solicitudes recibidas en el CENDI.

Educacion Inicial Escolarizada
CENDI
150%
112%

100% S 78%
50%
0%

2013 2014

Evaluacion Educativa

El Programa solo sera evaluado para el afio 2014, la cual servirda como linea base
para la proxima evaluacién. Este programa mide el porcentaje de instrumentos de
medicion aplicados, respecto del total de instrumentos de medicidn proyectados a
aplicar.

De acuerdo a la informacidn enviada por la entidad en el afio 2014 se aplicaron el
65.5% del total de instrumentos de medicidn estimados de aplicar.

Instrumentos de medicion

34.5%

65.5%

= Numero de instrumentos de medicion aplicados

= Numero de instrumentos de medicion sin aplicar
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Mantenimiento en Espacios Educativos

El Programa solo sera evaluado para el afio 2014, la cual servird como linea base para la
proxima evaluacién. Este programa mide el porcentaje de planteles educativos de educacion
basica atendidos con el programa de mantenimiento de los espacios educativos, respecto del total
de servicios requeridos por los plateles educacidn basica.

La entidad reportd que en el afio 2014 realizé el 90% del mantenimiento de los espacios
educativos de los planteles de educacidn basica del total de servicios requeridos por los mismos.

Planteles educativos de educacién basica atendidos
con el programa de mantenimiento de los espacios
educativos.

10%84

766

90%
Ndmero de planteles de educacién bésica atendidos

Ndmero de planteles de educacién basica sin atender

Gestion de Libros de Texto

El Programa solo sera evaluado para el afio 2014, la cual servird como linea base
para la préxima evaluacién. Este programa mide el porcentaje de alumnos de secundarias
generales y técnicas federalizadas que reciben en tiempo y forma libros de texto gratuito, respecto
del total de alumnos inscritos en educacion secundaria general y técnica federalizada en el Estado
de Colima.

Para el afo 2014 la Secretaria de Educacion entregd el cien por ciento de los
paguetes de libro de texto gratuito a los alumnos de secundaria general y técnica federalizada, sin
embargo en la siguiente grafica se aprecia el aumento de libros entregados en relacién a un menor
numero de alumnos, situacién que se da porque la secretaria de educacidon tomé como dato para
la variable del indicador el nUmero de alumnos al finalizar el afio escolar; en vez de tomar los
alumnos al inicio del ciclo escolar que es cuando se entregan los paquetes de libros de texto.
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Alumnos de secundarias generales y técnicas que
reciben en tiempo y forma libros de texto gratuito
(2014).
23,000 22,448
21,974
22,000
21,000
20,000
19,000

18,000

17,000
Paquetes de libros entregados Total alumnos secundaria general y
técnicas federalizadas

Secundaria Técnica Federalizada

El Programa solo sera evaluado para el afio 2014, la cual servirda como linea base
para la proxima evaluacion. Este programa mide el porcentaje de alumnos de 12 a 15
afios de edad, de educacién en secundarias técnicas federalizadas que fueron
atendidos, respecto del total de la matricula de secundaria en el Estado de Colima.

En el afo 2014 la entidad reportd que del total de la matricula de alumnos que
cursan la secundaria en el Estado de Colima, el 32% son atendidos en secundarias
técnicas federalizadas.

Porcentaje de alumnos de 12 a 15 afios edad, de educacién en
secundaria tecnicas federalizadas antendidos.

32%

68%

= Alumnos de 12 a 15 afios de edad en secundarias técnicas federales atendidos.

= Alumnos de 12 a 15 afios de edad en secundarias privadas y estatales atendidos.
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Telesecundaria Federal

Este programa mide el porcentaje de alumnos de educacidn telesecundaria federal
atendidos respecto del total de alumnos que demandan el servicio de secundarias en el
Estado de Colima.

La secretaria de educaciéon reportd que en el afio 2013 y 2014 atendid en
telesecundarias federales, el 10% y 5% respectivamente, del total de la matricula
escolar de secundarias en el Estado de Colima, presentando una disminucidn del 5% de
un afo a otro.

Telesecundaria Federal
12%
10%
10%
8%
6% 5%
4%
2%

0%
Alumnos en telesecundaria federal Alumnos en telesecundaria federal
atendidos (2013) atendidos (2014)

Misiones Culturales

El Programa solo sera evaluado para el afio 2014, la cual servirda como linea base
para la proxima evaluacidn. Este programa mide el porcentaje de alumnos adultos
capacitados, respecto del total de alumnos adultos inscritos en misiones culturales.

En el afio 2014 la secretaria de educacién reportd que el 20% del total de alumnos
adultos inscritos en misiones culturales recibieron capacitacién.

Adultos atendidos en misiones culturales.

20%

80%

= Numero de alumnos adultos capacitados

= NUmero de alumnos adultos no capacitados
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Los siguientes programas no pueden ser evaluados, debido a que la informacién
presentada en las variables es inconsistente y por lo tanto no se pueden medir los
objetivos del programa.

= Consejos de Participacién Social

= Universidad Pedagdgica Nacional (UPN)
=  Asuntos Juridicos y Laborales

= Secundaria General Federalizada

= Secundaria a Distancia

=  Centros de Educacion Extraescolar

7. Conclusiones

El Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) es una herramienta que permite dirigir las
politicas publicas con informacidn sintética, oportuna y veraz. La toma de decisiones se respalda,
con la metodologia del Marco Légico, en la evaluacion periddica de los logros alcanzados con los
programas presupuestales, durante la gestion de los mismos. El Marco Légico permite visualizar en
forma practica y simplificada, la problematica y las medidas para posibles soluciones, esto con una
definicion del objetivo y metas claramente definidas.

En el caso del Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal, es importante que
el ejercicio de los recursos no sdélo sea transparente, sino que se muestren los resultados logrados
con la aplicacion de los mismos, y que a partir de éstos se puedan emprender las estrategias
necesarias que permitan hacer un uso mas eficaz y eficiente de los recursos publicos, para lo cual
es importante el uso de la herramienta del Marco Légico.

8. Recomendaciones al Desempeiio

Se recomienda a la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de Colima, realizar las
acciones necesarias para que se revisen y se efectlen las adecuaciones necesarias a los
indicadores de los programas: Consejos de Participacion Social, Universidad Pedagdgica Nacional
(UPN), Asuntos Juridicos y Laborales, Secundaria General Federalizada, Secundaria a Distancia y
Centros de Educacion Extraescolar. Esto con la finalidad de contar con indicadores claros y
suficientes para verificar el cumplimiento de los objetivos de los programas mencionados, ya que
el resultado de estos indicadores formara parte en el proceso de integracion de la informacién
financiera para la elaboracién del presupuesto.
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9. Dictamen

Por lo antes expuesto la auditoria de desempefio se practicé sobre la informacién
proporcionada por la Coordinacidn de los Servicios Educativos, de la Secretaria de Educacion del
Estado de Colima sujeta a evaluacidn, de cuya veracidad es responsable; fue planeada y
desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos
de evaluacidn al desempeiio que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base
razonable para sustentar el presente dictamen, que se refiere sélo de los programas evaluados.

El OSAFIG considera que, en términos generales, los programas financiados por el Fondo de
Aportaciones para la Educacién Basica y Normal, fueron evaluados con base a la informacion
captada y proporcionada por la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de Colima en
las fichas técnicas, para alimentar las Matrices de Indicadores de Resultados, por lo que se emite
un Dictamen con Salvedad en virtud de la recomendacién anteriormente descrita.

L.A.F. Carlos Armando Zamora Gonzalez
Auditor Superior del Estado

Colima, Col. 15 de diciembre de 2015
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