INCOIFED. Evaluacién al Desemperio

Evaluacién al Desempeiio del Fondo de Aportaciones Mdltiples
(FAM) Instituto Colimense de la Infraestructura Fisica Educativa
(INCOIFED)

INDICE
Lo INOAUCCION e 1
2. Obijetivo de la auditoria al desempeRio. .............ooooiiiiiiiiiiii ]
30 ANECEABNIES. i 2
4. Obijetivo del FOndo. ... 2
5. Descripcién del ente piblico valuado. ... 3
ST OrganizaCION. ... 3
5.2 FUNCION. i 3
5.3 MArCo JUIAICO. oo 4
6. Andlisis de informacion. ...........oooiiii i 5
O. 1. ACvIdad. oo 5
6.2.  Andlisis de la Informacién del programa. ... 5
7o CONCIUSIONES. ..o 8

8. DIctameN POSHIVO. ...t Q



INCOIFED. Evaluacién al Desemperio

Evaluacién al Desempeiio del Fondo de Aportaciones Miltiple
(FAM\) Instituto Colimense de la Infraestructura Fisica Educativa

(INCOIFED)

1. Introduccién

Los esfuerzos por implementar un Sistema de Evaluacién al Desempeio tienen su origen en
el andlisis y estudio de las experiencias de ofros paises, particularmente entre los integrantes de
la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE).

Los elementos tedricos de la evaluacién al desempefio se remontan a los afios ochenta,
cuando se despierta el inferés creciente en el seno de los organismos internacionales, de enfocar
la administracién hacia resultados v responsabilizar a quienes ejecutan las politicas piblicas de
los desvios injustificables o adversos a los programas aprobados en sus respectivos presupuestos.

Es en esfe sentido, en lo nacional, reviste primordial importancia la disposicién del articulo
134 Constitucional, en el cual sefiala que los recursos que ejerzan los tres niveles de gobierno:
federal, estatal y municipal; se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honrodez para satisfacer los objefivos a los que estén destinados y sean evaluados por instancias
independientes. Esto con la finalidad de orientar el presupuesto hacia aquellas actividades donde
se produce un mayor beneficio hacia la poblacion, es decir, orientar los presupuestos en base a
los resultados que se prefenden y medir el impacto social de los mismos.

El presupuesto en base a resultados [PoR) debe alinear las politicas publicas de los tres
niveles de gobierno en sus respectivos planes de desarrollo y derivar de ellos los programas y sus
asignaciones presupuestales. Esto se logra bajo un esquema de gestién secuencial que inicie en
la planeacién, seguido de la programacién v luego las asignaciones presupuestarias.  Los
programas asf concebidos, deberdn contar con indicadores medibles para poder ser evaluados,
desde su operatividad y hosta la efectiva rendicién de cuentas. Todo esto es posible con la
herramienta metodolégica del Marco Légico (MML).

Asimismo, con la herramienta del Marco légico se desarrollaron estos indicadores,
plasmando en el arbol de problemas y de objetfivos la informacién vertida por los servidores
publicos encargados de la gestién de los fondos de aportacion federal, y cuyo resultado nos
permite realizar las evaluaciones y recomendaciones que se presentan en este documento.
Advirfiendo que las imprecisiones que se encuentren, obedecen a la falta o inconsistencia de
algunos datos esfadisticos que la entidad proporciond y de la cual es responsable.
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2. Obijetivo de la auditoria al desempefio

Verificar el grado de cumplimiento de los objefivos y metas de los programas, politicas
piblicas, asi como el desempeio de las instituciones, basdndose para ello en indicadores
estratégicos y de gestién que permitan conocer los resuliados del ejercicio del gasto piblico.

3. Antecedentes

La evaluacion al desemperio se encuentra normada en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su arficulo 134, que dispone: “los recursos econémicos de que dispongan la
Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal v los organos politico-administrativos de sus
demarcaciones ferritoriales, se adminisiraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”

Disposicion que deriva en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima,
en su arficulo 107 que dispone: “los recursos econdmicos de que dispongan el Estado, los
Ayuntamientos vy los organismos publicos estatales y municipales, asf como las entidades privadas
que reciban fondos piblicos, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, tfransparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.” Lla misma Constitucién, en
su articulo 116, faculta al Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Superior del Estado, para
evaluar los recursos econdmicos Federales, Estatales y Municipales. Asimismo se regula la
evaluacion en la ley de Fiscalizacion Superior del Estado, en sus articulos 10, 15, 17 inciso d),
18, 19y 20, en donde norma la evaluacién de las politicas poblicas v los programas de las
instituciones, con base en indicadores de desempefio.

Con base en los afribuciones sefialadas, se desarrollé el Sistema de Evaluacién al
Desemperio [SED) de los Fondos de Aportacién Federal. Este instrumento permite medir y valorar
los resultados de la gestién piblica, a través de los niveles de eficiencia, eficacia e impacto,
logrados por los programas vy acciones financiadas con recursos del Fondo de Aportacién Federal
sefialados en la Lley de Coordinacion Fiscal.

4. Obijetivo del fondo

El objetivo principal de estos componentes es proporcionar instalaciones y equipamiento a
los niveles de educacién basica, para una adecuada operacién de los programas que tienen
asignados conforme a la ley General de Educacién.
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5. Descripcion del ente piblico evaluado
5.1. Organizacién

Obtener el organigrama formal del ente piblico, en el caso de que sea evidente que
el organigrama formal no corresponda a la operacién real, formular el organigrama que
corresponda a ésfa.

INSTITUTO COLIMENSE DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA

INCOIFED
*NG. HEL['WHO Lﬂlﬁﬂﬂlﬂﬂ”ﬂ‘.l
Cirezar Gerera
R leIEH[ﬂEE WAL
® LG PLOUIVEDS RRRIREE - = v ememmoies scsims smssms i st s ot s s e e e ml ROEFETY EREEEL ANLE
q&""""’ | rﬁu rrtu; WAL w
Al Iﬂﬂi!iﬁw[& EREL L AEs awc{ FIRzIC:
« LG, CARLCE DCACALARIE |'E HELWHIMF JE :P.H':HT:'W.{'HA?IJ.J}
Diractof Taenico Dl o Penessidn Oncty AdmokTand -Mﬁgﬁﬁ'ﬁf]ﬂ“mﬂ
ABLAURIEE IS LA —— By LA O
SeCrazna

+_LGHISEL A ELEARE TH GUMLALLL O EGA
A R B PR,

'E!.Eﬂ[l..l!f.llfﬂﬂ ADUNADS ! H'Eu]wll.{':l HLELII iﬂﬁ S NAVERFQ LI L i 500
Sy Py ! e imEr ur-jmf.u-.wa:mtu.ﬁ
i sler e
! 'MMFW‘ : | D IIUAERA SIS
R0, ELBGRCHHN WRGHS ENADO DCRICHARAR I FCEA BB N SECRAYLE WAE DEL TIRD — ACARE T P2
eyl Juzerizer Bapizy i Taadue B
= aRJpFﬂ'EID]I.JHII'- CHIHA 2 JER (LM BB -.!{l LR ARSI —H} |"HP-1 STIAKIRIEL DAaliD3 WAC1AS B (U SLEERTO S ARET URTL
i Lt SnE Simver e Tk
L RIVEYRIMRIRIN WG RROMOTFE LMW, -
: "“Fg}_.“h e FUME (NGBS, '"Emc..fa WAME GAREAC-EZ U IO
AR, CAMAEL SARTANR SN 1 i
i A LNCOTNEN ‘ﬁ“ SN 5 FAJLESEANLASTTORES ¢ UG RO
- -D:E%I!Fﬂif&m..ﬁ'# -I'C{[;'NIUH WLLEGASMGA - A 1 LLIin.I'E'I-IF.llH_lI.M SFRE-EFED LRI
M BRI TORRE:  -EiE o e
S Teosica ascbrte

ORGANIGRAMA

Instituto Colimense de la Infraestructura Fisica Educativa

(INCOIFED)
5.2. Funcién

Conocer el propésito de la entidad a través de su visidn, misidn, objetivo y valores.
Mision

Ser el organismo piblico responsable de programar, proyectar, construir,
mantener, equipar, rehabilitar, reforzar, reconstruir, reubicar, reconvertir y certificar
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los espacios destinados a la educacion que imparte el Estado de Colima; actuando
con eficiencia, calidad, honradez y compromiso, apegandose a las disposiciones
legales v lineamientos normativos; ast como cumplir en tiempo v forma con las metas
de los programas de inversion de las instituciones del sector educativo.

Objetivo

Contribuir ol mejoramiento integral de las condiciones de vida de los
colimenses, elevando de forma estratégica y sustentable la calidad, cantidad y
cobertura de los inmuebles e instalaciones del sistema educativo esfatal, para dar
respuesta a las necesidades y ol desarrollo de la sociedad, con transparencia y
excelencia acreditada para ser ampliamente reconocidos a nivel estatal, nacional e
internacional.

Politica de Calidad

Garantizaremos la innovacion v la optima aplicacién de los recursos en lo
ejecucion de los programas de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Colima,
mediante un sistema de Gestion de Calidad, en beneficio de nuestra sociedad.

5.3. Marco juridico de la entidad

El marco juridico’ de la entidad conforme los datos de su pagina web en la seccién
de Transparencia se relacionan a continuacion:

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

ley de Adquisiciones, Servicios y
Arrendamientos del Sector Piblico en el
Estado de Colima

ley de Asentamientos Humanos del Estado
de Colima

ley de Hacienda del Estado de Colima

ley de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Colima

ley de los Trabajodores al Servicio del
Gobiermno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Colima

ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Colima

ley del Insfituto Colimense de la
Infraestructura Fisica Educativa

ley Estatal de Obras Piblicas

ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos

ley Federal del Trabajo

ley Federal de Instituciones de Fianzas

ley Federal de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las mismas

1 Disponible en: http:// http:// http://www.incoifed.gob.mx/transparencia
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http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/2/constitucion-politica-del-estado-libre-y-soberano-de-colima.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/2/constitucion-politica-del-estado-libre-y-soberano-de-colima.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/1/constitucion-politica-estados-unidos-mexicanos.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/1/constitucion-politica-estados-unidos-mexicanos.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-hacienda-estado-de-colima.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-contencioso-administrativo-estado-de-colima.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-contencioso-administrativo-estado-de-colima.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-trabajadores-servicio-gobierno-ayuntamientos-organismos-descentralizados-estado-de-colima.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-trabajadores-servicio-gobierno-ayuntamientos-organismos-descentralizados-estado-de-colima.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-trabajadores-servicio-gobierno-ayuntamientos-organismos-descentralizados-estado-de-colima.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-instituto-colimense-infraestructura-fisica-educativa.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-instituto-colimense-infraestructura-fisica-educativa.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-estatal-de-obras-publicas.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-estatal-de-responsabilidades-de-los-servidores-publicos.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-estatal-de-responsabilidades-de-los-servidores-publicos.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-federal-del-trabajo.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-federal-de-instituciones-de-fianzas.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-federal-de-obras-publicas-y-servicios-relacionados-con-las-mismas.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-federal-de-obras-publicas-y-servicios-relacionados-con-las-mismas.pdf
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ley General de Ingresos del Estado de ley Orgdnica de la Administracion Poblica
Colima del Estado de Colima
Cédigo Civil del Estado de Colima Cédigo Fiscal del Estado de Colima

Reglamento de la ley de Obras Publicas y
Cédigo de Procedimientos Civiles para el | Servicios Relacionados con las mismas /

Estado de Colima Ver PDF

Reglas para la Racionalizacion, Austeridad
ley del Insfituto Colimense de la y Disciplina del Gasfo Publico Estatal para
Infraestructura Fisica Educativa 2014

Decreto no. 645 se Reforma la Fraccion |I
y se Adiciona las Fracciones Il'y IV del
Articulo 13 de la Ley del Instituto Colimense
de la Infraestructura Fisica Educativa

Andlisis de Informacién
5.4. Actividad

Realizar el andlisis de la informacion en las fichas t#cnicas, de lo cual se determinéd
que la informacién que presento el Instituto Colimense de la Infraestructura Fisica Educativa
(INCOIFED) son datos procesables como se especifica en el siguiente cuadro:

Andlisis General
Fichas Técnicas y Formatos

No. De - Con
Indicadores datos
datos :
parciales

Con datos Observaciones
completos

PROGRAMA

Programa de
Consfruccion,
Equipamiento y
Rehabilitacion de la 3 0 0 3 Datos Procesables
Infraestructura Fisica
Educativa del Nivel
Bdésico (PCERINB).

5.5. Andlisis de la informacién
Matriz de Indicadores de Resultados

Evaluar los resultados en la Matriz de Indicadores del programa que desarrolla
el Instituto Colimense de la Infraestructura Fisica Educativa {INCOIFED), con recursos
del Fondo de Aportaciones Mltiple (FAM.)

Evaluacion realizada por el OSAFIG al ejercicio fiscal 2015. Pag. 5


http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-general-de-ingresos-del-estado-de-colima.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-general-de-ingresos-del-estado-de-colima.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-organica-de-la-administracion-publica-del-estado-de-colima.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/3/ley-organica-de-la-administracion-publica-del-estado-de-colima.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/4/codigo_fiscal_del_estado_de_colima.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/4/codigo_de_procedimientos_civiles_estado_de_colima.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/4/codigo_de_procedimientos_civiles_estado_de_colima.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/5/reg_lopsrm.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/5/reg_lopsrm.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/5/reg_lopsrm.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/6/ley-instituto-colimense-infraestructura-fisica-educativa.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/6/ley-instituto-colimense-infraestructura-fisica-educativa.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/6/suplemento_5_po_fecha_28_diciembre_2013_reglas_para_racionalizaci%C3%B3n_gasto_publico_estatal.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/6/suplemento_5_po_fecha_28_diciembre_2013_reglas_para_racionalizaci%C3%B3n_gasto_publico_estatal.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/6/suplemento_5_po_fecha_28_diciembre_2013_reglas_para_racionalizaci%C3%B3n_gasto_publico_estatal.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/6/decreto_645_fecha_3_octubre_2009%20_reforma_a_la_ley_del_incoifed.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/6/decreto_645_fecha_3_octubre_2009%20_reforma_a_la_ley_del_incoifed.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/6/decreto_645_fecha_3_octubre_2009%20_reforma_a_la_ley_del_incoifed.pdf
http://www.incoifed.gob.mx/pdf/transparencia/fracciones/2/6/decreto_645_fecha_3_octubre_2009%20_reforma_a_la_ley_del_incoifed.pdf
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MIR Programa de consiruccion, equipamiento y rehabilitacion de la infraestructura fisica educativa del nivel basico (PCERINB)

Nivel

Objetivo

Nombre del

Indicador

Formula /Método de  Descripcién de

cdlculo

Variables

Frecuencia

de

medicién

Unidad
de

medida

Fuente de
Informacion

2013

Meta

2014

Meta

2015

Meta

Alcanzada Alcanzada Alcanzada

Porcentaje de
Mejorar el incremento de
acceso de los | los nifios y Registros
nifios y adolescentes administrativos,
adolescentes a | que acceden a NAIEBC= Nifios matriculas,
la la y adolescentes registro de 1.59% 1.76% | 0.0007%
infraestructura | infraestructura que acceden @ espacios reales
de educacion | de educacion la infraestructura y oficios de
de nivel basico | de nivel basico | PINAIER= (NAIEBC de educacion solicitud de
de calidad en | de calidad t0+1,/ NAIEBC 10)- de nivel bésico espacios
Fin Colima. [PINAIEB) 11*100 de calidad. Anual Porcentaje | educativos.
EEBC= Espacios
de educacion
de nivel basico
construidos.
SIS FEBRC= 100% | 100% | 100%
espacios de Espacios de
Incrementar la | educacién de educacion de Registro
infraestructura | nivel bésico nivel béasico administrativos,
de nivel construidos PEEBC= programados PGO y acfas de
Proposito | bésico. [PEEBC) [EEBC/EEBPC)*100 | para construir. | Anual Porcentaje | enfrega.
EEBER=
Espacios de
educacién de
Incrementar el nivel basico
equipamiento equipados y
rehabilitados.
rehabilitacién EEBPER= o o o
dela Porcentaje de Espacios de 100% 100% 100%
infraestructura | espacios de educacién de
de nivel educacién de nivel basico
bésico. nivel basico programados Registro
equipados y para su administrativos,
rehabilitados | PEEBER= equipamiento y PGO y actas de
Proposito (PEEBER). (EEBER/EEBPER)* 100 | rehabilitaciéon. | Anual Porcentaje | enfrega.
Evaluacion realizada por el OSAFIG al ejercicio fiscal 2015. Pag. 6
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Mejorar el acceso de los nifios y adolecentes
a la infraestructura de educacion de nivel
bdsico de calidad

2.00%
1.80%
1.60%
1.40%
1.20%
1.00%
0.80%
0.60%
0.40%
0.20%
0.00%

1.76%

0.0007%

Ao 2014 Afio 2015

De acuerdo a la informacion proporcionada por el INCOIFED, se registrd un decremento en el
nimero de nifios y adolescentes que acceden a la infraestructura de educacion de nivel bésico

de calidad en los afios 2014 y 2015 fue minimo; pas6 de 139,891 a 139,890.

Incrementar la Infraestructura de nivel basico
120%
100% 100%
100%
80%
60%

40%

20%

0%
Aiio 2014 Aiio 2015

El INCOIFED manifestd haber atendido la construccion del 100% de los espacios educativos
programados en el afio 2015, lo anterior en el nivel basico.
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Incrementar el equipamiento y rehabilitaciéon
de la infraestructura de nivel basico

120%
100% 100%

100%
80%
60%

40%

20%

0%
Ao 2014 Ao 2015

El Instituto Colimense de la Infraestructura Fisica Educativa (INCOIFED) manifesté cumplir en su
fotalidad con los proyectos planteados en su Programa Anual de Actividades, manteniendo asf el
100% en sus resultados.

6. Conclusiones

El Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) es una herramienta que permite dirigir las
politicas publicas con informacién sintética, oportuna y veraz. Lla foma de decisiones se respalda,
con la metodologia del Marco Logico, en la evaluacion periddica de los logros alcanzados con
los programas presupuestales, durante la gestion de los mismos. El Marco Logico permite visualizar
en forma practica y simplificada, la problemdtica v las medidas para posibles soluciones, esto
con una definicién del objetivo y mefas claramente definidas.

En el caso del Fondo de Aportaciones Miltiples (FAM, el Instituto Colimense de la
Infraestructura Fisica Educativa (INCOIFED), en el resultado de sus indicadores muestra que cumple
en su fotalidad con los proyectos trazados al inicio de afio, confribuyendo asf a elevar de forma
estratégica y susfentable la calidad, cantidad y cobertura de los inmuebles e instalaciones del

Sistema Educativo Estatal.
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/. Dictamen

Por lo anfes expuesto la auditorio de desempefio se practicd sobre la informacion
proporcionada por el Instituto Colimense de la Infraestructura Fisica Educativa (INCOIFED) sujefo
a evaluacién, de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrolloda de acuerdo con
el objetivo y alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de evaluacion al desempeiio
que se esfimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo al programa evaluado.

El OSAFIG considera que, en términos generales, el Fondo de Aportaciones Miltiple, se
destiné a la construccion, equipamiento v rehabilitacion de infraestructura fisica del nivel de
educacion bdésica. la evaluacion al desempefio con base a la informacion captada
proporcionada en las fichas técnicas para alimentar las Matrices de Indicadores de Resultados,
por el Instituto Colimense de la Infraestructura Fisica Educativa (INCOIFED), cumple los obijetivos
del fondo. Por lo tanfo se emite un Dictamen Positivo.

L.A.F. Carlos Armando Zamora Gonzdalez
Auditor Superior del Estado

Colima, Col. 25 de enero de 2017
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