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Evaluacién al Desempefio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS)

1. Introduccién

Los esfuerzos por implementar un Sistema de Evaluacién al Desempefio tienen su origen en
el andlisis y estudio de las experiencias de ofros paises, particularmente entre los integrantes de
la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE).

los elementos tedricos de la evaluacion al desempefio se remontan a los afios ochenta,
cuando se despierta el interés creciente en el seno de los organismos internacionales, de enfocar
la administracién hacia resultados y responsabilizar a quienes ejecutan las politicas piblicas de
los desvios injustificables o adversos a los programas aprobados en sus respectivos presupuestos.

Es en esfe sentido, en lo nacional, reviste primordial importancia la disposicién del articulo
134 Constitucional, en el cual sefiala que los recursos que ejerzan los tres niveles de gobierno:
federal, estatal y municipal; se administrarén con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objefivos a los que estén destinados y sean evaluados por instancias
independientes. Esto con la finalidad de orientar el presupuesto hacia aquellas actividades donde
se produce un mayor beneficio hacia la poblacién, es decir, orientar los presupuestos en base a
los resultados que se pretenden y medir el impacto social de los mismos.

El presupuesto en base a resultados [PbR) debe alinear las politicas piblicas de los tres
niveles de gobierno en sus respectivos planes de desarrollo y derivar de ellos los programas vy sus
asignaciones presupuestales. Esto se logra bajo un esquema de gestion secuencial que inicie en
la planeacion, seguido de la programacién y luego las asignaciones presupuestarias. Los
programas asi concebidos, deberén contar con indicadores medibles para poder ser evaluados,
desde su operatividad y hasta la efectiva rendicion de cuentas. Todo esto es posible con la
herramienta metodolégica del Marco Légico (MML).

Asimismo, con la herramienta del Marco Légico se desarrollaron estos indicadores,
plasmando en el arbol de problemas y de objetivos la informacién vertida por los servidores
publicos encargados de la gestién de los fondos de aportacion federal, vy cuyo resultado nos
permife realizar las evaluaciones y recomendaciones que se presenfan en este documento.
Advirtiendo que las imprecisiones que se encuentren, obedecen a la falta o inconsistencia de
algunos datos estadisticos que la entidad proporciond y de lo cual es responsable.
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2.  Objetivo de la auditoria al desempefo

Verificar el grado de cumplimiento de los objefivos y metas de los programas, politicas
publicas, asi como el desempeiio de las insfituciones, basdndose para ello en indicadores
esfratégicos y de gestién que permitan conocer los resultados del ejercicio del gasto piblico.

3. Antecedentes

la evaluacion al desemperio se encuentra normada en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 134, que dispone: “Los recursos econémicos de que dispongan la
Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal v los érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones ferritoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, tfransparencia y honradez
para safisfacer los objefivos a los que estén destinados.”

Disposiciéon que deriva en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima,
en su articulo 107 que dispone: “los recursos econdmicos de que dispongan el Estado, los
Ayuntamientos y los organismos publicos estatales y municipales, asi como las entidades privadas
que reciban fondos publicos, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.” La misma Consfitucién, en
su articulo 116, faculta al Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Superior del Estado, para
evaluar los recursos econémicos Federales, Estafales y Municipales. Asimismo se regula la
evaluacién en la Lley de Fiscalizacion Superior del Estado, en sus arficulos 10, 15, 17 inciso d),
18, 19y 20, en donde norma la evaluacién de las politicas publicas y los programas de las
instituciones, con base en indicadores de desemperio.

Con base en las atfribuciones sefialadas, se desarrollé el Sistema de Evaluacién al
Desempefio (SED) de los Fondos de Aportacion Federal. Este instrumento permite medir y valorar
los resultados de la gestion piblica, a través de los niveles de eficiencia, eficacia e impacto,
logrados por los programas y acciones financiadas con recursos del Fondo de Aportacién Federal
sefialados en la Lley de Coordinacion Fiscal.

4. Obijetivo del Fondo

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios v las demarcaciones ferritoriales, se
destinardn exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bésicas y a inversiones
que beneficien direclamente a poblacién en pobreza exirema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la ley General de Desarrollo Social, y en las
zonas de afencién prioritaria.

A. los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se
destinaran a los siguientes rubros:
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. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje vy letrinas,
urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y
educativo, mejoramiento de vivienda, asf como manfenimiento de infraestructura, conforme a lo
sefialado en el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la
Secretaria de Desarrollo Social.

. Fondo de Infraestructura Social para las Entidades: obras y acciones que
beneficien preferentemente a la poblacion de los municipios, demarcaciones ferritoriales y
localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la enfidad.

Asimismo, las obras y acciones que se realicen con los recursos del fondo a que se refiere
esfe articulo, se deberdn orientar preferentemente conforme al Informe anual de la situacion de
pobreza y rezago social de las entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones
territoriales que realice la Secretaria de Desarrollo Social, mismo que se deberd publicar en el
Diario Oficial de la Federacion a mas tardar el dltimo dia habil de enero.

5. Andlisis de Informacién
5.1. Andlisis de la informacién del programa

los diez municipios vy la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano reportaron
devengar un monto del FAIS en el ejercicio fiscal 2016 de $125'943,342.28 el cual se detalla

en la tabla siguiente:
Recurso FAIS ejercido por los Municipios vy el
Estado ejercicio fiscal 2016

Armeria $10,002,619.57
Colima $11,472,157.96
Comala $ 5,240,565.25

Coquimatlan

$ 5,809,253.78

Cuauhtémoc $ 4,088.203.03
Ixtlahuacdn $ 3,432,248.74
Manzanillo $30,901,345.93
Minatitléan $ 4,556,815.64
Tecomdn $30,604,923.17

Villa de Alvarez

$ 6,401,504.86

Secretaria de Infraestructura
y Desarrollo Urbano

$17,521,907.38
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5.2. Actividad

Realizar el andlisis de la informacién del FAISM y FISE enviadas por los municipios y la
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, correspondientes a los rubros en los cuales
se aplico el fondo. la informacién que presentaron es la siguiente:

Armeria
Andlisis de Informacién

Realizar el andlisis de la informacién del FAISM proporcionada por el municipio, situacion
que se especifica a continuacion en el siguiente cuadro:

Rubro/Concepto No. De Proyectos Importe Devengado
Urbanizacién 3 $391,827.73
Agua y Saneamiento ] $6,699,970.30
Vivienda 18 $1,317,360.00
Amortizaciones anticipo - $1,310,884.92
banobras
Gastos Indirectos - $282,576.62

Total 22 $10,002,619.57

Resultado de la evaluacién

Derivado del andlisis de la informacion procesable enviada por el municipio de Armeria
se destaca lo siguiente:

Destino del Recurso

DESTINO DE LOS RECURSOS

$282,576.62 ~$391,827.73

$1,310,884.92 ‘r

= Urbanizacion

$1,317,360.00 = Agua y Saneamiento

= Vivienda

= Amortizaciones anticipo
banobras

m Gastos Indirectos
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En general, el municipio de Armeria aplicd el 66.98% del recurso en el rubro de Agua y
Saneamiento, el 13.17% a mejoramiento de vivienda, el 3.92% en urbanizacion vy el resto se
aplicé en gastos indirectos (2.83%) y amortizaciones del anticipo a Banobras (13.11%).

Mejoramiento de Vivienda

El' municipio de Armeria reporta que en el afio 2016, se aplicé un importe de
$1'317,360.00 en mejoramiento a la vivienda. De acuerdo al Informe Anual sobre la situacién
de pobreza y rezago social 2016 de SEDESOLy CONEVAL el 10.7% de las viviendas en zonas
de rezago social y pobreza exirema, estén en condiciones de hacinamiento. De las 1336
viviendas con carencia con calidad y espacios en el municipio, el hacinamiento se presenta en

871.

Viviendas con Hacinamiento en las ZAP
1600
1400 1336
1200
1000
800
600
400
200

Total de viviendas con carencia en Viviendas con hacinamiento
calidad y espacio

El municipio aplicé el fondo en la construccién de cuarfos adicionales, en las zonas de
afencion prioritaria (ZAP) en las localidades de Ciudad de Armeria y Cofradia de Judrez.

Agua y Saneamiento

Viviendas sin Agua y Drenaje en las ZAP

2000 1825

1500

1000

500 163 277
0 — I
Total de viviendas con Viviendas sin drenaje Viviendas sin agua
carencia en servicios
basicos
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Armeria reporta la aplicacién de $6'699,970.30 en el mejoramiento de red de
alcantarillado. De acuerdo al Informe Anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2016
de SEDESOL y CONEVAL el 2% y 3.4% de las viviendas en zonas de rezago social y pobreza
exfrema, se encuentran sin acceso al agua entubada y sin drenaje respectivamente. De las 1825
viviendas con carencia en servicios bdasicos en el municipio, este tipo de carencia en el servicio
de drenaje y de agua se presenta en 163 y 277 viviendas.

Urbanizacién

El' municipio aplicé el 3.92% del recurso a obras de urbanizacién, 3 proyectos
ejecutados; construccion de guamiciones de concrefo y construccién de empedrado, ambas en
la localidad de Rincon de Lopez; y el mejoramiento de rampas para el acceso y el apoyo de las
personas con discapacidad. En fotal el recurso aplicado fue de $391,827.73.

Colima

Andlisis de Informacién

Realizar el andlisis de la informacién del FAISM, la cual fue proporcionada por el municipio,
situacién que se especifica a contfinuacién en el siguiente cuadro:

Rubro/Concepto No. De Importe
Proyectos Devengado
Drenaje vy alcantarillado 3 $1,412,422.69
Alumbrado piblico y electrificacién ] $32,476.23
Subsidios a la vivienda 3 $2.672,510.00
Urbanizacion municipal 10 $3,850,257.28
INFRAESTRUCTURA RURAL (maquinaria y equipo 1 $750,000.00
de construccién)
Gastos indirectos - $170,440.32
Deuda publica - $2.584,051.44
Total 18 $11,472,157.96

Resultado de la evaluacién

Derivado del andlisis de la informacién procesable enviada por el municipio de Colima
se destaca lo siguiente:
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Destino del Recurso

DESTINO DE LOS RECURSOS

= DRENAJE Y ALCANTARILLADO
$2,584.051.44 $1,412,422.69

$32,476.23 = ALUMBRADO PUBLICO Y
ELECTRIFICACION

/ = SUBSIDIOS A LA VIVIENDA

$170,440.32 e = URBANIZACION MUNICIPAL

$750,ooo.oo'

= INFRAESTRUCTURA RURAL
(maquinaria y equipo de
consfruccio

= GASTOS TWDIRECTOS

= DEUDA PUBLICA

Como se puede observar en la gréfica el municipio de Colima aplico el 12.31% del recurso
del FISM 2016 en Drenaje y alcantarillado, el .28% en Electrificacién, el 23.30% en Vivienda,
33.56% en Urbanizacién, 6.54% Infraestructura rural, el resto del recurso en Gastos indirectos y
amortizacion de la Deuda publica.

Drenaje y Alcantarillado

Viviendas con Carencia en Drenaje

2500 2983
2000
1500
1000
500 550
0 ]
Total de viviendas con carencia en Viviendas sin drenaje

Servicios Basicos
Para este rubro el 0.5% de las viviendas en las zonas de rezago social y pobreza exirema

cuenfan sin drenaje y alcantarillado en el municipio de Colima, es decir que 229 viviendas no
cuenfan con el servicio de las 2283 viviendas que tienen algin tipo de carencia en servicios
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bdsicos. Los proyectos consistieron principalmente en ampliaciones de red de agua y drenaje en
varias localidades del municipio.

Alumbrado Piblico y Electrificacion

Carencia de electrificacion en viviendas

= Total de viviendas con
carencia en Servicios
Bdsicos

= Viviendas sin electricidad

El informe de SEDESOL y CONEVAL sobre situacién de pobreza y rezago social 2016
manifiesta que de las 2283 viviendas con carencias en servicios basicos del municipio, solo el
0.8% (366) de las viviendas no cuentan con luz eléctrica.

Mejoramiento de Vivienda

Viviendas con Hacinamiento en las ZAP
2500

2000 1953

1500

1098

1000

500

Total de viviendas con carencia por Viviendas con hacinamiento
calidad y espacio

El municipio reporta haber ejecutado 3 obras, que incluyeron la construccién de cuartos

adicionales. El total de recurso aplicado fue de $2'672,510.00. En el municipio 1098 viviendas
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cuentan con hacinamiento, de las 1953 viviendas exisfentes que carecen por calidad y espacios
en las viviendas.

Urbanizacién

El municipio realizé obras que consistieron en la construccién de pavimento en vialidad
vehicular y peatonal en distintas localidades del municipio vy la construccién de muro de
contencién sobre el Rio Pereyra. Para este rubro se aplicaron recursos por $3'850,257.28.

Infraestructura Rural

El municipio de Colima reporfo la adquisicién de una refroexcavadora para rehabilitacion
de caminos sacacosechas, el monto de recurso que utilizé fue de $750,000.00.

Comala

Andlisis de Informacién

Realizar el andlisis de la informacién del FAISM, la cual fue proporcionada por el municipio,
situacién que se especifica a contfinuacién en el siguiente cuadro:

Rubro/Concepto

No. De Importe

Proyectos Devengado

Mejoramiento de vivienda ] $675,000.00
Drenaje y letrinas 5 $1,952,158.59
Urbanizacién Municipal ] $1,255,043.97
Electrificacion Rural y de Colonias Pobres 2 $129,346.99
Gastos indirectos - $244,498.52
Desarrollo Institucional - $159,798.67
Amortizacion Crédito Banobras-FISM - $824,718.51
Total 9 $5,240,565.25

Resultado de la evaluacién

Derivado del andlisis de la informacion procesable enviada por el municipio de Comala
se desfaca lo siguiente:
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DESTINO DE LOS RECURSOS

$824,718.51 $675.000.00 = Mejoramiento de vivienda
| haad
|

= Drenaje vy lefrinas

$159,798.67
$244,498.52

= Urbanizacién Municipal

m Electrificacién Rural y de Colonias
Pobres

I m Gastos indirectos

$129,346.99

u Desarrollo Institucional

m Amortizacion Crédito Banobras-
FISM\

Como podemos observar en la gréfica el municipio de Comala destino parte de los recursos
del FISM a los rubros de mejoramiento de vivienda un 12.88%, drenaje vy lefrinas un 37.25%,
Urbanizacién un 23.95%, electrificacion el 2.47%, el resto del recurso se aplicé a gastos
indirectos, desarrollo institucional y amortizacién de crédito Banobras.

Mejoramiento de vivienda

Viviendas con Hacinamiento en las ZAP

678

448

Total de viviendas con carencia de Viviendas con hacinamiento
calidad y espacio

El municipio de Comala reporta la aplicacion de una parte del recurso, en la consfruccion
de 78 recamaras adicionales, con un tofal de $675,000.00 de la aportacion de FISM. De
acuerdo al Informe Anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2016 de SEDESOL vy
CONEVAL el 7.6% de las viviendas en zonas de rezago social y pobreza extrema, estén en
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condiciones de hacinamiento. De las 678 viviendas con carencia de calidad y espacio en el
municipio, este tipo de carencia se presenta en 448.

Drenaje vy letrinas

Viviendas con carencia en el Servicio de
Drenaje

= Total de viviendas con carecia en servicios basicos  m Viviendas sin drenaje

Para el 2016 el municipio de Comala aplicod recurso en la realizacion de obras que
consistieron en la Ampliacién, Rehabilitacién y mejoramiento de la red de drenaje, descargas
domiciliarias y consfruccién de subcolector v rehabilitacién de red de agua potfable y tomas
domiciliarias, con un fofal de 5 obras realizadas, las localidades beneficiadas fueron Comala y
Zacualpan. De las 1613 viviendas con carencias en servicios basicos, 147 no cuenfan con
drenaje, de acuerdo al Informe Anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2016 de

SEDESOL y CONEVAL.
Urbanizacién

Comala reporta la aplicacién de $1'255,043.97 de recurso de FISM 2016, se traté de

la rehabilitacion de una calle en la comunidad de Suchitlan.
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Electrificacién

Cobertura de electrificacion en viviendas en las

/AP

1613

59

Total de viviendas con carnecia en Viviendas sin electricidad
servicios bdsicos

Comala segun reporte de SEDESOL en el afio 2016 contaba con solo 59 viviendas sin
el servicio de electricidad, de las 1613 con carencias en servicios basicos. El municipio aplico
recurso en 2 obras, que fueron la ampliacién de red de media fensién y fransformadores en la
comunidad de Cofradia de Suchitlan. Ambas obras beneficiaron a un total de 20 personas.

Coquimatlan
Andlisis de Informacién

Realizar el andlisis de la informacién del FAISM, la cual fue proporcionada por el municipio,
situacion que se especifica a continuacion en el siguiente cuadro:

Rubro/Concepto No. De Importe
Proyectos Devengado

Agua Potable ] $862,827.57
Electrificacion y Colonias pobres ] $494,331.61
Mejoramiento de vivienda 2 $3,336,940.57
Gastos Indirectos - $175,601.00
Desarrollo institucional - $117,070.00
Fuente de pago del anticipo FISM - $822,143.10
Comisiones bancarias - $339.93

Total 4 $5,809,253.78

Resultado de la evaluacién

Derivado del andlisis de la informacién procesable enviada por el municipio de
Coquimatlan se destaca lo siguiente:
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DESTINO DE LOS RECURSOS

$822,143.10 Aoua Poiobl
i
$339.93 $862,827.57 T
$117,070.00 '
| | $I4Q4,33] 61 & Electrificacion y Colonias
$175,601.0 pobres
|

= Mejoramiento de vivienda

‘ m Gastos Indirectos
= Desarrollo institucional
= Fuente de pago del anticipo
FISM
m Comisiones bancarias

Como podemos observar en la grafica el municipio de Coquimatlén destino parte de los
recursos del FISM a los rubros de agua potable un 14.85%, electrificacion 8.51%, mejoramiento
de vivienda un 57.44%, el resto del recurso se aplicéd a desarrollo insfitucional, gastos indirectos
y fuente de pago del anticipo FISM.

Agua Potable

Cobertura del servicio de Agua Potable en

/RSPE

m Total de Viviendas con
carencia en Servicios
Bésicos

m Viviendas sin el servicio del
agua

De acuerdo al Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2016 de

SEDESQOL, Coquimatlan contaba con 51 viviendas sin el servicio de agua potable, de un fotal de
811 viviendas con carencia en los servicios bdsicos. El municipio aplicd recurso para la
Constfruccion de Tanque Elevado de Agua Potable.
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Electrificacién

El municipio de Coquimatlén reporta la aplicacién de $494,331.61 en el mejoramiento
del alumbrado piblico de la cabecera municipal.

Mejoramiento de Vivienda

Viviendas con carencias de calidad y espacio

600 522

500

400

300

200

100 45

0 [ |
Viviendas con hacinamiento  Viviendas con techo de Total de viviendas con
material endeble carencias

De acuerdo a la informacién enviada por el municipio, el recurso que se utilizé para este
rubro, se empled en la construccion de cuartos adicionales y de techos firmes. Coquimatlén segin
informacién de SEDESOL y CONEVAL contaba con 369 viviendas con hacinamiento y 45 mas
con techos de material endeble de un total de 522 viviendas que confaban con carencias por
calidad y espacio.

Cuauhtémoc

Andlisis de Informacién

Realizar el andlisis de la informacion del FAISM, la cual fue proporcionada por el municipio,
situacion que se especifica a continuacion en el siguiente cuadro:

Rubro/Concepto No. De Importe
Proyectos Devengado

Agua Potable 2 $416,354.69

Drenaje y Saneamiento 2 $2,600,139.34

Electrificacion ] $442,925.14

Amortizaciones pago del anticipo - $626,230.56

FAISM banobras

Gastos Indirectos - $2,553.30
Total 5 $4,088,203.03
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Resultado de la evaluacién

Derivado del andlisis de la informacién procesable enviada por el municipio de
Cuauhtémoc se destaca lo siguiente:

DESTINO DE LOS RECURSOS

$2.553.30
$416,354.69

$626,230.56 = Agua Pofable

m Drenaje y Saneamienfo

$442 02514

u Electrificacion

m Amortizaciones pago del anticipo

FAISM banobras

= Gastos Indirectos
|

|
$2,600,139.34

Como podemos observar en la gréfica el municipio de Cuauhtémoc destino parte de los
recursos del FISM 2016 a los rubros de agua potable un 10.18%, drenaje vy saneamiento un
63.60%, electrificacion el 10.83%, y el resto del recurso se aplicd a gastos indirectos y
amortizacion pago del anficipo FISM.

Agua Potable

Viviendas con carencias en Servicios Bdsicos

582

51
I

Total de viviendas con carencia en los Viviendas sin Agua Potable
servicios basicos

De acuerdo al Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2016 de
SEDESOIL, Cuauhtémoc contaba con 51 viviendas sin el servicio de agua potable, de un total de
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582 viviendas que tienen carencia en los servicios bésicos. El municipio aplico recurso para la
Constfruccion de fanque de regulacién y sustitucién de la linea de conduccion en la localidad El
Cobano y la ampliocién de la red de agua potable en la calle Josefa Ortiz de Dominguez,
localidad de Queseria.

Drenaje y Alcantarillado

Viviendas con carencias en Servicios Bdsicos

582

42
I

Total de viviendas con carencia en los Viviendas sin drenaje piblico
servicios basicos

El municipio de Cuauhtémoc aplicod recursos de FISM 2016 en este rubro, con un fofal
de 2 obras la rehabilitacion de la red drenaje y agua potable y la construccion de colector pluvial.
las localidades beneficiadas fueron Queseria y Palmillos. Cuauhtémoc contaba con 42 viviendas
sin drenaje publico, de 582 viviendas con carencia en servicios bdsicos en el municipio.

Electrificacién

Cuauhtémoc aplicéd recurso por $442,925.14 en el rubro de electrificacion, la obra
consistio en la rehabilitacién de alumbrado publico en la colonia El Cid, en la cabecera
municipal.

Ixtlahuacdn

Andlisis de Informacién

Realizar el andlisis de la informacién del FAISM, la cual fue proporcionada por el municipio,
situacién que se especifica a contfinuacién en el siguiente cuadro:

Rubro/Concepto No. De Importe
Proyectos Devengado
Agua potable 2 $558,277.78
Drenaje ] $428,716.61
Electrificacion 6 $280,946.63
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Infraestructura de Salud ] $212,218.13
Mejoramiento de vivienda 3 $1,379,240.00
Gastos indirectos - $12,446.00
Desarrollo Institucional - $48,249.00
Amortizaciones anticipo FAISM Banobras - $512,154.59

Total ' $3,432,248.74

Resultado de la evaluacién

Derivado del andlisis de la informacion procesable enviada por el municipio de

Ixtlahuacdan se destaca lo siguiente:

DESTINO DE LOS RECURSOS

$512,154.59 $558 277.78 = Agua pofable

$48,249.00 = Drenaje
$12,446.00___ u Electrificacion
) 4 m Infraestructura de Salud

= Mejoramiento de vivienda

m Gastos indirectos
$280,946.63 m Desarrollo Institucional
2

m Amortizaciones anticipo FAISM
Banobras

$212,218.13

Como podemos observar en la grdfica el municipio de Ixtlahuacan destind parte de los
recursos del FISM 2016 a los rubros de agua potable un 16.27%, drencje un 12.49%,
electrificacion un 8.19%, infraestructura de salud un 6.18%, mejoramiento de vivienda el 40.18%
y el resto del recurso se aplicd a gastos indirectos, desarrollo institucional y amortizacion del

anticipo FAISM Banobras.
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Agua Potable

Viviendas con carencia en Servicios Publicos

588

23

Total de viviendas con carencia en Viviendas sin Agua Potable
Servicios Basicos

El municipio de Ixflahuacén oplicd recursos de FISM 2016 en esfe rubro, por
$558,277.78, con un total de 2 obras que consistieron en la construccién de Tanque regulador
y linea de conduccion y en el Acondicionamiento del sistema de agua potable. De acuerdo al
Informe Anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2016 de SEDESOL y CONEVAL, el
municipio cuenta con 23 viviendas sin este servicio, de un fofal de 588 viviendas que carecen
de los servicios basicos.

Drenaje

Viviendas con carencia en Servicios Publicos

588

39
|

Total de viviendas con carencia en Viviendas sin drenaje publico
Servicios Bdsicos
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De acuerdo al Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2016 de
SEDESQL, Ixflahuacén contaba con 39 viviendas sin el servicio de drenaje, de las 588 viviendas
con carencias en servicios bésicos. El municipio aplicéd recurso para la ampliacion de la red de
drenaje en Ixtlahuacan (Barrio ojo de Agual.

Electrificacién

Viviendas con carencia en Servicios PUblicos

588

19

Total de viviendas con carencia en Viviendas sin electricidad
Servicios Bdsicos

El Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2016 de SEDESOL refleja
que Ixtlahuacan confaba con 19 viviendas sin el servicio de electricidad. El municipio aplico
recurso del FAISM para la ampliacion de redes publicas y alumbrado piblico.

Infraestructura de Salud

El' municipio ejercié recurso para infraestructura de salud por $212218.13 del FAISM.
la obra que realizaron, fue la construccion del Centro de Salud en la localidad de las Trancas.
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Mejoramiento de Vivienda

Carencia por calidad y espacio en las
viviendas

m Resto de viviendas con
carencia en calidad y
espacio

= Viviendas con hacinamiento

De acuerdo al Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2016 de
SEDESOL, Ixtlahuacan contaba con el 7% de viviendas con hacinamiento, es decir 113 viviendas

de las 156 que cuenfan con algin tipo de carencia de calidad y espacio. El municipio aplico
recurso del FAISM para construccién de 60 cuartos adicionales.

Manzanillo
Andlisis de Informacién

Realizar el andlisis de la informacion del FAIS, la cual fue proporcionada por el municipio,
situacion que se especifica a continuacién en el siguiente cuadro:

Rubro/Concepto No. De Importe
Proyectos Devengado
Agua y Saneamiento 37 $18,648,341.28
Mejoramiento de vivienda 1 $2,632,488.14
Urbanizacion Municipal 10 $7,100,306.19
Electrificaciones 2 $942,793.84
Desarrollo Institucional - $631,455.67
Gastos Indirectos - $945,960.81

Resultado de la evaluacién

Derivado del andlisis de la informacion procesable enviada por el municipio de Manzanillo
se destaca lo siguiente:
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Destino de los recursos

DESTINO DE LOS RECURSOS
$631,455.67

$945,960.81
$942,7Q3?;;t:\\ !

= Agua y Saneamiento
$7.100,306.19 = Mejoramiento de vivienda
= Urbanizacién Municipal

m Electrificaciones

$18,648,341.28

= Desarrollo Institucional

$2,632,488.14

m Gastos Indirectos

Como podemos observar en la gréfica el municipio de Manzanillo ejercié el 60.35% del
recurso del FISM 2016 en obras de agua y saneamiento, el 8.52% en mejoramiento de vivienda,
el 22.98% en urbanizacién, el 3.05% para electrificacion y el 6 % restante en gastos indirectos
y desarrollo institucional.

Agua y Saneamiento

Viviendas sin Drenaje y Agua Potable

4000 3772
3500
3000
2500
2000
1500

1000
o 260 475
; ] =
Total de viviendas con  sin acceso a agua pofable  sin acceso a drenaje

carencia de Servicios
Bdsicos

El municipio de Manzanillo aplico recurso del FISM 2016 en la ejecucién de obras de
agua y saneamiento, con un total de $18'648,341.28, las obras que se realizaron consistieron
principalmente en la consfruccién de colectores, estacion de bombeo de aguas residuales y linea
a presion en margen, construccién red de agua pofable v tomas domiciliarias, construccion y
ampliacién de red de drenaje y descargas domiciliarias, dando un total de 36 obras. De acuerdo
a informacién de SEDESOL, Manzanillo contaba con 580 viviendas sin acceso a agua potable

Evaluacidn realizada por el OSAFIG al ejercicio fiscal 2016. Pag. 21



Organo Superior de Auditoria
y Fiscalizacién Gubernamental

del Estado

VAOSAFIG

H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA

y 475 sin acceso a drenaje publico, de un total de 3,772 viviendas con carencia en los servicios
bdsicos.

Mejoramiento de Vivienda

Viviendas con carencia de calidad y espacios

6000
5000
4000
3000
2000
1000

4857

3799

Total de viviendas con carencia por Viviendas con hacinamiento
calidad y espacio

De acuerdo al Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2016 de la
SEDESOL, Manzanillo contaba con 4857 viviendas que sufrian de carencia por calidad vy
espacio, entre ellas 3799 eran viviendas con hacinamiento. En 2016 el municipio aplico recurso
del FISM para la construccion de 127 cuartos adicionales.

Urbanizacién

Con un total de 10 obras, el municipio de Manzanillo destind recurso del FISM 2016 o
la pavimentacion vy rehabilitacién de calles, empedrados, construccién de andadores. El recurso

aplicado fue de $7/100,306.19.

Electrificacién

Viviendas con carencia en Servicios Bésicos
4000 3772
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500 158

Total de viviendas con carencia en Viviendas sin electricidad
servicios bdsicos
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El municipio de Manzanillo aplicé recurso al rubro de electrificacién, las obras se basaron
principalmente a la electrificacion de viviendas y la rehabilitacién del alumbrado piblico. De las
3772 viviendas con carencias en servicios bdsicos, 158 no contaban con electricidad.

Minatitldn

Andlisis de Informacién

Realizar el andlisis de la informacion del FAISM, la cual fue proporcionada por el

municipio, situacion que se especifica a continuacién en el siguiente cuadro:

Rubro/Concepto No. De Importe Devengado

Proyectos

$4,465,087.64
$91,728.00
4,556,815.64

Mejoramiento de vivienda 4
Castos indirectos

Resultado de la evaluacién

Derivado del andlisis de la informacion procesable enviada por el municipio de Minafitlan

se destaca lo siguiente:

DESTINO DE LOS RECURSOS

$91,728.00

= Mejoramiento de vivienda

m Gasfos indirectos

$4,465,087 .64

Como podemos observar en la grdfica el municipio de Minatitlan ejercié el 98% del
recurso ejecutado del FISM 2016 en obras de mejoramiento de vivienda, el 2% restante en gastos
indirectos, con un total de $4'556,815.64.
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Mejoramiento de Vivienda

Carencia por calidad y espacios en la

Vivienda
200
150 140
95
100 75
0 [ ]
Total de Viviendas con  Viviendas sin  Viviendas con  Viviendas con
viviendas con  hacinamiento sanifario piso de fiera  muro precario
carencia de
espacios y
calidad

El municipio de Minatitlan aplicé el recurso de FISM en obras para el mejoramiento de la
vivienda, de acuerdo a Informacién de CONEVAL y SEDESOL, el 8.6% de las viviendas del
municipio carecen de espacios y calidad en ellos. En 2016 redlizaron la construccion de pisos
firmes, muros vy lozas de concrefo, Cuarto Para Bafio y Cuarto Para Habitacién.

Tecomdn
Andlisis de Informacién

Realizar el andlisis de la informacion del FAISM, la cual fue proporcionada por el
municipio, situacion que se especifica a continuacion en el siguiente cuadro:

Rubro/Concepto No. De Importe
Proyectos Devengado

Agua Potable 9 $2,605,239.43
Electrificacion 7 $1,480,022.01
Drenaje y Alcantarillado 16 $18,436,211.89
Urbanizacién Municipal 8 $3,244,321.30
Infraestructura Rural ] $349,000.00
Infraestructura Educativa 4 $214,756.35
Mejoramiento de Vivienda 1 $2.659,140.00
Gastos Indirectos - $972,583.31
Desarrollo Institucional - $643,648.88

Total 46 $30,604,923.17

Resultado de la evaluacién
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Derivado del andlisis de la informacién procesable enviada por el municipio de Tecoman
se destaca lo siguiente:

Destino del recurso

DESTINO DE LOS RECURSOS

$972,583.31 $643 648 88 $2,605,239.43

$2 6591 40 00
$214,756.35
$349.000. oo_/

$3,244,321.30

m Agua Pofable
1,480,022.01
m Electrificacion

= Drenaje v Alcantarillado

= Urbanizacién Municipal

® Infraesfructura Rural

= Infraesfructura Educativa

» Mejoramiento de Vivienda

m Gastos Indirectos

m Desarrollo Institucional

$18,436,211.89

Como podemos observar en la gréfica la mayor parte del recurso del FISM 2016 se
aplicé un 60.24% en el programa de drenaje y alcantarillado, en agua potable el 8.51%,
electrificacion el 4.84%, urbanizaciéon un 10.60%, el 1.14% en infraestructura rural, el 0.70% en
infraestructura educativa, y mejoramiento de vivienda un 8.69%, por dltimo, el resto del recurso
se aplicod en gastos indirectos y desarrollo insfitucional.

Agua Potable

Viviendas con carencias en Servicios Bdsicos

5000 4660
4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500

1000 515
500 193
0 T C
Total de viviendas con  Sin acceso a agua potable  Sin acceso a drenaje

carencia de Servicios
Bdsicos
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El' municipio de Tecomdn ejercié recurso en el rubro de agua potable por

$2'605,239.43, dicho recurso se destin principalmente a obras de, ampliacién y rehabilitacion

de red de agua potable, mejoramiento y construcciéon de linea de conduccién de agua potable,

equipamiento y mejoramiento de pozos profundos, construccién de tanque de agua potable y

rehabilitacién del tanque elevado de agua potable. Como se observa en la siguiente grafica de

las 4660 viviendas con carencias en servicios bdsicos, 515 carecian del servicio de agua
potable.

Drenaje y alcantarillado

De acuerdo a informacién de SEDESOL y CONEVAL, el municipio de Tecomdn contaba
con 193 viviendas sin acceso al servicio de drenaje publico, en 2016 aplicaron recurso en 16
obras que consistieron en la construccién y rehabilitacién de red de drenaje piblico en distintas
localidades del municipio.

Electrificacién

Tecomdn aplicéd recurso por $1'480,022.01 en el rubro de electrificacion, las obras
beneficiaron a varias localidades con la electrificacion de calles, ampliacion, rehabilitacion y
mantenimiento del alumbrado publico.

Urbanizacién

Con un fotal de recurso aplicado de $3'244,321.30 y de 8 obras, Tecomdn realizé la
construccion de empedrados, banquetas y machuelos y la rehabilitacion de la calle Gregorio
torres quintero de la comunidad de cerro de ortega.

Infraestructura Rural

Tecomdn aplicod el 1.14% del recurso ejercido de FISM 2016 en la rehabilitacion de
caminos sacacosechas en varias localidades, con un total de 14.5 km rehabilitados.

Infraestructura Educativa

De acuerdo a la informacién proporcionada por el municipio, en 2016 se construyeron
3 comedores en escuelas primarias de 3 localidades; El Real, Pascuales y Tecolapa. Ademas de
la rehabilitacion de un comedor comunitario. El recurso destinado a este rubro fue de

$349,000.00.

Mejoramiento de Vivienda
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Viviendas con Carencia de Calidad y Espacio
6000

4995

5000

4000

3379

3000

2000

1000

Total de Viviendas con carencia por Viviviendas con hacinamiento
calidad y espacio

De acuerdo a Informacién de SEDESOL, Tecomdn contaba con 3379 viviendas con
hacinamiento, de las 4995 viviendas con carencia por calidad y espacios. Con recurso del FISM
2016, se construyeron 196 cuartos adicionales.

Villa de Alvarez

Andlisis de Informacién

Realizar el andlisis de la informacion del FAISM, la cual fue proporcionada por el
municipio, situacién que se especifica a continuacion en el siguiente cuadro:

Rubro/Concepto No. De Importe
Proyectos Devengado

Agua Potable 2 $1,469,934.79
Drenaije y Alcantarillodo ] $1,878,628.71
Urbanizacion 2 $1,045,858.25
Mejoramiento de vivienda 6 $1,891,619.32
Gastos Indirectos - $115,463.79

Total 11 | $6,401,504.86

Resultado de la evaluacién

Derivado del andlisis de la informacion procesable enviada por el municipio de Villa de
Alvarez se destaca lo siguiente:
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DESTINO DE LOS RECURSOS

$115,463.79

$1,469,934.79

$1,891,619.32 = Agua Pofable
= Drenaje y Alcantarillado
= Urbanizacion

= Mejoramiento de vivienda

= Gastos Indirectos

$1,045,858.25 $1,878,628.71

El Municipio de Villa de Alvarez ejercié el recurso de FISM 2016 como se muestra en la
gréfica anterior. El 22.96% se destind a Agua Potable, el 29.35% en Drenaje y alcantarillado,
el 16.34% en Urbanizacion, el 29.55% en Mejoramiento de vivienda y el 1.80% resfante en

gasfos indirectos.
Agua Potable

El recurso aplicado en el rubro fue de $1'469,934.79 que se distribuyeron en dos obras,
dichas obras consistieron en la construccion de red de agua potable en las comunidades de
Pueblo Nuevo y EI Mixcuate. El municipio contaba con 127 viviendas sin acceso al servicio de
agua potable.

Viviendas con Carencia en Servicios Bdsicos
1400
1200
1000
800
600
400
200 127 ”

0 N —

Total de viviendas con  Sin acceso a agua potable  Sin acceso a drenaje
carencia de Servicios
Basicos

1162

Drenaje y Alcantarillado

El municipio de Villa de Alvarez aplico recurso por $1'878,628.71 en la construccion
de drenaje pluvial y red de alcantarillado calles Martin Gudifio Toscano y Gil Cabrera Gudifio,
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en la comunidad de Rancho Blanco. Villa de Alvarez contaba con 84 viviendas sin drenaje, de
acuerdo a Informacién SEDESOL.

Urbanizacién

Con un tofal de recurso aplicado de $1'045,858.25 vy de 2 obras, Villa de Alvarez
realizé la pavimentacion en su Glima etapa de una calle en la colonia Villa Izcalli y 1¢ etapa de
readecuacién de circuito calle Chian y laguna del jabali en la colonia solidaridad.

Mejoramiento de Vivienda

Viviendas con carencia por Calidad y Espacio
800 1678

1
1
1400 1267
1
1

127 127
5 — —

Total de viviendas Viviendas con techo  Viviendas con Viviendas sin
con carencia por - de material endeble  hacinamiento sanitario
espacios y calidad

Villa de Alvarez ejercié recurso de FISM 2016 por un total de $1'891,619.32, dicho
recurso se aplico en la realizacion de 59 cuartos adicionales, la construccion de 10 cuartos para
bafio, un fotal de 480m? de techo firme. De las 1678 viviendas en el municipio con carencia
de calidad y espacio, 127 tenian techo de material endeble, 1267 con hacinamiento y 127
mas no contaban con sanifario.

FAIS Estatal

Realizar el andlisis de la informacién del FISE, la cual fue proporcionada por la Secrefaria
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, situacién que se especifica a continuacion en el siguiente

cuadro:

Rubro/Concepto No. De Importe
Proyectos Devengado
Agua Potable 5 $1,769,066.22
Drenaje y Alcantarillado 3 $2,895,029.68
Electrificacion 3 $597.836.28
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Mejoramiento de vivienda 2 $12,259,975.20
$17,521,907.38

Resultado de la evaluacién

Derivado del andlisis de la informacién procesable enviada por la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano se desfaca lo siguiente:

DESTINO DEL RECURSO

$1,769,066.22

$2,895,029.68 = Agua Potable

= Drenaje y Alcantarillado

\ u Electrificacion
\_$597,836.28

m Mejoramiento de vivienda

$12,259,975.20

Como podemos observar en la gréfica la mayor parte del recurso del FISE 2016 se aplico
un 69.97% en el programa de Mejoramiento de vivienda, en agua potable se aplicé el 10.10%
y en electrificacion el 3.41%.

Agua Potable

El estado realizd un fofol de 5 obras en el rubro de agua potable, las obras se
distribuyeron en: 3 d en el municipio de Minatitidn y 2 més en el municipio de Ixtlahuacan.

Drenaje y Alcantarillado

El recurso se distribuyd en 3 obras, una en el municipio de Comala, ofra en el municipio
de Ixtlahuacan y ofra més en el municipio de Tecoman. Con un fotal de $2'895,029.68.

Electrificacién

El estado de Colima ejercié un total de $597,836.28 en este rubro, la totalidad de las
obras ejecutadas se realizaron en el municipio de Ixtlahuacén.

Mejoramiento de Vivienda
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Mejoramiento de Vivienda

5.08%

= Piso Firme

= Cuartos Adicionales

la distribucion del recurso ejercido en el programa de mejoramiento de vivienda, consistié
en $622,479.20, es decir, un 5.08% en la construccion de 83 pisos firmes en los municipios
de Tecomdn y Armeria. El ofro 94.92% del recurso se aplicd en la construcciéon de cuartos
adicionales en los distintos municipios del Estado.

6. Conclusiones

El Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED) es una herramienta que permite dirigir las
politicas publicas con informacion sintética, oportuna y veraz. La toma de decisiones se respalda,
con la metodologia del Marco Logico, en la evaluacion periddica de los logros alcanzados con
los programas presupuestales, durante la gestion de los mismos. El Marco Légico permite visualizar
en forma practica y simplificada, la problemdtica y las medidas para posibles soluciones, esto
con una definicién del objetivo y metas claramente definidas.

En conclusién, los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Esfatol
y Municipal, tuvieron una confribucién parcial al cumplimiento de metas y obijetivos establecidos
en los indicadores de resultados de la Secrefaria de Hacienda y Crédito Piblico, puesto que las
debilidades vinculadas con éstos, se presentan principalmente en el ejercicio fardio de los recursos
del fondo. Como resultado en las observaciones financieras derivadas de los frabajos de
auditoria, se menciona el incumplimiento del principio de anualidad al no ejercer con oportunidad
la totalidad de los recursos transferidos de los municipios de Tecomdn, Comala, Colima y
Manzanillo.
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7. Recomendaciones al Desempefio

Se recomienda a los municipios de Tecoman, Comala, Colima y Manzanillo, atender las
debilidades defectadas en el ejercicio tardio del fondo, a fin de cumplir satisfactoriomente las
mefas programadas en sus Programas Operativos Anuales y en consecuencia atender las
obligaciones de informacién requerida por la Secrefaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
establecidas en la normativa y coadyuvar con la eficacia vy eficiencia en la aplicacion del
presupuesto.

8. Dictamen

Por lo antes expuesto, la auditoria de desempefio se practicd sobre la informacién
proporcionada por los diez Municipios y la Secrefaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano
sujetos a evaluacién, de cuya veracidad son responsables; fue planeada y desarrollada de
acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de evaluacion
al desemperio que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para
sustentar el presente dictamen, que se refiere sélo al fondo evaluado.

El OSAFIG considera que, en términos generales, el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social a cargo de los diez municipios y la Secrefaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano del Estado, se destind a los rubros y fines especificos establecidos en la normativa; en
virtud de lo anfes expuesto y de la recomendacion formulada se emite un Dictamen con

Salvedad.

L.A.F. Carlos Armando Zamora Gonzdalez
Auditor Superior del Estado

Colima, Col. 11 de diciembre de 2017
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