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1. siglas y acronimos

ADEFAS
APF

ASF

ASM
CONEVAL
CPEUM
DOF

FAIS

FAFEF
IMSS
ISSSTE

LCF
LFPRH
LGCG
LGDS
MGpR
MIR
ODM
ODS
PAE
PAEF
PbR
PED
PEF
PND
PPEF
RFP
SED
SEIDUR
SHCP

SPyF

SRFT
TDR
TESOFE

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores.

Administracion Publica Federal.

Auditoria Superior de la Federacion.

Aspectos Susceptibles de Mejora.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Diario Oficial de la Federacion.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley General de Desarrollo Social.

Modelo de Gestion para Resultados.

Matriz de Indicadores para Resultados.

Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Programa Anual de Evaluaciones.

Programa de Apoyo a las Entidades Federativas.

Presupuesto Basado en Resultados.

Plan Estatal de Desarrollo.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Plan Nacional de Desarrollo.

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Recaudacion Federal Participable.

Sistema de Evaluacién del Desempeno.

Secretaria de Infraestructuray Desarrollo Urbano.

Secretaria de Hacienda y crédito Publico.

Secretaria de Planeaciony Finanzas del Gobierno del Estado de
Colima.

Sistema de Recurso Federales Transferidos.

Términos de Referencia.

Tesoreria de la Federacion.



2. Introduccion

Uno de los eventos que modificd sustancialmente la forma de distribucion de los
recursos recaudados por el gobierno central ocurrid aen el ano 1998, como respuesta a
diversas necesidades relacionadas con el usovy la aplicacion de dichos recursos por parte
de los estados y municipios. En este acontecimiento se incluyé el Capitulo V «De los
Fondos de Aportaciones Federales» a la ya existente Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

Derivado de esto, se incremento la transferencia de recursos federales con el
proposito de fortalecer a los gobiernos locales, vy se incluyd por primera vez en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal correspondiente
alano 1998 en el Ramo General 33 «Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios», cuyo gasto continua siendo etiquetado para dar cumplimiento a los
objetivos de conformidad con los preceptos de la LCF.

En el ano 2000, y siendo parte del Ramo General 23, nace el que fuera el
precedente del FAFEF: el Programa de Apoyo a las Entidades Federativas (PAEF). En el
ano 2003, este programa se traslado al Ramo 39. Finalmente, en el ano 2007, cambid su
denominacioén a su actual nombre: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF), perteneciente al Ramo General 33y coordinado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). EI Ramo General 33 se compone

actualmente de ocho fondos:

e Fondode Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP).

e Fondode Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).

e Fondode Aportaciones parala Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE).

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

e Fondode Aportaciones Multiples (FAM).

e Fondode Aportaciones para la Educacion Tecnoldgicay de Adultos (FAETA).

e Fondode Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF).

Por otro lado, el objeto principal del FAFEF parte de la prescripcion juridica expresada

enel Articulo 47 dela LCF, la cual menciona lo siguiente:

Los recursos otorgados por el fondo deben ser destinados:

A la inversion en infraestructura fisica, incluyendo la construccion,
reconstruccion, ampliacion, mantenimientoy conservacionde infraestructura, asi
como la adquisicion de bienes para el equipamiento de las obras generadas o
adquiridas; infraestructura hidroagricolay un 3 por ciento para gastos indirectos;
Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortizacion de deuda
publica;

Para apoyar el saneamiento de pensionesy, en su caso, reformas alos sistemas de
pensiones de los Estados y del Distrito Federal;

A la modernizacion de los registros publicos de la propiedad y del comercio
locales, en el marco de la coordinacion para homologar los registros publicos; asi
como para modernizar los catastros;

Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y para desarrollar
mecanismos impositivos que permitan ampliar la base gravable de las
contribuciones locales;

Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo
tecnologico;

Para los sistemas de proteccion civil en los Estados y el Distrito Federal;

Para apoyar la educacion publica;

Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados y el Distrito Federal para
apoyar proyectos de infraestructura concesionada o aquéllos donde se combinen

recursos publicosy privados.



Con la ministracion del FAFEF a las entidades federativas se genera un apoyo en las
actividades cotidianas de los entes estatales, y a su vez, contribuye a un notable avance
en la descentralizacion de los recursos hacia los estados. En este mismo tenor, el FAFEF
contribuye a la federalizacion de los recursos publicos y aumenta la independencia
financiera de los estados del pais.

Siendo el Estado de Colima uno de los receptores de los recursos que provee el
FAFEF, esta obligado a dar cumplimiento a diversos ordenamientos legales establecidos
en términos de transparencia y rendicion de cuentas, es por ello, que una evaluacion
externa de los fondos y programas federales cuenta con un sustento juridico, y a su vez,
responden a una necesidad de conocer el destino de las aportaciones vy la eficacia en su
ejecucion, quedando establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) en su Articulo 110, el cual menciona que se deberd efectuar una
evaluacion de desempeno a través de la verificacion de objetivos y metas con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de la
aplicacion de los recursos publicos.

Es asi como la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de
Colima (SPyF), emite como instrumento del Sistema de Evaluacién del Desempefio
(SED), el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2020, dentro del cual, se determina la
realizacion de la presente evaluacion externa, permitiendo ejecutar uno de los elementos
fundamentales del Modelo de Gestion para Resultados (MGpR) que permite tener una
valoracién objetiva de los avances, retos, necesidades de modificacion de procesos, o en
su caso, la cancelacion de un programa que se obtiene por medio de una operacion
efectiva del SED.

El presente documento se realizé con el objetivo de evaluar el usoy el destino de
los recursos ejercidos por el Gobierno del Estado de Colima a través del FAFEF en los
gjercicios fiscales 2018y 2019.

Dicho lo anterior, el Gobierno del Estado de Colima, a través de la SPyF, tomé la
decision de evaluar el uso y destino del FAFEF para los ejercicios fiscales 2018 y 2019
bajo el esquema de evaluacion externa, lo cual permite al ente gubernamental tener una

radiografia del comportamiento de la ejecucion del recurso federal, facilitando la
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disponibilidad de contar con una base real y sustentada en datos, que contribuye a
conocer todas aquellas fortalezas y areas de oportunidad en las que el gobierno puede
trabajary aprovechar para beneficio comun.

El presente Informe Final de la Evaluacion se compone de 6 capitulos, siendo el
primero de ellos, el correspondiente al marco legal. Por un lado, se presenta el sustento
juridico que regula la operacion del FAFEF, y por otro, aquellos ordenamientos que
atienden la obligacion de realizar la presente evaluacion.

Enseguida, se presenta la Nota Metodologica, la cual describe el proceso llevado
a cabo paralarealizacion del presente documento, destacando como base, el trabajo de
gabinetey la investigacion documental.

A continuacion, se presentan las caracteristicas propias del FAFEF, con el
propodsito de conocer los las especificidades de dicho fondo en los anos
correspondientes, tales como su monto, distribucion, operacién, uso y objetivos, y
obtener con ello, una vision actual del mismo, incluyendo la alineacion del fondo con
planesy programas de orden superior.

Posteriormente, se expone un andlisis general y se presentan los resultados
obtenidos derivado del saneamiento financiero del Gobierno del Estado de Colima, enel
que se dan a conocer datos historicos y estadisticos relacionados con la utilizacion de los
recursos del fondo para mejorar las finanzas publicas estatales.

Sumado a lo anterior, en el capitulo Resultados de la evaluacion del uso y destino
del FAFEF. Se realiza un analisis del grado de cumplimiento del uso de los recursos
mediante la verificacion de los indicadores estratégicos y de gestion para verificar la
pertinencia del destino del gasto.

Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones basadas en los
hallazgos registrados. Es decir, se describe la opinion respecto al desempeno del Fondo,
destacando el andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)
con el fin de identificar adreas de oportunidad y mejora.

La elaboracion de este documento tiene la finalidad de apoyar en la realizacion de
las tareas para las cuales fue creado el fondo, asi como facilitar la consecucion de metas

contundentes que mejoren el funcionamiento de la administracion en turno y con ello,
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identificar Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) en la gestion y rendicion de cuentas.
Es importante mencionar que el anélisis presentado en esta evaluacion se realiza con
total apego tanto a los principios de trasparencia, honestidad e independencia, como a

los Términos de Referencia (TDR) previamente presentados vy establecidos.
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3. marco legal

En este apartado se precisa el marco legal desde dos vertientes. Por un lado, se
especifican los instrumentos de orden federal y estatal que regulan el correcto usoy
aplicacion de los recursos del FAFEF; por otro lado, se describe el conjunto de leyes y
reglamentos que dan origen a la evaluacion de fondos y programas, y que, a su vez,

conduce sus procedimientos.

3.1 marco legal del FAFEF

El uso y destino de los recursos del FAFEF encuentran su fundamento juridico en
preceptos tanto de alcance nacional como estatal, y atiende, principalmente, a un
ordenamiento expreso en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), la cual, en su Articulo 134, hace referencia a la obligatoriedad de administrar
los recursos publicos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

En lo que respecta a la legislacion secundaria, sobresale la LCF como el principal
mandato que establece el objeto, calculo, distribucién, uso y aplicaciéon de los recursos
del FAFEF.

Asimismo, la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) vy la Ley
Federal de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) atienden los criterios de
transparencia, rendicion de cuentas e informes sobre el ejercicio y destino de los
recursos de los Fondos de Aportaciones Federales.

Finalmente, los pormenores relacionados con la ministracion de los recursos
estan establecidos en los Acuerdos por los que se dan a conocer a las entidades

federativas la distribucion y calendarizacion de los recursos del Ramo 33.
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Tabla 1. Marco legal del FAFEF

MARCO LEGAL NACIONAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134

Se establece la obligacion de administrar los recursos publicos con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.

Ley de Coordinacién Fiscal

Articulo 46

Se determina el porcentaje destinado al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas respecto a la Recaudacion Federal
Participable (RFP) y plasmado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF), asi como la formula para enterar mensualmente los recursos de dicho
fondo alos Estados y al Distrito Federal.

Articulo 47

Se enlistan los rubros y acciones en los cuales se tiene permitido utilizar los
recursos del FAFEF. Se establece, ademas, el objeto del fondo vy la posibilidad de
convenir entre las entidades federativas o con el Gobierno Federal, la aplicaciéon
de estos recursos.

Articulo 48

Se sefala la obligatoriedad de informar al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sobre el ejercicio y destino de los
recursos de los Fondos de Aportaciones Federales.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Avrticulo 80

Habla sobre la rendicion de cuentas de los fondos de aportaciones federales a
través de los cuales se transfieran recursos mediante la actualizacion de sus
indicadores asociados, asi como su incorporacion en los informes trimestrales y
en las cuentas publicas.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo85y 86

Menciona los criterios de transparencia e informacion a los que se debe ajustar el
ejercicio del gasto federalizado aprobado en el PEF.

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Anexo
correspondiente

Se establece el monto asignado a las aportaciones federales del Ramo 33, vy
especificamente, al FAFEF.

MARCO LEGAL ESTATAL

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima

Articulo 108

Determina que los recursos y fondos publicos que administre la entidad se
manejaran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para
satisfacer los objetivos alos que estan destinados.

Leydel

ngresos del Estado de Colima para el ejercicio fiscal correspondiente

Articulo
correspondiente

Se estiman los ingresos de la Hacienda Publica estatal del ejercicio fiscal
correspondiente, incluido el ingreso recibido por concepto del FAFEF.

Ley de

Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Colima

Articulo 17

Establece la fiscalizacion de las aportaciones recibidas por los entes ptiblicos con
el propdésitoderevisar que se contrataron, recibierony aplicaron enlos conceptos
y partidas autorizados.

Acuerdos por los que se dan a conocer a las entidades federativas la distribucién y calendarizacién de

los recursos del Ramo 33.
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Se establece la distribucion y ministraciéon de los recursos del Ramo General 33,
incluidos los recursos del FAFEF transferidos a cada entidad federativa.

Fuente: Compilacion propia con base en diversos ordenamientos.

3.2 marco legal de las evaluaciones

Por otro lado, dentro del marco juridico mexicano también se precisa el mecanismo que
da origen a la evaluacion de fondos y programas publicos mediante el analisis de los
logros de los objetivos y metas establecidos en los mismos.

A través de estos instrumentos legales, se establecen los tipos, metodologias,
procedimientos y seguimiento de las evaluaciones.

El primer mandato corresponde a la CPEUM en sus articulos 26 y 134, a través
de los cuales se manifiesta la creacion de instituciones que contribuyan a la evaluacion
de la politica social, asi como la obligatoriedad de evaluar los resultados del ejercicio de
los recursos publicos.

A su vez, los preceptos de segundo orden sefalan aspectos como los tipos de
fondos que son objetos de evaluacion; las instancias técnicas sugeridas para realizarlas;
la definicion y operacion del SED; v la publicacion de resultados.

En el &mbito estatal, la Ley de Planeacion Democratica para el Desarrollo del
Estado de Colima senala las atribuciones de cada dependencia para la formulacion e
instrumentacion de las evaluaciones pertinentes de planesy programas que contribuyan

adar cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas.

Tabla 2. Marco legal de las evaluaciones

MARCO LEGAL NACIONAL
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Se establece la creacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Articulo 26 | Desarrollo Social (Coneval) que tendré a su cargo la evaluacion de los programas,
asf como la emisién de recomendaciones en la materia.

Se sefnala que los resultados del ejercicio de los recursos publicos seran evaluados
Articulo 134 | por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion vy las
entidades federativas.

Ley de Coordinacién Fiscal
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El ejercicio de los recursos provenientes de las aportaciones federales deberd

Articulo 49 | sujetarse ala evaluacion del desempeno vy sus resultados deberan evaluarse con
base enindicadores.
Ley General de Desarrollo Social
Articulo 1 Establece mecanismos de evaluacion para los programas y acciones relacionados
con la Politica Nacional de Desarrollo Social.
Articulo 18 Establece que los programas, fondos y recursos destinados al desarrollo social
son objeto de seguimiento y evaluacion.
i Define el fomento de la participacion activa de la sociedad civil parala elaboracion
Articulo 43 }
de las evaluaciones.
, Menciona que la evaluacién de la Politica de Desarrollo Social estard a cargo del
Articulo 72
Coneval.
i Indica el tipo de organismos evaluadores independientes que podran participar
Articulo 73 °

en las convocatorias para las evaluaciones.

Articulos 74 al 77

El uso de indicadores en las evaluaciones de resultados que reflejen el
cumplimiento de los objetivos sociales, asi como los tipos de indicadores a utilizar.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 110

Establece el funcionamiento, objetivo y caracteristicas del Sistema de Evaluacion
del Desempeno, asi como las especificaciones minimas para la publicacion de
resultados.

Articulo 111

Establece la obligatoriedad del sistema de evaluacién del desempeio para los
ejecutores.

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Articulo
correspondiente

Sefala el funcionamiento de las evaluaciones del desempefio vy de las MIR y
determina que las evaluaciones externas deben realizarse de acuerdo con lo
establecido por el respectivo Programa Anual de Evaluaciones (PAE).

MARCO LEGAL ESTATAL

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima

Articulo 108

Establece que el ejercicio de los recursos y fondos publicos en la entidad seran
objeto de evaluacion, control y fiscalizacién.

Ley de Planeacién Democrética para el Desarrollo del Estado de Colima
Articulo 69 | Determina la definicion de la etapa de evaluacion.
Articulo 70 | Senala las actividades o tipos de evaluacion correspondientes a esta etapa.
Articulo 71 | Menciona sobre el proceso de evaluaciony sus resultados.

Fuente: Compilacion propia con base en diversos ordenamientos.
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4. nota metodologica

El FAFEF esunfondo que forma parte de los recursos del Ramo General 33 —mecanismo
presupuestario disenado para transferir a los estados y municipios recursos que les
permitan fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas de gobierno—. De
manera particular, el FAFEF tiene como objetivo «Contribuir al fortalecimiento de las
finanzas publicas estatales, mediante la optimizacion en la aplicacion de los recursos
publicos federales transferidos en las entidades federativas».

Asimismo, para poder realizar un andlisis del uso y destino de los recursos, se
analizaron los Programas Presupuestarios verificando la pertinencia de lo mencionado
en el Articulo 47 de la LCF donde se establece que «...los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, tienen por objeto
fortalecer los presupuestos de las mismas y a las regiones que conforman. Para este finy
conlasmismasrestricciones, las Entidades Federativas podran convenir entre ellas o con
el Gobierno Federal, la aplicacion de estos recursos, los que no podran destinarse para
erogaciones de gasto corriente o de operaciéon, salvo en los casos previstos
expresamente en las fracciones anterioresy.

En ese sentido, el disefio metodoldgico de la presente evaluacion se adaptd de
acuerdo a las necesidades e intereses del Gobierno del Estado de Colima con base enla
metodologia emitida por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) y considerando lo dispuesto en los TDR publicados por dicha Entidad
Federativa.

A pesar de que este tipo de evaluaciones no se encuentran comprendidas dentro
de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica, los temas de analisis de las metodologias emitidas por el propio
Coneval estan sujetos a adecuaciones pertinentes para dar cabida a una evaluacion que
atienda los requerimientos de informacion del Gobierno del Estado de Colima.

De esta forma, el presente ejercicio de valoracion se realizd mediante un analisis

de gabinete, con base en la informacion proporcionada por las instancias responsables
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de operar el fondo. Ademas, con el proposito de determinar el grado de cumplimiento en

materia de usoy destino de los recursos del FAFEF, asi como la obtencién de un analisis

sistematico, objetivo e integral de la inversion ejercida, se plantea una evaluacion desde

dos enfoques:

Usode los recursos: Se analizara el grado de cumplimiento del uso de los recursos
tomando en cuenta los requerimientos especificos, los tiempos establecidos, asi
como el andlisis de los indicadores de desempeno.

Destino de los recursos: Se verificara la pertinencia en el destino del gasto dentro
de los diferentes espacios o rubros mencionados en el Articulo 47 de la Ley de

Coordinacion Fiscal.

4.1 objetivo general

Realizar un analisis sistematico que valore la pertinencia del uso y destino del FAFEF

previstos en las disposiciones normativas aplicables, para la identificacion de areas de

mejora que contribuyan al cumplimiento de las metas y objetivos previstos.

4.1.1 objetivos especificos

Valoracion de la contribucion del FAFEF a la o las problematicas de la entidad
federativa;

Determinar si el destino de los recursos estd orientado a lo dispuesto en el
articulo 47 dela Ley de Coordinacién Fiscal.

Analizar la contribucion a los objetivos estratégicos de la politica publica en
materia de saneamiento financiero.

Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos vy el
cumplimiento de metas.

Determinar el grado de cumplimiento en el uso de los recursos segin la

normatividad aplicable al Fondo o del Ramo.
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e Valorar los beneficios obtenidos con el desarrollo de las acciones o servicio
otorgados con recursos del FAFEF.
e |dentificar las recomendaciones para mejorar la focalizaciéon y uso de la inversion

de los recursos del FAFEF.

4.2 caracteristicas de la cvaluacion

La evaluacion es un sistema conformado por un conjunto de procedimientos técnicos
utilizados para la obtencion, procesamiento y andlisis de informacién relevante que
permite la mejor toma de decisiones. Su valor en el ambito publico radica en asegurar
informacion veraz, pertinente, Util y consistente que facilite en lo interno a: orientar la
asignacion presupuestaria, cautelar la calidad del gasto y la definicion de nuevas
prioridades de programas, asi como también fortalecer la formulacién e implementacién
de laintervencién publica. Enlo externo, se busca contar con elementos suficientes para
responder de manera simultanea a las demandas de los ciudadanos en relacién con una
mayor transparencia en la accion publicay rendicion de cuentas.

Enesesentido, se pretende realizar una evaluacion de tipo especifica para valorar
el uso y destino del FAFEF, con los recursos ejercidos por el Gobierno del Estado de
Colimadurante los ejercicios fiscales 2018 y 2019, con base en los TDR establecidos por
la SPyF.

Esta evaluacion muestra el grado de cumplimiento en el uso del fondo vy la
pertinencia del destino del gasto, mediante un analisis que contiene una sintesis de la
informacién entregada por las unidades responsables del mismo, con el fin de brindar
informacion Util, rigurosa y homogénea para los servidores publicos de las dependencias
responsables, las unidades técnicas de evaluacion y los tomadores de decisiones a nivel
gerencial.

En este contexto, se empled para tal fin un enfoque metodoldgico mixto que
utiliza la combinaciéon de las fortalezas de la investigacion cuantitativa y cualitativa,
mediante la aplicacién de la técnica de analisis de gabinete con caréacter descriptivo. El

trabajo de gabinete consiste en la interpretacion, procesamiento y valoracion de la
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informacion concentrada en registros administrativos, documentos normativos, bases

de datos, evaluaciones internas y/o externas anteriores, entre otras. Asimismo, la

informacioén es proporcionada por las dependencias responsables de la operacion de

cada Programa presupuestario financiado por el FAFEF en la entidad a través de Ia

unidad coordinadora de la evaluacion correspondiente.

Debido a las caracteristicas del fondo, se llevaron a cabo reuniones de trabajo y

entrevistas con servidores publicos de las dependencias responsables de los procesos

del mismo. Con base en lo anterior, y dando cumpliendo a los criterios antes

mencionados, el contenido de la evaluacion se dividié en cuatro secciones teméaticas:

Caracteristicas del FAFEF vy su Alineacion;
Analisis del Saneamiento Financiero del Estado;
Andlisis del Grado de cumplimiento del Uso de los Recursos; y

Verificacion de la Pertinencia del Destino del Gasto.

Enloreferente al proceso operativo de la evaluacion, se llevd acabo untotal de seis fases,

mismas que se describen de forma resumida en el siguiente listado:

1.

3.

Recoleccién de informacion: fase que considerd los procesos inherentes a la
recoleccion de la informacion pertinente y necesaria para el analisis.

Mesas de trabajo y entrevistas: fase en la que se realizaron reuniones de trabajo
con personal de las dependencias involucradas en la evaluacion. Asimismo, se
efectuaron entrevistas directas a los servidores publicos que participan en el
proceso de planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio, seguimiento,
control, evaluaciéon vy rendicion de cuentas de los recursos transferidos a la
entidad federativa a través del FAFEF.

Andlisis de gabinete: fase que contempld todos los procesos y procedimientos de
analisis minucioso, asi como la conformacién de los documentos bases para la

obtencién de resultados y hallazgos de la evaluacion.
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4. Avances y retroalimentacion: fase orientada a la revision conjunta con los
involucrados en el proceso de evaluacion que permitio comparary retroalimentar
el andlisis realizado, con el proposito de mejorar fidedignamente los resultados
del informe final.

5. Revisién de la evaluacion: fase de andlisis de los avances de la evaluacion que, en
ciertos periodos de tiempo, fueron solicitados por la Direccion de Evaluacion
como parte de sus procesos de monitoreoy seguimiento, y mediante los cuales se
vigilé el rigor técnico del servicio prestado.

6. Productos finales de evaluacién: fase en la que se conformo el informe final
ampliado, el resumen ejecutivo, asi como el formato oficial para la difusion de los

resultados de la evaluacion.
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5. caracteristicas del FAFEF

El Ramo General 33 es un mecanismo presupuestal cuyo objetivo es transferir recursos
a las entidades federativas y municipios, esto con el fin de fortalecer la capacidad de
respuesta ante distintos rubros y demandas que atanen al estado. Este ramo vio su
nacimiento en el periodo fiscal de 1998.

De manera especifica, el antecedente directo del FAFEF fue el PAEF, que surgio
en el ano 2000, siendo autorizado para aumentar la inversion en obra publica y de la
infraestructura educativa del sistema publico, sin poder destinarlo para gato corriente.

Enlos anos 2001y 2002 no se incluyeron recursos para este Programaen el PEF
de esos anos, posteriormente en el ano 2003, el PAEF se integra al recién creado Ramo
39 vy es orientado principalmente para el saneamiento financiero y a la inversiéon en
infraestructura por parte de las entidades federativas. Ya en el 2004, se le ampliaron los
objetivosy destinodelos recursos del Programa, y enlos dos anos siguientes, el ejecutivo
federal no considero recursos para este Programa, por lo que el Poder Legislativo le
asignd recursos bajo la premisa de que se destinaran a ciertos objetivos y usos.

Es en el ano 2006 que se crea el FAFEF con determinados objetivos que las
entidades federativas deberian de cumplir; siendo este un fondo con recursos federales,
se deberan atender las disposiciones aplicables.

EI FAFEF es unrecurso que la federacion le trasfiere a las entidades federativas,
al ser una aportacion, se convierte en gasto federalizado, es decir, con naturaleza de ser
una transferencia condicionada, por lo cual debera dar cumplimiento a los objetivos
enmarcados en las respectivas leyes. En el caso especifico del FAFEF, este es un gasto
que busca descentralizar las funciones de la federacion, bajo la premisa de cumplir lo
establecido enla LCF, la cual, rige las actividades y metas del fondo. Las actividades que
pueden ejecutar las entidades federativas son obras y acciones complementarias,
mismas que contribuyen a la descentralizacion de las tareas en busqueda de una mejor

atencion a los entes estatales y municipales.
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Ademas, es importante mencionar las metas y objetivos del fondo en cuestion se

encuentran plasmadas en el Articulo 47 de la LCF, que a la letra dice:

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas se destinaran:

VL.

A la inversion en infraestructura fisica, incluyendo la construccion,
reconstruccion, ampliacion, mantenimiento y conservacion de infraestructura;
asi como la adquisicion de bienes para el equipamiento de las obras generadas o
adquiridas; infraestructura hidroagricola, y hasta un 3 por ciento del costo del
programa o proyecto programado en el ejercicio fiscal correspondiente, para
gastos indirectos por concepto de realizaciéon de estudios, elaboracion y
evaluacion de proyectos, supervision y control de estas obras de infraestructura;
Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortizacion de deuda
publica, expresada como una reduccion al saldo registrado al 31 de diciembre del
ano inmediato anterior. Asimismo, podran realizarse otras acciones de
saneamiento financiero, siempre y cuando se acredite un impacto favorable en la
fortaleza de las finanzas publicas locales;

Para apoyar el saneamiento de pensionesy, en su caso, reformas a los sistemas de
pensiones de los Estados y del Distrito Federal, prioritariamente a las reservas
actuariales;

A la modernizacion de los registros publicos de la propiedad y del comercio
locales, en el marco de la coordinacion para homologar los registros publicos; asi
como para modernizacion de los catastros, con el objeto de actualizar los valores
de los bienes y hacer mas eficiente la recaudacion de contribuciones;

Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y para desarrollar
mecanismos impositivos que permitan ampliar la base gravable de las
contribuciones locales, lo cual genere un incremento neto en la recaudacion;

Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo

tecnoldgico, siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a este rubro
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VII.

VIII.

sean adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas
locales en dicha materia;

Para los sistemas de proteccioén civil en los Estados y el Distrito Federal, siempre
y cuando las aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a los
recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas locales en dicha
materia;

Para apoyar la educaciéon publica, siempre y cuando las aportaciones federales
destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local
aprobados por las legislaturas locales para dicha materia y que el monto de los
recursos locales se incremente en términos reales respecto al presupuestado en
el ano inmediato anterior, y

Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados y el Distrito Federal para
apoyar proyectos de infraestructura concesionada o aquéllos donde se combinen
recursos publicos y privados; al pago de obras publicas de infraestructura que
sean susceptibles de complementarse con inversion privada, en forma inmediata
o futura, asi como a estudios, proyectos, supervision, liberacion del derecho de

via, y otros bienesy servicios relacionados con las mismas.

Los recursos del FAFEF, como lo indica el mismo Articulo, tienen por objeto fortalecer

los presupuestos de las mismas vy a las regiones que conforman. Para este fin y con las

mismas restricciones, las Entidades Federativas podran convenir entre ellas o con el

Gobierno Federal, la aplicacion de estos recursos, los que no podran destinarse para

erogaciones de gasto corriente o de operacion, salvo en los casos previstos

expresamente en las fracciones anteriores. Las Entidades Federativas deberan

presentar ala SHCP uninforme trimestral detallado sobre la aplicacion de los recursos a

mas tardar 20 dias naturales después de terminado el trimestre.
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5.1 asignacion de los recursos

El monto del FAFEF se determinara anualmente en el PEF correspondiente con recursos
federales por un monto equivalente al 1.40 por ciento de la RFP. Ademas, los montos del
fondo, se enteraran mensualmente por la SHCP a los Estados vy al Distrito Federal de

manera agil y directa, de acuerdo con la formula siguiente:

Ti,t - Ti‘07 + AFAFEF07,tCi,t

[prepel

it — 1
Qi [Wpcl] n;

Donde:

C;. es el coeficiente de distribucion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas de la entidad i en el afio en que se efectia el calculo.

T;; es la aportacién del fondo al que se refiere este articulo para la entidad i en el afio t.

T; o7 es la aportacion del fondo al que se refiere este articulo que la entidad i recibi6 en el afio 2007
PIBpc; es la Ultima informacion oficial del Producto Interno Bruto per capita que hubiere dado a
conocer el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica para la entidad i.

AFAFEFy;, es el crecimiento en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las

Entidades Federativas entre el afio 2007 y el afio t.

n; es la Ultima informacién oficial de poblacion que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informatica para la entidad i.

Z es la sumatoria sobre todas las entidades de la variable que le sigue.
i

Asimismo, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FAFEF hace mencion de
que el objetivo del Fondo es «contribuir a estimular el fortalecimiento del federalismo
fiscal para que las Entidades Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el
equilibrio de sus finanzas publicas, a partir de la optimizacion en la aplicacion de los
recursos publicos federales transferidos».

Los temas de fiscalizacion y rendicion de cuentas son atraidos por la Auditoria

Superior de la Federacion (ASF), 6rgano fiscalizador perteneciente a la Camara de
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Diputados, que vela por el uso correcto de los recursos en estricto apego a la legislacion

vigente.

5.2 alineacion del FAFEF con instrumentos de planeacion

5.2.1 alineacion con el PND y conel PED

En este apartado se describe la correspondencia entre los objetivos estratégicos del
FAFEF ylos planesy programas de orden superior que estaban vigentes durante los afos
evaluados.

Debido a que el presente documento analiza dos ejercicios fiscales bajo
administraciones federales distintas, la alineacion correspondiente al Plan Nacional de
Desarrollo (PND) se realiza para ambos documentos. Asimismo, se enuncia la alineacion
del FAFEF conel Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016-2021.

En ese sentido, los objetivos del FAFEF estan ligados al PND 2013-2018,
principalmente conlaMeta Nacional 4. México prospero; el Objetivo de laMeta Nacional
4.1 Mantener la estabilidad macroecondmica del pais; la Estrategia 4.1.1. Proteger las
finanzas publicas ante riesgos del entorno macroecondmico; Linea de accion 4.
Administrar la deuda publica para propiciar de forma permanente el acceso a diversas
fuentes de financiamiento a largo plazoy bajo costo. Ademas, se vincula con la Estrategia
4.1.2. Fortalecer los ingresos del sector publico.

Por su parte, la alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, se
encuentraen ladirectriz 3. Economia, en su apartado 2. Mantener las finanzas sanas.

Por su parte, la contribucion del fondo hacia objetivos estratégicos de mayor
jerarquia a nivel estatal esta vinculada a los ejes de politica publica 2. Colima con mayor
calidad de vida; y 4. Colima con un gobierno moderno, efectivoy transparente. En cuanto
al eje de politica 2, la alineacion se encuentra con las lineas de politica 2.4 Incrementar la
calidad de vida de los colimenses mediante mejores bienes y servicios publicos, que
coadyuven a reducir la pobrezay a mejorar la competitividad del estado; y a su vez, con

el objetivo de politica publica 2.4.A Promover el desarrollo urbano y metropolitano
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equilibrado del estado, a fin de que los colimenses disfruten de mayor bienestar social; y
2.4.G Desarrollar la infraestructura e implementar los programas publicos que
garanticen un medio ambiente mas saludable. Ademas, se vincula con la linea de politica
2.5 Ampliar el acceso a las actividades culturales.

Enloquerespectaalaalineacion con el eje de politica 4, el fondo se vincula con la
linea de politica4.1 Fortalecer las finanzas publicas del estado mediante larevision de las
politicas de ingresos, egresos y deuda publica; y 4.2 Modernizar la gestion publica
mediante la actualizacion del marco normativo. Para el primero, se alinea
especificamente con el objetivo de politica publica 4.1.B Garantizar la suficiencia
presupuestal para cubrir todos los aspectos de gastos demandados en este Plan Estatal
de Desarrollo; y 4.1.C Sanear el sistema de pensiones del estado mediante su evaluacion,
reestructuracion y seguimiento, con el fin de reducir la carga fiscal en el mediano plazo.
Para la linea de politica 4.2, el fondo se vincula con el objetivo de politica publica 4.2.C
Modernizar laadministracion publica para proveer bienesy servicios publicos de manera

transparentey eficiente.

5.2.2 alineacion con los objetivos de desarrollo sostenible

La Agenda 2030 y los 17 ODS son ahora la base de la planeacién del desarrollo de
practicamente todos los paises del mundo. Entre ellos estd México, que se adhirid en el
ano 2000 al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y también
ha suscrito la Agenda 2030. Para lograr los ODS, dos de las condiciones basicas de la
agenda del desarrollo de cualquier pais son: i) la planeacion con vision de largo plazo vy ii)
la voluntad politica para que los gobiernos nacionales, intermedios y locales se adhieran
alaagenda global y consigan trabajar de manera coordinada para su cumplimiento.

De esta forma, el FAFEF se encuentra alineado con el Objetivo 9. Industria,
innovacion e Infraestructuras: construir Infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion. Meta 9.1: Desarrollar

infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de «calidad, incluidas las
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infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el
bienestar humano, con especial hincapié en el acceso asequible y equidad para todos.
Asimismo, se vincula con el Objetivo 11: Lograr que las ciudades vy los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Meta 11.1:
Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados,
seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales. Meta 11.3: Para 2030, aumentar
la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacion y la gestion
participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los
paises. Meta 11.A: Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos
entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la

planificacion del desarrollo nacional y regional.
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6. resultados del saneamiento
financiero del Gobierno del Estado
de Colima

En 2016, cuando la actual administracion, encabezada por José Ignacio Peralta Sanchez,
asumio el control del gobierno, el estatus de las finanzas heredadas era critico: asi lo
corroboraban las calificadoras! que desde 2015 habian degradado la calidad crediticia
del gobierno estatal, como resultado del deterioro acumulado en su posicién de liquidez.

En este sentido, el primer reto para la administracion vigente ha sido el
ordenamiento de la hacienda publica estatal: romper con las inercias del gasto, elevar la
capacidad de recaudaciony reestructurar las obligaciones financieras.

Para hacer frente a este tipo de obstéculos, el marco del federalismo fiscal en
México contempla instrumentos para fortalecimiento de las haciendas publicas
estatales; tal es el caso del FAFEF, mismo que de acuerdo con el Articulo 47 de la LCF
tiene entre sus opciones de destino:

«Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortizacion de deuda

publica, expresada como una reduccion al saldo registrado al 31 de diciembre del ano

inmediato anterior. Asimismo, podran realizarse otras acciones de saneamiento
financiero, siempre y cuando se acredite un impacto favorable en la fortaleza de las
finanzas publicas locales;»
En estos términos, el presente analisis, revisa las acciones y esfuerzos en materia
hacendaria realizados por el Ejecutivo Estatal durante el periodo 2015-2019, con el
objetivo de sanear las finanzas publicas; se destacan los resultados positivos y se

identifican las &reas de oportunidad en materia de fortalecimiento de la hacienda local.

T Las calificadoras son instituciones dedicadas a la evaluacion del perfil financiero de gobiernos y empresas
con el propdsito de emitir un dictamen sobre su capacidad de pago.
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6.1 el derrumbe, 2014-2015

Hastajuliode 2015, la calificadora Fitch and Ratings (Fitch) clasificabala calidad crediticia
de Colima como A (mex). Sin embargo, advertia que el crecimiento del gasto corriente y
la politica de endeudamiento entonces vigente debilitaban la posicion de liquidez,
limitando su capacidad para hacer frente a sus compromisos.

El gasto corriente, entre 2010 y 2014, paso de 1,530 a 2,360 millones de pesos
(mdp). La respuesta por el lado de los ingresos fue insuficiente para contener la
expansion del gasto, y a partir del cuarto trimestre de 2014, la administracion en turno
decidio¢ la contratacion de créditos a corto plazo, mismos, que de acuerdo con la Ley de
Deuda Publica deben liquidarse en el mismo ejercicio fiscal. Esta estrategia resultd
insostenible, y parajuliode 2015 el riesgo mencionado por Fitch se habia hecho patente:
el gobierno del estado cayd en default al incumplir con la liquidacion de dos créditos
bancarios de corto plazo contratados durante la primera mitad del ano, cuyo monto
sumaba 343.5 mdp al 30 de junio de dicho afo, la calificadora bajo a CCC (mex) su calidad
crediticia. En aquel entonces, el perfil crediticio del Estado de Colima era el peor
presentado entre las 32 entidades federativas calificadas por Fitch: es asignada a
gobiernos que ya incumplieron con el pago de sus obligaciones, y que, por el estado de
sus finanzas publicas, presentan alto riesgo de volver a caer en default.

Grdfica 1. Calidad Crediticia de las Entidades Federativas en 2015
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Fuente: Elaborado por Occidente Funciona Consultora, con informacion de Fitch and
Ratings, 2015.
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6.2 Acciones para el saneamiento de las finanzas estatales

El saneamiento de las finanzas implica un proceso de mejora en practicas, e incluso de
replanteamiento de estrategias en materia de recaudacion, gasto y endeudamiento. A
continuacion, se revisan algunas de estas acciones:

La respuesta por el lado de los ingresos fue mejorar los mecanismos de
fiscalizacion y cobranza. Esta estrategia de recaudacion permitio un incremento entre
2015y 2019 de 56.9 por ciento en los ingresos tributarios del gobierno estatal (suma de
la recaudacion local de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos), que
pasaron de 536 a 841.4 mdp.

Grdfica 2. Ingresos Tributarios del Gobierno del Estado de Colima (mdp)
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Fuente: Elaborado por Occidente Funciona, con informacion del Gobierno del Estado de

Colima, 2015-2019.

La reconfiguracion del gasto total es una medida cuya complejidad radica en la serie de

mandatos y compromisos establecidos en el marco juridico, y a los cuales el gobierno
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estatal no puede dimitir: es decir, las obligaciones como la provision de servicios de
educaciony salud a los colimenses no se pueden simplemente cancelar para reajustar las
finanzas.

Grdfica 3. Estructura del pasivo laboral del Gobierno del Estado de Colima
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Fuente: Elaborado por Occidente Funciona, con informacion del Gobierno del Estado de
Colima, 2015-2019.

Sin embargo, existen espacios del gasto donde es posible hacer eficiente el gasto
operativo para liberar recursos valiosos. En este sentido, desde 2015, el Gobierno del
Estado ha intervenido en el pasivo laboral, lo que ha modificado su estructura. Ademas,
como el grafico anterior lo sugiere, a partir de 2019 se destinan recursos al sistema
estatal de pensiones que emana de lareforma aprobada en 2018, con el fin de reducir los
pasivos contingentes a los que se expone el gobierno estatal.

En cuanto a la deuda publica, se suspendid la estrategia de endeudamiento
aplicada entre 2014 y 2015, ano en que se alcanzd el maximo saldo historico, desde
entonces se limitd la nueva contratacion de créditos y hasta 2019 se habia reducido
notablemente el saldo de la deuda publica directa de 2 mil 805, hasta los 2 mil 722 mdp.

Grdfica 4. Saldo de la deuda publica directa del gobierno del estado (mdp)

2,80,

2,719

2,627

2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Elaborado por Occidente Funciona, con informacion del Gobierno del Estado de
Colima, 2015-2019.
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Aunado a esto, de acuerdo con las cifras proporcionadas por la SPyF, entre 2016y 2019,
se pagaron fuertes compromisos rezagados por una cantidad aproximada a los 1 mil 109
mdp a instituciones como la Universidad de Colima, el IMSSy el ISSSTE, via Adeudos de

Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS,).

6.3 resultados de |a gestion

Esta serie de acciones han permitido al gobierno estatal, en primer orden, mejorar la
perspectivaylaopinionsobre lasolvenciay salud de sus finanzas. En un orden sustantivo,
esto se refleja en una mejora de las condiciones de contratacion de servicios financieros
y en las opciones de amortizacion de los créditos vigentes. Algunos de los resultados

directos derivados de las acciones senaladas son:

Tabla 3. Evolucién de la calificacién
otorgada al Gobierno del Estado de

Colima por Fitch and Ratings e Nivel de Endeudamiento Sostenible dentro
Calificacion del Sistema de Alertas de la SHCP, el mejor
AAA(mex)

AA+(mex) rango posible de conformidad con la Ley de

AA(mex) o . . .

AA-(mex) Disciplina  Financiera de las Entidades

Act(mex) Federativas y los Municipios: hasta el 15 por

A(mex)

A-(mex) ciento de sus Ingresos de Libre Disposicion.

BBB+(mex)  Colima2019 , L

BBB(mex) A eSe Escalaron nueve niveles de calificacion

BBB-(mex) crediticia en Fitch, al pasar de CCC (MX),

BB+(mex)

BB(mex) previo default, a BBB+.

BB-(mex)

B+(mex)

B(mex) Estos resultados implican un gran paso hacia

B-(mex)

CCC(mex) Colima 2015 adelante en la consolidaciéon de las finanzas

CC(mex) S . . ,

Clmex) publicas estatales. En términos tangibles, sera

D{mex) posible acceder a esquemas de financiamiento

E(mex)

Fuente: Elaborado por Occidente con mejores condiciones, ampliando el margen

Funciona Consultora, con informacion q ‘obra fiscal I3 impl tacion d

de Fitch and Ratings. e maniobra fiscal para la implementacion de

las politicas y estrategias para los gobiernos del futuro.
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Ejemplo de ello es la operacion de refinanciamiento de un crédito de largo plazo
con Banorte por 601.6 mdp, a través de otro financiamiento celebrado con BBVA
Bancomer, con una mejor tasa de interés, sin modificar el monto, ni ampliar el plazo de
vencimiento. La sobretasa promedio de la deuda directa de Colima se ha reducido a

niveles inferiores de los observados en 2014, antes del default.

Grdfica 5. Sobretasa Promedio Ponderada de la Deuda Directa Vigente

1.54 %

0.94 %

0.62 %

2014 2017 2019

Fuente: Elaborado por Occidente Funciona, con informacién del Gobierno del Estado de

Colima.
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7. resultados de la evaluacion
del uso y destino del FAFEF

En este apartado evaluamos el grado de cumplimiento del uso y destino de los recursos,
tomandoencuentael ejerciciode los mismosy analizando los indicadores de desempeno,
midiendo la pertinencia del gasto y considerando lo mencionado en la LCF.

De acuerdo con la MIR federal del FAFEF para el ejercicio fiscal 2018, el objetivo
anivel de fin es: «Contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que
las Entidades Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus
finanzas publicas. mediante la optimizacién en la aplicacion de los recursos publicos
federales transferidos».

Por su parte, la MIR federal del FAFEF para el ejercicio fiscal 2019, tiene el
objetivo a nivel de fin de «Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la
optimizacion en la aplicaciéon de los recursos publicos federales transferidos».

El Estado de Colima, en el ejercicio fiscal 2018, ocupo el penultimo lugar (nimero
30) en cuanto a la asignacion de recursos del FAFEF, considerando el monto de
presupuesto aprobado a nivel nacional, lo cual representa el 0.62 por ciento del total de

los recursos. De esta forma, le fue asignado un total de 250.74 mdp.

Grdfica 6. Porcentaje de asignacion del FAFEF por entidad federativa para el ejercicio fiscal 2018.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del PEF 2018: Ramo 33 Aportaciones

Federales para Entidades Federativas y Municipios. Resumen por Subfondos y Entidades.
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Para el ejercicio fiscal 2019, ocupé el antepenultimo lugar (nimero 29) en cuanto a la
asignacion de recursos del FAFEF, considerando el monto de presupuesto aprobado a

nivel nacional. De esta forma, le fue asignado un total de 275.63 mdp, 25 millones mas

que el ejercicio fiscal anterior.

Grdfica 7. Porcentaje de asignacién del FAFEF por entidad federativa para el ejercicio fiscal 2019.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del PEF 2019: Ramo 33 Aportaciones

Federales para Entidades Federativas y Municipios. Resumen por Sub fondos y Entidades.
A pesar de que Colima es uno de los Estado que menos recursos reciben del FAFEF, se
observa que, durante la administracion pasada, se pondero de buena formael fondoy se

le asignaron crecimientos presupuestales considerables.

Tabla 4. Tabla 3. Asignaciones del Ramo General 33 al Estado de Colima en los Ejercicios Fiscales

2018y 2019 (mdp)

Ejercicio Fiscal 2018 2019
FONE $3,137.49 $3,313.43
FASSA $1,312.52 $1,469.05
FORTAMUN $444.31 $506.17
FAIS $223.16 $291.90
FAETA $74.64 $76.86
FAM $57.24 $69.68
TOTAL $5,500.11 $6,002.73

Fuente: Elaboracién propia con base enlos Tomos del Presupuesto de Egresos de la

Federacién de los Ejercicios Fiscales 2018y 2019.
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En el ejercicio fiscal 2018, el Estado recibid de la Federacion por concepto del Ramo
General 33, la cantidad de 5,500 mdp, de los cuales, 250.74 mdp pertenecen al FAFEF,
el cual, como se observa en el cuadro anterior, se observa que es el tercer fondo mas
importante en cuanto a la cantidad de recursos que ejerce directamente el Estado (sin
contar el FORTAMUN, ya que el 100 por ciento de ese recurso se transfiere
directamente a los municipios), y representa el 5% del total del Ramo General 33 para la
entidad. Parael ejerciciofiscal 2019, el Estado recibio la cantidad de 275.63 mdp, 10 por
ciento mas que el ejercicio fiscal anterior. Debido a |la naturaleza del FAFEF, se analizara
primeramente la pertinencia del destino del fondo, y posteriormente, el grado de

cumplimiento en el uso de los recursos.

7.1 analisis del destino de los recursos

En primer lugar, para evaluar la pertinencia del destino del recurso, como se menciond
anteriormente, el Articulo 47 de la LCF menciona 9 rubros especificos en los que se

puede destinar. En la siguiente tabla se resumen los mismos:

Tabla 5. Resumen de posibles destinos del recurso FAFEF segun la LCF

No. \ Concepto

I Inversion eninfraestructura fisica, equipamientoy hasta un 3 por ciento para gastos indirectos.
[, Al saneamiento financiero.
[l Para apoyar el saneamiento de pensiones.
IV A la modernizacion de los registros publicos de la propiedad y del comercio locales, asi como
' para modernizacion de los catastros.
V. Para modernizar los sistemas de recaudacion locales.
VI. Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico.
VII. Para los sistemas de proteccion civil en los Estados.
Vil Para apoyar la educacion publica, siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a
" | esterubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local.
X Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados para apoyar proyectos de
infraestructura concesionada o aquéllos donde se combinen recursos publicos y privados.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Articulo 47 de la LCF.
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Conbase en latabla anterior, se analiza el destino de los recursos del FAFEF del Estado

de Colima para los ejercicios fiscales 2018 y 2019.

7.1.1 Destino de los recursos del FAFEF en el ejercicio fiscal 2018

De acuerdo con la informacion que capturd la SPyF en el «Informe definitivo para el
Ejercicio Fiscal 2018 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales
Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios» en la carpeta de avance
financiero del SRFT, el siguiente cuadro presenta el destino del recurso por partida

presupuestal, asi como su situacion financiera.

Tabla 6. Destino del FAFEF por partida para el ejercicio fiscal 2018

Dependencia

o Destino del gasto por partida Ejercido

921 —’In.tereses de la deuda interna con instituciones $166,980,381.50
de crédito.
911 - Amortizacion de la deuda interna con

SPyF instituciones de crédito. $76,144,793.15
612 - Edificacion no habitacional. $7,428242.08
621 - Edificacion habitacional. $99.074.14
121 - Honorarios asimilables a salarios $83,803.12
Total del Programa Presupuestario $250,736,293.99

Fuente: Elaboracion propia con datos del «Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2018
sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las

Entidades Federativas y Municipios».

Como podemos observar en el cuadro anterior, el destino total del gasto del FAFEF enel
Estado de Colima para el ejercicio fiscal 2018, se dividid en cinco partidas
presupuestales: 1. Intereses de la deuda interna con instituciones de crédito; 2.
Amortizacion de la deuda interna con instituciones de crédito; 3. Edificacion

Habitacional; 4. Edificacion no habitaciones; y 5. Honorarios asimilables a salarios.
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Grdfica 8. Porcentaje de recurso del FAFEF 2018 por destino de gasto

= 921 - Intereses de la deuda interna
con instituciones de crédito

= 911 - Amortizacion de la deuda
interna con instituciones de crédito

612 - Edificacion no habitacional

66.60% = 621 - Edificacién habitacional

= 121 - Honorarios asimilables a
salarios

2.96%

0.03% 0.04%

Fuente: Elaboracién propia con datos del «Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2018
sobre el Ejercicio, Destinoy Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las

Entidades Federativas y Municipios».

En el grafico anterior, podemos observar que el 66.60 por ciento de los recursos del
FAFEF en el ejercicio fiscal 2018, se destinaron al Pago de intereses de deuda interna
con instituciones de crédito, el 30.37 por ciento a la Amortizacion de la deuda, el 3 por
ciento a Inversion en infraestructura habitacional y no habitacional y un 0.03 por ciento
del total a Honorarios asimilables a salarios.

A continuacion, de acuerdo con lo descrito en la LCF, especificamente en el
Articulo 47, se presenta una tabla de pertinencia del destino del gasto, donde se define

el porcentaje de pertinencia.
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Tabla 7. Tabla de pertinencia en el destino del gasto del FAFEF para el ejercicio fiscal 2018

Dependencia Destino del gasto por partida Porcentaje Destino segln la
Ejecutora ejecutado LCF.
921 - Intereses de la deuda
interna con instituciones de 66.60% No identificado
crédito
911 - Amortizacion de la deuda Il Saneamiento
interna con instituciones de 30.37% T .
. financiero
Spyr crédito
Y 621 - Edificacion habitacional [. Inversion en
2.96% . .
infraestructura fisica
612 - Edificacion no 0.04% [. Inversion en
habitacional e infraestructura fisica
121 : Honorarios asimilables a 0.03% No identificado
salarios
Total del Programa Presupuestario 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos del «Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2018
sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las

Entidades Federativas y Municipios» y con base en el Articulo 47 de la LCF.

Como podemos observar en la tabla anterior, la primera partida, que se refiere a los
Intereses de ladeuda interna con instituciones de crédito, no se identifica claramente en
los destinos de gasto que marca el Articulo 47 de la LCF, aunque es posible incluirlo en el
concepto de Saneamiento financiero, no se cuenta los argumentos necesarios para
establecerlo,y representa el 66.60 por ciento del total ejercido.

Otra partida que no se identifica el destino permitido por la LCF, es la partida
referente a Honorarios asimilables a salarios, aunque esta solo representa el 0.03 por
ciento del total del recurso ejercido. En cambio, las tres partidas presupuestales
restantes se identifican claramente en dos de los destinos que marcan la LCF:
Infraestructurafisica; y Saneamiento financiero. Laamortizacion de ladeudainterna, que
representa el 30.37 por ciento, y la edificacion habitacional y no habitacional, que
representan el 3 por ciento del total ejercido.

Por lo anterior, podemos concluir que el porcentaje de pertinencia en el destino
del gasto del FAFEF para el ejercicio fiscal 2018 en el Estado de Colima es del 33.37 por

ciento del total ejercido.
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7.1.2 destino de los recursos del FAFEF en el ejercicio fiscal 2019

De acuerdo con la informacion que capturd la SPyF en el «Informe definitivo para el
Ejercicio Fiscal 2019 sobre el Ejercicio, Destinoy Resultados de los Recursos Federales
Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios» en la carpeta de avance
financiero del SRFT, el siguiente cuadro presenta el destino del recurso por partida

presupuestal, asi como su situacion financiera.

Tabla 8. Destino del FAFEF por partida para el ejercicio fiscal 2019

Dependencia Destino del gasto por partida Ejercido
Ejecutora

92’1 : Intereses deladeudainternaconinstituciones de $189.297692.60
crédito
911 - Amortizaciéon de la deuda interna con

SPyF instituciones de crédito $85427,99302
615 - Construccion de vias de comunicacion $889,229.99
121 - Honorarios asimilables a salarios $13,784.36
621 - Edificacion habitacional -

Total del Programa Presupuestario $275,628,699.97

Fuente: Elaboracién propia con datos del «Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2019
sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las

Entidades Federativas y Municipios».

Como podemos observar en el cuadro anterior, el destino total del gasto del FAFEF enel
Estado de Colima para el ejercicio fiscal 2019, se dividio en 4 partidas presupuestales:
1.- Intereses de la deuda interna con instituciones de crédito; 2.- Amortizacion de la
deuda interna con instituciones de crédito; 3.- Construccién de vias de comunicacion; y
4 .- Honorarios asimilables a salarios. Aunque inicialmente habian sido tres las partidas
aprobadas, la modificacion presupuestal agregd 2 vy elimind una de las aprobadas al

originalmente.
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Grdfica 9. Porcentaje de recurso del FAFEF 2019 por destino de gasto

= 921 - Intereses de la deuda
interna con instituciones de
crédito

= 911 - Amortizacioén de la
deuda interna con
instituciones de crédito

68.68% 30.99%

= 615 - Construccién de vias
de comunicacion

= 121 - Honorarios asimilables
a salarios

0.01%

Fuente: Elaboracién propia con datos del «Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2019
sobre el Ejercicio, Destinoy Resultados de los Recursos Federales Transferidos alas

Entidades Federativas y Municipios».

En el grafico anterior, podemos observar que el 68.68 por ciento de los recursos del
FAFEF enelejerciciofiscal 2019 se destinaron al pago de intereses de deuda interna con
instituciones de crédito, el 30.99 por ciento a la amortizacion de la deuda, el 0.32 por
ciento a la inversion en construccion de vias de comunicacion y un 0.01 por ciento del
total a honorarios asimilables a salarios.

A continuacion, de acuerdo con lo descrito en la LCF, especificamente en el
Articulo 47, se presenta una tabla de pertinencia del destino del gasto, donde podremos

definir el porcentaje de pertinencia final.
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Tabla 9. Tabla de pertinencia en el destino del gasto del FAFEF para el ejercicio fiscal 2019

Beeeticia Liesillie eelliasioa o % del Ejercido Destino segtinla LCF

Ejecutora Partida

921 - Intereses de la deuda

interna con instituciones 68.68% No identificado
de crédito
911 - Amortizacionde la I Sanearmiento
deudainterna con 30.99% F: ;
SPyF instituciones de crédito Haneiero
615 - Construccion de vias 0.32% [. Inversion en
de comunicacion ‘ infraestructura fisica

12.1f Honorarios . 0.01% No identificado
asimilables a salarios

Total del Programa Presupuestario 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos del «Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2019

sobre el Ejercicio, Destinoy Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las

Entidades Federativas y Municipios» y con base en el Articulo 47 de la LCF.

Como podemos observar en la tabla anterior, la primera partida que se refiere a los
intereses de la deuda interna con instituciones de crédito, no se identifica claramente en
el destino de gasto que marca el Articulo 47 de la LCF, aungue es posible incluirlo en el
concepto de Saneamiento financiero, no se cuenta los argumentos necesarios para
establecerlo, y representa el 68.68 por ciento del total ejercido.

Otra partida que no se identifica en el destino permitido por la LCF, es la partida
referente a Honorarios asimilables a salarios, aunque esta solo representa el 0.01 por
ciento del total del recurso ejercido.

En cambio, dos partidas presupuestales restantes, se identifican claramente en
dos de los destinos que marcan la LCF, que son la Infraestructura fisicay el Saneamiento
financiero. La amortizacion de la deuda interna, que representa el 30.99 por ciento y la
Edificacion habitacional y no habitacional que representan el 0.32 por ciento del total
ejercido.

Por lo anterior, podemos concluir que el porcentaje de pertinencia en el destino
del gasto del FAFEF para el ejercicio fiscal 2019 en el Estado de Colima es del 31.31 por

ciento del total ejercido.
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7.2 analisis del uso de |os recursos

En este apartado analizaremos el grado de cumplimiento del uso de los recursos, como
lo menciona la nota metodoldgica, se analiza el grado de cumplimiento del uso de los
recursos tomando en consideracion los requerimientos especificos, los tiempos
establecidos, asi como el andlisis de los indicadores de desempeno.
El grado de cumplimiento del uso del recuso se analizara desde tres enfoques:
1. Laeficienciaen el gasto.
2. Elseguimiento de los proyectos.

3. Elreporte de los indicadores de desempeno.

7.2.1 analisis del uso de los recursos del FAFEF en el ejercicio fiscal
2018

Tomando en cuentalainformacion conseguiday proporcionada por la SPyF del Gobierno
del Estado de Colima, primeramente, analizamos la eficiencia del gasto mediante el
avance financiero de los recursos del FAFEF en el ejercicio fiscal 2018, de acuerdo con

lo publicado en el SRFT de la SHCP.
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Tabla 10. Avance financiero del FAFEF 2018

Dependencia
Ejecutora

Partida Aprobado Modificado Ejercido

921 - Intereses de la
SPyF deuda interna con $171,252,579.90 | $166,980,381.50 | $166,980,381.50 | $166,980,381.50
instituciones de crédito

911 - Amortizacionde la
SPyF deudainternacon $52,359,915.08 $76,144,793.15 $76,144,793.15 $76,144,793.15
instituciones de crédito

612 - Edificacion no

SPyF habitacional $26,940,923.78 $7.428,242.08 $7.428,242.08 $7.428,242.08
621 - Edificacion

SPyF habitacional $99,074.14 $99,074.14 $99,074.14 $99,074.14
121 - Honorarios

SPyF $83,801.12 $83,803.12 $83,803.12 $83,803.12

asimilables a salarios

Total del Programa Presupuestario | $250,736,294.02 | $250,736,293.99 | $250,736,293.99 | $250,736,293.99

Fuente: Elaboracion propia con datos del «Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2018
sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las

Entidades Federativas y Municipios». Carpeta Avance Financiero.

Como podemos observar en el cuadro anterior, se aprobaron 250.74 mdp, los cuales se

dividen en cinco partidas distintas. Aunque existieron modificaciones en el monto, se

mantuvieron las mismas cinco partidas. Y como podemos observar, el total del recurso

se ejercio, por lo gue no existio reintegro de recursos.

Con base en lo anterior, podemos definir que el grado de cumplimiento en la

eficiencia del gasto fue del 100 por ciento.

A continuacion, se analiza el seguimiento de los proyectos. En este apartado, y de

acuerdo con el destino de los proyectos, solo se analizan aquellos que son licitados, y se

puede dar seguimiento a lo contratado, es decir, en esta ocasion solo entrarian las

inversiones en infraestructura fisica.
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Tabla 11. Gestién de Proyectos del FAFEF 2018

Institucion
Ejecutora

Nombre Tipo, Programa, Proyecto

Ejercido

Rehabilitacién De Banquetas Provecto de Inversion de
Y Andadores En Jardin San Y . SEIDUR $3,288,791.57
) ) Infraestructura Social
Francisco, En Colima, Col.
Empedrado Calle De Acceso Provecto de Inversion de
A  Pantedn En Suchitlan, Y . SEIDUR $660,581.64
Infraestructura Social
Comala, Col.
Banquetas En Calles Celsa| Proyectode Inversionde
Virgen, Comala, Col. Infraestructura Social SEIDUR $1,116.990.67
Trabajos  Adicionales  En Proyecto de Inversién de
Unidad De Cirugias 4 : SEIDUR $1,071,762.44
: Infraestructura Social
Ambulatorias
Impermeabilizacion  Edificio
De La Contraloria General | Proyectode Inversiéonde
Del Estado, Ubicada En Infraestructura SEIDUR $99.074.14
Calzada Galvan Sur, Colima, Gubernamental
Col.
Hj:fé?w?mi;?[?p[')egleigtjiggi Proyecto de Inversién de
De A/Ac En Auditorio Bonilla Infraest,rugtura SEIDUR $24,171.20
. Econdmica
Valle Manzanillo
Remodelacién Andador Ma.
Cormepuon Farias Rerez De Otros proy.e,ctos de SEIDUR $799.951.78
Leon En Colonia Las Inversion
Amarillas, Colima, Col.
Rehabilitacion  De Lineas
Eléctricas Para Aire Otros provectos de
Acondicionado Del Auditorio proye SEIDUR $214,506.28
. Inversion
Manuel Bonilla Valle En
Manzanillo, Col.

| $7.275,829.72

Fuente: Elaboracion propia con datos del «Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2018
sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las

Entidades Federativas y Municipios». Carpeta Gestion de Proyectos.

De acuerdo con lo registrado en el SRFT, se le dio seguimiento a ocho proyectos
realizados con el FAFEF, que entraria en el rubro de Infraestructura fisica mencionado
enel Articulo47 dela LCF. Asimismo, se puede definir que el total de lainversion en estos
proyectos fue pagado oportunamente de acuerdo a la tabla 8.

De los ocho proyectos mencionados, se clasifican seguin el tipo de proyecto, por lo que

podemos observar que:
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e 4 son del tipo de «Proyectos de Inversién de Infraestructura Social» con una
inversion total de 6.14 mdp.

e 1 es un «Proyecto de Inversion de Infraestructura Gubernamental» con una
inversion de 0.09 mdp.

e 1 «Proyecto de Inversion de Infraestructura Econdmica» con una inversion de
0.02 mdp.

e 2 pertenecientes a «Otros proyectos de inversion» con una inversion de 1.01

mdp.

La suma de lo anterior asciende a 7,275,829.72 pesos, a lo que se le dio seguimiento en
la carpeta de Gestion de Proyectos, pero anteriormente, enlatabla 8, podemos observar
que de acuerdo con las partidas de Edificacion habitacional y no habitacional, da un total
de 7,527,316.22 pesos, por lo que podemos inferir que a una inversion total de
251,486.50 pesos no se le dio el seguimiento adecuado en el SRFT, lo cual representa el
3.34 por ciento del total del recurso.

Con base en lo anterior, podemos inferir que el grado de cumplimiento en el
seguimiento de los proyectos es del 96.66 por ciento.

Pasando al tema de los indicadores de desempeno, podemos observar que
mediante el SRFT se le dio seguimiento a cinco indicadores de desempeno que estan
descritos en la MIR federal del FAFEF 2018, los cuales se pueden consultar en el Anexo
correspondiente de este documento:

1. Anivel defin, el Indicador de «Indice de Impacto de Deuda Publica», cuyo objetivo
plasmado en la MIR es: Contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo
fiscal para que las Entidades Federativas y Municipios puedan lograr y preservar
el equilibrio de sus finanzas publicas. mediante la optimizacion en la aplicacion de
los recursos publicos federales transferidos.

2. Anivel de propésito, el indicador de «Indice de Fortalecimiento Financiero» cuyo
objetivo plasmado en la MIR es: Las entidades federativas reciben la
transferencia de recursos federales para el fortalecimiento de sus finanzas

publicas estatales.
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3. A nivel de propdsito, el indicador de «Indice de Impulso al Gasto de Inversion»
cuyo objetivo plasmado en la MIR es: Las entidades federativas reciben la
transferencia de recursos federales para el fortalecimiento de sus finanzas
publicas estatales.

4. Anivel de componente, el indicador de «Porcentaje de avance en las metas» cuyo
objetivo plasmado en la MIR es: Recursos federales transferidos a las entidades
federativas aplicados en los destinos de gasto establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

5. A nivel de actividad, el indicador de «indice en el Ejercicio de Recursos» cuyo
objetivo plasmado enla MIR es: Aplicacion de los recursos federales transferidos
a las entidades federativas, en los destinos de gasto establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

En el siguiente cuadro se plasma el informe final del seguimiento a los indicadores en el

SRFT.

Tabla 12. Seguimiento a los Indicadores del FAFEF 2018

5 °
Nombre del : .| Unidad de 2 £
. Nivel Frecuencia : 0] o
Indicador Medida = oo
5 5
. () o)
Indice de S - = -
Impulso al . . & S, L % 0 g
Proposito Semestral | Porcentaje = 3 c = > Q
Gastode P J s E g z z o4
Inversion i £ >
9 g 2
Porcentaje 'go 2 o) o A 5
de avance | Componente | Trimestral | Porcentaje | & 3 g > > 2
enlas metas = 0 O o
Ll < Z
2 pe)
Indice enel 5 S S . - 5
Ejerciciode | Actividad Trimestral | Porcentaje *@ 3 % S = 2
Recursos ) 10 O o
< z
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Indice de
Fortalecimi
ento
Financiero

Propdsito

Semestral

Porcentaje

Estratégico

Eficacia

Ascendente

N/R

N/D

No Reportd

Indice de
Impacto de
Deuda
Publica

Fin

Anual

Porcentaje

Estratégico

Eficacia

Descendente

N/R

N/D

No Reportd

Fuente: Elaboracion propia con datos del «Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2018

sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las

Como podemos observar en la tabla anterior, en el ejercicio fiscal 2018, no se reporto el
seguimiento trimestral de los Indicadores del FAFEF en el SRFT de la SHCP, por lo que

el grado de cumplimiento al seguimiento de los indicadores es del O por ciento.

7.2.2 analisis del uso de los recursos del FAFEF en el ejercicio fiscal

2019

Tomando en cuentalainformacion conseguiday proporcionada por la SPyF del Gobierno
del Estado de Colima, primeramente, se analiza la eficiencia del gasto mediante el avance

financiero de los recursos del FAFEF en el ejercicio 2019 de acuerdo con lo publicado en

Entidades Federativas y Municipios». Carpeta Indicadores.

el SRFT dela SHCP.
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Dependencia

Ejecutora

Tabla 13. Avance financiero del FAFEF 2019

Partida

Aprobado

Modificado

Ejercido

SPyF

921 - Intereses de
la deuda interna
con instituciones
de crédito

$41,319,258.65

$189,297,692.60

$189,297,692.60

$189,297,692.60

SPyF

911 -
Amortizacién de la
deuda interna con
instituciones  de
crédito

$19,680,741.35

$85,427,993.02

$85,427,993.02

$85,427,993.02

SPyF

615 -
Construccion  de
vias de
comunicacion

$889,229.99

$889,229.99

$889,229.99

SPyF

121 - Honorarios
asimilables a
salarios

$-

$13,784.36

$13,784.36

$13,784.36

SPyF

621 - Edificacion
habitacional

Total del Programa Presupuestario

$214,628,700.00

$275,628,700.00

$-

$275,628,699.97

$-
$275,628,699.97

$275,628,699.97

Fuente: Elaboracion propia con datos del «Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2019

sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las

Entidades Federativas y Municipios». Carpeta Avance Financiero.

Como podemos observar en el cuadro anterior, se aprobaron 275.63 mdp distribuidos

entres partidas distintas. Con la modificacion se agregaron dos partidas y se elimind una

de las aprobadas inicialmente. Y como podemos observar, el total del recurso se ejercio,

por lo que no existio reintegro de recursos.

Con base en lo anterior, podemos definir que el grado de cumplimiento en la

eficiencia del gasto fue del 100 por ciento.

A continuacion, se analiza el seguimiento de los proyectos. En este apartado, y de

acuerdo con el destino de los proyectos, solo se analizan aquellos que se licitan vy se

pueden dar seguimiento a lo contratado, es decir, en esta ocasion solo se consideran las

inversiones en infraestructura fisica.
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Tabla 14. Gestién de Proyectos del FAFEF 2019

Tipo de o
Institucién o
No programa o . Nombre Ejercido
ejecutora
proyecto
.Proye‘cjto de Rehabilitacion de puente
inversion de

1 SEIDUR peatonal El Chical, $889,229.99

infraestructura . ,
. Coquimatlan, Col.
social

Fuente: Elaboracion propia con datos del «Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2019

sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las

Entidades Federativas y Municipios». Carpeta Gestion de Proyectos.

De acuerdo con lo registrado en el SRFT, se le dio seguimiento a un proyecto realizado
con el FAFEF, incluido dentro del rubro de Infraestructura fisica mencionado en el
Articulo 47 de la LCF. Asimismo, se puede definir que el total de la inversion en este
proyecto fue pagado oportunamente de acuerdo alatabla 11y 12.

El proyecto se clasifica segun el tipo de proyecto como «Proyectos de Inversion
de Infraestructura Social» con una inversion total de 0 .89 mdp.

Con base en la tabla anterior y comparandolo con la tabla siguiente, podemos
observar que se le dio seguimiento al total de los recursos que se invirtieron en
infraestructura fisica. Por lo que podemos inferir que el grado de cumplimiento en el
seguimiento de los proyectos es del 100 por ciento.

Pasando al tema de los indicadores de desempeno, podemos observar que
mediante el SRFT se le dio seguimiento a cinco indicadores de desempeno que estan
descritos en la MIR federal del FAFEF 2019, que puede ser consultada en el Anexo
correspondiente de este documento:

1. Anivel defin, el Indicador de «Indice de Impacto de Deuda Publica», cuyo objetivo
plasmado en la MIR es: Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la
optimizacion en la aplicaciéon de los recursos publicos federales transferidos.

2. Anivel de propésito, el indicador de «indice de Fortalecimiento Financiero» cuyo
objetivo plasmado en la MIR es: Las entidades federativas reciben la
transferencia de recursos federales para el fortalecimiento de sus finanzas

publicas
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3. A nivel de propdsito, el indicador de «Indice de Impulso al Gasto de Inversion»
cuyo objetivo plasmado en la MIR es: Las entidades federativas reciben la
transferencia de recursos federales para el fortalecimiento de sus finanzas
publicas

4. Anivel de componente, el indicador de «Porcentaje de avance en las metas» cuyo
objetivo plasmado en la MIR es: Recursos federales transferidos a las entidades
federativas aplicados en los destinos de gasto establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

5. A nivel de actividad, el indicador de «indice en el Ejercicio de Recursos» cuyo
objetivo plasmado enla MIR es: Aplicacion de los recursos federales transferidos
a las entidades federativas, en los destinos de gasto establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

En el siguiente cuadro se plasma el informe final del seguimiento a los indicadores en el

SRFT.

Tabla 15. Seguimiento a los Indicadores del FAFEF 2019

— K 'O (] © o
U O | & © = S
. ST el 5 g8
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= T | O 'c O O
ZE I ) s >
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J— © Q o~ S
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Fuente: Elaboracion propia con datos del «Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2019
sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las

Entidades Federativas y Municipios». Carpeta Indicadores.

El primer indicador a nivel de fin «Indice de impacto de deuda publica», mide el saldo de
la deuda directa al 31 de diciembre del ano anterior entre el ingreso estatal disponible,
paralo cual habian establecido una meta aliniciodel periodo de 34.20 por ciento, aunque
después se modificd a 18.59 por ciento, el cual seguin lo registrado se cumplié al 100 por
ciento.

El segundo indicador a nivel de propdsito «Indice de fortalecimiento financiero»
mide el porcentaje de ingresos propios entre el ingreso estatal disponible, para lo cual se
habia programado unametade 19.20 por ciento, aunque después se modifico al 9.43 por
ciento, la cual se cumplio al 100 por ciento segun lo reportado.

El tercer indicador a nivel de propdsito «Indice de Impulso al Gasto de Inversién»,
mide el porcentaje de gasto en inversion entre el ingreso estatal disponible, para lo cual
habian programado una meta de /.70 por ciento, aungue después se modificd a 1.13 por
ciento, la cual se cumplio al 100 por ciento segun lo reportado.

El cuarto indicador a nivel de componente «Porcentaje de avance en las metasy,
mide el porcentaje de avance en las metas porcentuales de i entre el promedio de las
metas programadas porcentuales de i, para lo cual, se habia programado una meta del
100 por ciento, la cual seglin lo reportado se cumplio en su totalidad.

El ultimo indicador a nivel de actividad «/ndice en el ejercicio de los recursos»,

mide el porcentaje del gasto ejercido del FAFEF entre el monto anual aprobado, al
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principio habian programado una meta del 25 por ciento, después se modifico al 100 por
cientoy se cumplio.

Con base a lo anterior, podemos observar que en el ejercicio fiscal 2019, se
reportd cabalmente el seguimiento a Indicadores de desempeno del FAFEF en el SRFT
de laSHCP, por lo que el grado de cumplimiento al seguimiento de los indicadores es del

100 por ciento.
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8. Conclusionesy
recomendaciones

El objetivo de este apartado es presentar la valoracion global del FAFEF, asi como
exponer las recomendaciones y conclusiones que les sean de utilidad a las Unidades
Administrativas para mejorar la gestion operativa del mismo.

De acuerdo a los resultados obtenidos de la presente evaluacion, se obtuvieron
conclusiones desde dos vertientes: destino de los recursos; y uso de los recursos, ambos
para los ejercicios fiscales 2018 y 2019. En términos generales, el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas presenta éreas de
oportunidad en cada uno de los aspectos analizados.

En cuanto al destino de los recursos, se pudo observar que la pertinencia en el
destino del gasto del FAFEF para el ejercicio fiscal 2018 en el Estado de Colima es del
33.37 por ciento del total ejercido, mientras que para el ano 2019, fue de 31.31 por
ciento.

Por su parte, en lo que respecta al uso de los recursos, los resultados se
obtuvieron con base en tres puntos para los dos ejercicios fiscales analizados: la
eficiencia en el gasto; el seguimiento de los proyectos; y el reporte de los indicadores de
desempeno.

Para el ano 2018, el grado de cumplimiento en la eficiencia del gasto fue del 100
por ciento; en el seguimiento de los proyectos fue del 96.66 por ciento; y en el
seguimiento a los indicadores fue del O por ciento, al no reportarse el seguimiento
trimestral en el SRFT.

Por su parte, para el ano 2019, el grado de cumplimiento en la eficiencia del gasto
fue del 100 por ciento; en el seguimiento de los proyectos fue de 100 por ciento, ya que
se le dio total seguimiento a los recursos invertidos; y el grado de cumplimiento en el
seguimiento de los indicadores fue del 100 por ciento, ya que se reporté cabalmente el

registroenel SRFT.
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8.1 analisis FODA

Con el propdsito de identificar y contrastar las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas asociadas con el uso vy destino de los recursos del FAFEF en el Estado de

Colima, se presenta el analisis FODA como una herramienta para mejorar el desempeno

del Fondo.

Andlisis interno

FORTALEZAS

Alto grado de cumplimiento en la eficiencia del gasto
de los recursos del FAFEF para el ejercicio fiscal
2018.

RECOMENDACIONES

Mantener la eficiencia del gasto de los
recursos del FAFEF en los diferentes
momentos contables.

Alto grado de cumplimiento en el seguimiento de los
proyectos de los recursos del FAFEF para el ejercicio
fiscal 2018.

Continuar con el correcto seguimiento de
los recursos del FAFEF en el SRFT.

Alto grado de cumplimiento en la eficiencia del gasto
de los recursos del FAFEF para el ejercicio fiscal
2019.

Mantener la eficiencia del gasto de los
recursos del FAFEF en los diferentes
momentos contables.

Alto grado de cumplimiento en el seguimiento de los
proyectos de los recursos del FAFEF para el ejercicio
fiscal 2019.

Continuar con el correcto seguimiento de
los recursos del FAFEF en el SRFT.

Alto grado de cumplimento en el seguimiento de los
indicadores de los recursos del FAFEF para el
ejercicio fiscal 2018.

Mantener el correcto seguimiento de los
recursos del FAFEF en el SRFT.

Monitoreo fisico y presupuestal constante de las
obras en ejecucién a través de medios fisicos vy
electrénico.

monitoreo constante,
aspecto  fisico como

Continuar con el
tanto en el
presupuestal.
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DEBILIDADES

RECOMENDACIONES

El grado de cumplimiento en el destino del recurso es
bajo para ambos ejercicios fiscales.

Ejecutarlosrecursosdel FAFEF conbaseen
los conceptos establecidos en el Articulo 47
dela LCF.

Bajo grado de cumplimento en el seguimiento de los
indicadores de los recursos del FAFEF para el
ejercicio fiscal 2018.

Mejorar el seguimiento de los recursos del
FAFEF enel SRFT.

El fon no cuenta con un diagnodstico situacional para
el ejercicio de los recursos.

Realizar un diagndstico que permita
conocer los objetivos de intervencion del
programa a nivel estatal, el tipo de

intervenciony sus etapas, y que coadyuve a
disenar la légica causal y se reflejen las
necesidades de la poblaciony el Estado.

No se cuenta con un Manual de Procedimientos del
Fondo.

Realizar un manual de procesos del Fondo,
que incluya mapas vy diagramas de flujo que
senalen las interacciones de los procesos y
procedimientos, asi como de las unidades
responsables de la operacion.

No se cuenta con criterios y requisitos de solicitud de
infraestructura clara.

Formular vy llevar a cabo un mecanismo
sistematico y claro para la recepcién de
solicitudes que dé certeza de que todas las
necesidades de la poblacién son escuchadas
y atendidas

Andlisis externo

OPORTUNIDADES

Ampliar la potenciaciéon del recurso, a través de
mavyor coinversion publicay privada.

RECOMENDACIONES

Elaborar un listado para identificar el
potencial de participacion para la
combinacion de recursos.

Impulso de las Tecnologias de la Informacion en el
ambito publico para mejorar el desempeno de las
dependencias.

Aprovechar el uso de las Tecnologias de Ia
Informacion, con el proposito de dar
seguimiento a las MIR estatales en sistemas
informaticos.
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Robustecer los procesos de evaluaciony seguimiento
de los resultados del Fondo, a través de la aplicacion
de metodologias rigurosas de diversa indole.

de
adicionales para fortalecer el Sistema de
Evaluaciéon del Desempefno asociado a la
operacion del FAFEF.

Considerar el destino recursos

AMENAZAS

RECOMENDACIONES

No se cuenta con lineamientos especificos que
aporten certidumbre a su operacion.

Elaborar lineamientos estatales, con base
en la legislacion vigente, que den certeza al
usoy destino de los recursos del FAFEF.

Dentro de la MIR genérica del FAFEF (Federal), los
niveles de actividades y componentes no mantienen
correspondencia directa.

Continuar con la elaboracién de las MIR
estatales como complemento a la MIR
genéricadel FAFEF.

El Estado de Colima ocupd el pentltimo lugar a nivel
nacional respecto al monto de presupuesto aprobado
para la entidad.

Impulsar acciones que mejoren el
desempeno del componente de asignacion
por eficacia de la férmula que determina la
distribucion de los recursos del FAFEF alas
entidades federativas.

Posibles recortes presupuestales a nivel federal a
diversos fondos o programas.

Llevar a cabo un diagndstico de ingresos vy
gastos, asi como la determinacién del indice
de dependencia financiera.

Situacion financiera coyuntural desfavorable que
interrumpa la continuidad en la elaboracion de
evaluaciones de ejercicios futuros.

Destinar recursos oportunamente para la
contratacion de evaluaciones externas.
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10. anexos

Anexo 1. Distribuciony ministracion de los recursos del FAFEF por entidad federativa, 2018.

ENTIDADES ANUAL ‘ ENERO FEBRERO

TOTAL 40,638,106,600 ‘ 3,388,202,138 3,388,202,138 ‘ 3,408,521,191 3,388,202,138 ‘ 3,388,202,138 ‘ 3,388,202,137 3,381,429,120 ‘ 3,381,429,120 3,381,429,120 3,381,429,120 ‘ 3,381,429,120 ‘ 3,381,429,120
Aguascalientes 326,448,209 27,204,017 27,204,017 27,204,017 27,204,017 27,204,017 27,204,017 27,204,017 27,204,017 27,204,017 27,204,017 27,204,017 27,204,022
Baja California 1,251,139,234 104,261,603 104,261,603 104,261,603 104,261,603 104,261,603 104,261,603 104,261,603 104,261,603 104,261,603 104,261,603 104,261,603 104,261,601
Baja California Sur 210,037,131 17,503,094 17,503,094 17,503,094 17,503,094 17,503,094 17,503,094 17,503,094 17,503,094 17,503,094 17,503,094 17,503,094 17,503,097
Campeche 254,842,938 21,236,912 21,236,912 21,236,912 21,236,912 21,236,912 21,236,912 21,236,912 21,236,912 21,236,912 21,236,912 21236,912 21,236,906
Coahuila 725772,925 60,481,077 60,481,077 60,481,077 60,481,077 60,481,077 60,481,077 60,481,077 60,481,077 60,481,077 60,481,077 60,481,077 60,481,078
Chiapas 2,766,706,125 230,558,844 230,558,844 230,558,844 230,558,844 230,558,844 230,558,844 230,558,844 230,558,844 230,558,844 230,558,844 230,558,844 230,558,841
Chihuahua 1,255,781,825 104,648,485 104,648,485 104,648,485 104,648,485 104,648,485 104,648,485 104,648,485 104,648,485 104,648,485 104,648,485 104,648,485 104,648,490
Ciudad de México 2027,191,808 168,932,651 168,932,651 168,932,651 168,932,651 168,932,651 168,932,651 168,932,651 168,932,651 168,932,651 168,932,651 168,932,651 168,932,647
Durango 644,286,291 53,690,524 53,690,524 53,690,524 53,690,524 53,690,524 53,690,524 53,690,524 53,690,524 53,690,524 53,690,524 53,690,524 53,690,527
Guanajuato 1,666,766,421 138,897,202 138,897,202 138,897,202 138,897,202 138,897,202 138,897,202 138,897,202 138,897,202 138,897,202 138,897,202 138,897,202 138,897,199
Guerrero 1,575,510,281 131,292,523 131,292,523 131,292,523 131,292,523 131,292,523 131,292,523 131,292,523 131,292,523 131,292,523 131,292,523 131,292,523 131,292,528
Hidalgo 1,029,726,497 85,810,541 85,810,541 85,810,541 85,810,541 85,810,541 85,810,541 85,810,541 85,810,541 85,810,541 85,810,541 85,810,541 85,810,546
Jalisco 2.364,570,579 197,047,548 197,047,548 197,047,548 197,047,548 197,047,548 197,047,548 197,047,548 197,047,548 197,047,548 197,047,548 197,047,548 197,047,551
México 6,224,524,517 518,710,376 518,710,376 518,710,376 518,710,376 518,710,376 518,710,376 518,710,376 518,710,376 518,710,376 518,710,376 518,710,376 518,710,381
Michoacan 1677723518 139,810,293 139,810,293 139,810,293 139,810,293 139,810,293 139,810,293 139,810,293 139,810,293 139,810,293 139,810,293 139,810,293 139,810,295
Morelos 604,636,231 50,386,353 50,386,353 50,386,353 50,386,353 50,386,353 50,386,353 50,386,353 50,386,353 50,386,353 50,386,353 50,386,353 50,386,348
Nayarit 481,538,397 40,128,200 40,128,200 40,128,200 40,128,200 40,128,200 40,128,200 40,128,200 40,128,200 40,128,200 40,128,200 40,128,200 40,128,197
Nuevo Leén 1,264,381,763 105,365,147 105,365,147 105,365,147 105,365,147 105,365,147 105,365,147 105,365,147 105,365,147 105,365,147 105,365,147 105,365,147 105,365,146
QOaxaca 1,731,193,102 144,266,092 144,266,092 144,266,092 144,266,092 144,266,092 144,266,092 144,266,092 144,266,092 144,266,092 144,266,092 144,266,092 144,266,090
Puebla 2218,177,346 184,848,112 184,848,112 184,848,112 184,848,112 184,848,112 184,848,112 184,848,112 184,848,112 184,848,112 184,848,112 184,848,112 184,848,114
Querétaro 496,322,000 41,360,167 41,360,167 41,360,167 41,360,167 41,360,167 41,360,167 41,360,167 41,360,167 41,360,167 41,360,167 41,360,167 41,360,163
Quintana Roo 371,476,636 30,956,386 30,956,386 30,956,386 30,956,386 30,956,386 30,956,386 30,956,386 30,956,386 30,956,386 30,956,386 30,956,386 30,956,390
San Luis Potosi 793,876,984 66,156,415 66,156,415 66,156,415 66,156,415 66,156,415 66,156,415 66,156,415 66,156,415 66,156,415 66,156,415 66,156,415 66,156,419
Sinaloa 1,001,773391 83481116 83,481,116 83481116 83,481,116 83481116 83,481,116 83,481,116 83,481,116 83,481,116 83481116 83481116 83481115
Sonora 880,447,171 73,370,598 73,370,598 73,370,598 73,370,598 73,370,598 73,370,598 73,370,598 73,370,598 73,370,598 73,370,598 73,370,598 73,370,593
Tabasco 737,360,947 61,446,746 61,446,746 61,446,746 61,446,746 61,446,746 61,446,746 61,446,746 61,446,746 61,446,746 61,446,746 61,446,746 61,446,741
Tamaulipas 1,068,698,725 89,058,227 89,058,227 89,058,227 89,058,227 89,058,227 89,058,227 89,058,227 89,058,227 89,058,227 89,058,227 89,058,227 89,058,228
Tlaxcala 517478756 43,123,230 43,123,230 43,123,230 43,123,230 43,123,230 43,123,230 43,123,230 43,123,230 43,123,230 43,123,230 43,123,230 43,123,226
Veracruz 2,830,803,382 235,900,282 235,900,282 235,900,282 235,900,282 235,900,282 235,900,282 235,900,282 235,900,282 235,900,282 235,900,282 235,900,282 235,900,280
Yucatan 752,436,440 62,703,037 62,703,037 62,703,037 62,703,037 62,703,037 62,703,037 62,703,037 62,703,037 62,703,037 62,703,037 62,703,037 62,703,033
Zacatecas 574783576 47,898,631 47,898,631 47,898,631 47,898,631 47,898,631 47,898,631 47,898,631 47,898,631 47,898,631 47,898,631 47,898,631 47,898,635
* Auditoria Superior

de fa Federacién 40,638,107 6,773,018 6,773018 6,773018 6,773018 6,773018 6,773,017

** Evaluaciones 20,319,053 20,319,053

* Recursos para dar cumplimiento al articulo 49, fraccion IV, de |a Ley de Coordinacion Fiscal. ** Recursos para dar cumplimiento al articulo 49, fraccion V, de la Ley de Coordinacion Fiscal
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Anexo 2. Distribuciony ministracion de los recursos del FAFEF por entidad federativa, 2019.

ENTIDADES ANUAL JUNIO NOVIEMBRE DICIEMBRE
TOTAL 46,040,265,600 3,840,525,492 ‘ 3,840,525,492 3,840,525,492 3,840,525492 3,840,525,492 3,840,525490 3,832,852,114 ‘ 3832852114 3832852114 ‘ 3832852114 3832852114 3,832,852,080
Aguascalientes 361,861,513 30,155,126 30,155,126 30,155,126 30,155,126 30,155,126 30,155,126 30,155,126 30,155,126 30,155,126 30,155,126 30,155,126 30,155,127
Baja California 1,359,507,060 113,292,255 113,292,255 113,292,255 1138292,255 113,292,255 1138292,255 113,292,255 113,292,255 1138292,255 113,292,255 113,292,255 113,292,255
Baja California Sur 224,690,602 18,724,217 18,724,217 18,724,217 18,724,217 18,724,217 18,724,217 18,724,217 18,724,217 18,724,217 18,724,217 18,724,217 18,724,215
Campeche 261,248,843 21,770,737 21,770,737 21,770,737 21,770,737 21,770,737 21,770,737 21,770,737 21,770,737 21,770,737 21,770,737 21,770,737 21,770,736
Coahuila 788,378,747 65,698,229 65,698,229 65,698,229 65,698,229 65,698,229 65,698,229 65,698,229 65,698,229 65,698,229 65,698,229 65,698,229 65,698,228
Chiapas 3,400,483,910 283,373,659 283,373,659 283,373,659 283,373,659 283,373,659 283,373,659 283,373,659 283,373,659 283,373,659 283,373,659 283,373,659 283,373,661
Chihuahua 1,372,343,360 114,361,947 114,361,947 114,361,947 114,361,947 114,361,947 114,361,947 114,361,947 114,361,947 114,361,947 114,361,947 114,361,947 114,361,943
Ciudad de México 2,159.627,979 179,968,998 179,968,998 179,968,998 179,968,998 179,968,998 179,968,998 179,968,998 179,968,998 179,968,998 179,968,998 179,968,998 179,969,001
Durango 728,400,814 60,700,068 60,700,068 60,700,068 60,700,068 60,700,068 60,700,068 60,700,068 60,700,068 60,700,068 60,700,068 60,700,068 60,700,066
Guanajuato 1,836,523,691 153,043,641 153,043,641 153,043,641 153,043,641 153,043,641 153,043,641 153,043,641 153,043,641 153,043,641 153,043,641 153,043,641 153,043,640
Guerrero 1,857,960,106 154,830,009 154,830,009 154,830,009 154,830,009 154,830,009 154,830,009 154,830,009 154,830,009 154,830,009 154,830,009 154,830,009 154,830,007
Hidalgo 1,153,073,730 96,089,478 96,089,478 96,089,478 96,089,478 96,089,478 96,089,478 96,089,478 96,089,478 96,089,478 96,089,478 96,089,478 96,089,472
Jalisco 2,633,101,398 219,425,117 219,425,117 219,425,117 219,425,117 219,425,117 219,425,117 219,425,117 219,425,117 219,425,117 219,425,117 219,425,117 219,425,111
México 7,174,135724 597,844,644 597,844,644 597,844,644 597,844,644 597,844,644 597,844,644 597,844,644 597,844,644 597,844,644 597,844,644 597,844,644 597,844,640
Michoacan 1,867,260,909 155,605,076 155,605,076 155,605,076 155,605,076 155,605,076 155,605,076 155,605,076 155,605,076 155,605,076 155,605,076 155,605,076 155,605,073
Morelos 692,425,513 57,702,126 57,702,126 57,702,126 57,702,126 57,702,126 57,702,126 57,702,126 57,702,126 57,702,126 57,702,126 57,702,126 57,702,127
Nayarit 544,001,526 45,333,461 45,333,461 45,333,461 45,333,461 45,333,461 45,333,461 45,333,461 45,333,461 45,333,461 45,333,461 45,333,461 45,333,455
Nuevo Ledn 1,357,216,023 113,101,335 113,101,335 113,101,335 113,101,335 113,101,335 113,101,335 113,101,335 113,101,335 113,101,335 113,101,335 113,101,335 113,101,338
Oaxaca 2,070,613,208 172,551,101 172,551,101 172,551,101 172,551,101 172,551,101 172,551,101 172,551,101 172,551,101 172,551,101 172,551,101 172,551,101 172,551,097
Puebla 2,498,173314 208,181,110 208,181,110 208,181,110 208,181,110 208,181,110 208,181,110 208,181,110 208,181,110 208,181,110 208,181,110 208,181,110 208,181,104
Querétaro 547,450,008 45,620,834 45,620,834 45,620,834 45,620,834 45,620,834 45,620,834 45,620,834 45,620,834 45,620,834 45,620,834 45,620,834 45,620,834
Quintana Roo 431,675,140 35,972,928 35,972,928 35,972,928 35,972,928 35,972,928 35,972,928 35,972,928 35,972,928 35,972,928 35,972,928 35,972,928 35,972,932
San Luis Potosi 885,542,907 73,795,242 73,795,242 73,795,242 73795242 73,795,242 73,795,242 73,795,242 73,795,242 73,795,242 73,795,242 73,795,242 73,795,245
Sinaloa 1,133,226,594 94,435,550 94,435,550 94,435,550 94,435,550 94,435,550 94,435,550 94,435,550 94,435,550 94,435,550 94,435,550 94,435,550 94,435,544
Sonora 957,737,051 79,811,421 79,811,421 79,811,421 79811421 79,811,421 79,811,421 79,811,421 79,811,421 79,811,421 79,811,421 79,811,421 79,811,420
Tabasco 804,558,293 67,046,524 67,046,524 67,046,524 67,046,524 67,046,524 67,046,524 67,046,524 67,046,524 67,046,524 67,046,524 67,046,524 67,046,529
Tamaulipas 1,198,180,518 99,848,377 99,848,377 99,848,377 99,848,377 99,848,377 99,848,377 99,848,377 99,848,377 99,848,377 99,848,377 99,848,377 99,848,371
Tlaxcala 622,859,238 51,904,937 51,904,937 51,904,937 51,904,937 51,904,937 51,904,937 51,904,937 51,904,937 51,904,937 51,904,937 51,904,937 51,904,931
Veracruz 3,286,815,963 273,901,330 273,901,330 273,901,330 273,901,330 273,901,330 273,901,330 273,901,330 273,901,330 273,901,330 273,901,330 273,901,330 273,901,333
Yucatan 853,493,235 71,124,436 71,124,436 71,124,436 71,124,436 71,124,436 71,124,436 71,124,436 71,124,436 71,124,436 71,124,436 71,124,436 71,124,439
Zacatecas 656,029,717 54,669,143 54,669,143 54,669,143 54,669,143 54,669,143 54,669,143 54,669,143 54,669,143 54,669,143 54,669,143 54,669,143 54,669,144
* Auditoria Superior de la Federacién 46,040,266 7,673,378 7,673378 7673378 7673378 7673378 7673376

* Recursos para dar cumplimiento al articulo 49, fraccion IV, de la Ley de Coordinacion Fiscal
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Anexo 3. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) federal FAFEF, 2018.

S olIE (o Yo Y F={f=N e Y CAEN R[S I[e]a MMM Objctivos, Indicadoresy Metas para Resultados de los Programas
para el Ejercicio Fiscal 2018 Presupuestarios

Datos del Programa Presupuestario

Programa Presupuestario 1012 FAFEF

Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

Unidad Responsable* 416-Direccion General de Programacion y Presupuesto A

13 (Recursos para la prevencién, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como para la

Enfoques Transversales B .
fiscalizacion y control de recursos publicos)

Presupuesto (millones de pesos): 40,638.1

Alineacién al Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018

Meta Nacional

4 Meéxico Prospero

Objetivo de la Meta Nacional

1 Mantener la estabilidad macroecondmica del pais

Estrategia del Objetivo

2 Fortalecer los ingresos del sector publico

Estrategia Transversal

Programa Sectorial o Transversal

Programa

6 Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo

Objetivo

4 Impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las Entidades Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas publicas.

63



Objetivos, Indicadores y Metas de la MIR

finanzas publicas, mediante la
optimizacion en la aplicacion de los
recursos publicos federales
transferidos.

Publica

Estatal Disponible)*100

Anual

Nivel: Fin
Unidad de Tipo - Dimension - Meta anual
Objetivo Nombre del Indicador Método de célculo medida Frecuencia programada
La MCCEA es un contador simple de
la mejora o deterioro enla calidad
crediticia agregada de las entidades
federativas. Donde: MCCEA=
Sumatoria_(i=1a32) [ICC] [it]
[ICCLi=1si[MMC]_(it
Sectorial/Transversal: )>[MCC] _(i,13) [ICC]_i=Ossi
[MMC]_(i,t)=[MCC]_(i,13)
[ICCli=1si[MMC] (it)<
[MCC] (i,13) Es el indicador de
evolucion de calidad crediticia de la . S
: : B S Estratégico - Eficacia -
entidadien el afo de medicion t. Anual 2
Este indicador puede tomar los
valores 1,0y 1, dependiendo de
Contribuir aimpulsar el [MCC] _(i,t). Es lamenor calificacion
fortalecimiento del federalismo fiscal crediticia quirografaria otorgada por
para que las Entidades Federativasy algunade las calificadoras
Municipios puedan lograry Mejora de la calidad crediticia reconocidas en el pais, de la entidad i
preservar el equilibrio de sus estatal acumulada en el ano de mediciont. En caso de
finanzas publicas, mediante la que unaentidad que hubiera tenido
optimizacion en la aplicacion de los calificacion dejara de estar calificada,
recursos publicos federales se considerara como una
transferidos. disminucion
Contribuir aimpulsar el
fortalecimiento del federalismo fiscal
paraque las Entidades Federativasy
Municipios pued_a‘n Iggrar Y Indice de Impacto de Deuda (Sa}do dela De%da Diregta ol olde . Estratégico - Eficacia -
preservar el equilibrio de sus diciembre del ano anterior/Ingreso Porcentaje

Nivel: Propésito
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Unidad de Tipo - Dimensién - Meta anual
Objetivo Nombre del Indicador Método de célculo medida Frecuencia programada
Las entidades federativas reciben la
transferencia de recursos federales | indice de Impulso al Gasto de (Gastoen Inversién/ Ingreso Estatal .| Estratégico - Eficacia -
o - ) . . Porcentaje
para el fortalecimiento de sus Inversién Disponible )*100 Semestral
finanzas publicas estatales.
Las entidades federativas reciben |a
transferencia de recursos federales | Indice de Fortalecimiento (Ingresos propios / Ingreso Estatal : Estratégico - Eficacia -
- . . . . . Porcentaje
para el fortalecimiento de sus Financiero Disponible )*100 Semestral
finanzas publicas estatales.
Nivel: Componente
Unidad de Tipo - Dimensién - Meta anual
Objetivo Nombre del Indicador Método de célculo medida Frecuencia programada
Recursos federales transferidos a las (Promedio de avance en las metas
entidades federativas aplicados en Porcentaje de avance en las porcentuales de i/ Promedio de las . Estratégico - Eficacia -
. . Porcentaje !
los destinos de gasto establecidos en metas metas programadas porcentuales de Trimestral
la Ley de Coordinacion Fiscal. i)* 100
Nivel: Actividad
Unidad de Tipo - Dimensién - Meta anual
Objetivo Nombre del Indicador Método de célculo medida Frecuencia programada
Aplicacion de los recursos federales
transferidos a las entidades indice en el Ejercicio de (Gasto ejercido del FAFEF por la Gestion - Eficacia -
federativas, en los destinos de gasto entidad federativa/ Monto anual Porcentaje

establecidosenlaLey de
Coordinacion Fiscal.

Recursos

aprobado del FAFEF alaentidad
federativa)*100

Trimestral
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Anexo 4. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) federal FAFEF, 2019.

S V[olS[S X [ =Sl e [CAE RSl [SIETe[e1aNeE IR Objctivos, Indicadoresy Metas para Resultados de los Programas
el Ejercicio Fiscal 2019 Presupuestarios

Datos del Programa Presupuestario

Programa Presupuestario 1012 FAFEF

Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

Unidad Responsable* 416-Direccion General de Programacion y Presupuesto A

13 (Recursos para la prevencién, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como para la fiscalizacion
y control de recursos publicos)

Enfoques Transversales

Presupuesto (millones de pesos): 46,040.3

Alineacién con las Directrices hacia el Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024

Directriz

2 Bienestar social e igualdad
Obijetivos, Indicadores y Metas de la MIR
Nivel: Fin

Unidad de Tipo - Dimensién - Meta anual
medida Frecuencia programada

Objetivo Nombre del Indicador Método de célculo
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Contribuir al bienestar social e
igualdad mediante la optimizacion
enlaaplicacién de los recursos
publicos federales transferidos.

Mejora de la calidad crediticia
estatal acumulada

La MCCEA es un contador simple
de lamejoraodeterioroenla
calidad crediticia agregada de las
entidades federativas. Dénde:
MCCEA= Sumatoria_(i=1a32)
[ICC][it] [ICC]i=1si[MMC]_(it
)>[MCC]_(i,13) [ICC]_i=0si
[MMC]_(i,t)=[MCC]_(i,13)
[ICCLi=1si[MMC]_(it)<

[MCC] (i,13) Es el indicador de
evolucion de calidad crediticiade la
entidadien el afo de medicion t.
Este indicador puede tomar los
valores 1,0y 1, dependiendo
de[MCC] (i,t). Es lamenor
calificacion crediticia quirografaria
otorgada por algunade las
calificadoras reconocidas en el pafs,
delaentidadien el afio de medicion
t. En caso de que una entidad que
hubiera tenido calificacion dejara de
estar calificada, se considerara
como una disminucion

Estratégico - Eficacia -
Anual

Contribuir al bienestar social e
igualdad mediante la optimizacion

Indice de Impacto de Deuda

(Saldo de la Deuda Directa al 31 de

Estratégico - Eficacia -

o S diciembre del afio anterior/Ingreso Porcentaje
en la aplicacion de los recursos Publica ; L Anual
S ) Estatal Disponible)*100
publicos federales transferidos.
Nivel: Propésito
Objetivo Nombre del Indicador Método de célculo Unidad de Tipo - Dimensién - Meta anual
medida Frecuencia programada

Las entidades federativas reciben la )
transferencia de recursos federales | Indice de Fortalecimiento (Ingresos propios/ Ingreso Estatal Porcentaje Estratégico - Eficacia -

para el fortalecimiento de sus
finanzas publicas estatales.

Financiero

Disponible )*100

Semestral

Las entidades federativas reciben la
transferencia de recursos federales
para el fortalecimiento de sus
finanzas publicas estatales.

Indice de Impulso al Gasto de
Inversion

(Gasto en Inversion/ Ingreso
Estatal Disponible )*100

Porcentaje

Estratégico - Eficacia -
Semestral

Nivel: Componente
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Objetivo Nombre del Indicador Método de célculo Unlda.d de Tipo Dlmen§|on Metaanual
medida Frecuencia programada
Recursos federales transferidos a :
. . . (Promedio de avance en las metas
las entidades federativas aplicados . : . L
: ) porcentuales de i/ Promedio de las : Estratégico - Eficacia -
en los destinos de gasto Porcentaje de avance en las metas Porcentaje :
: metas programadas porcentuales de Trimestral
establecidosenlaleyde -
R i)* 100
Coordinacion Fiscal.
Nivel: Actividad
Objetivo Nombre del Indicador Método de célculo Unlda;l de Tipo Dlmen§|on Metaanual
medida Frecuencia programada
Aphcacpn de los recursos federales (Gasto ejercido del FAFEF por la
transferidos a las entidades . . y S
. ) oo o entidad federativa/ Monto anual . Gestion - Eficacia -
federativas, en los destinos de gasto | Indice en el Ejercicio de Recursos Porcentaje

establecidosenlaleyde
Coordinacion Fiscal.

aprobado del FAFEF a la entidad
federativa)*100

Trimestral
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Anexo 5. Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2018 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales

Transferidos del FAFEF al estado de Colima (Avance financiero).

Dependenci
a Ejecutora

Rendimiento
Financiero

$153,494.05

Reintegro

$6,331.63

Partida

Total del Programa
Presupuestario

Aprobado

Modificado

736,293.99

Recaudado
(Ministrado)

$250,736,293.99

Comprometido

$250,736,293.99

Devengado

$250,736,293.99

Ejercido

$25 293.99

Pagado

$250,736,293.99

1 Gasto 921 - Intereses de la

SPyF o deudainterna con $171.252,579.90 | $166.980,381.50 | $166,980.381.50 | $166,980.381.50 | $166,980,381.50 | $166,980,381.50 | $166,980,381.50 | Validado
corrente instituciones de crédito
1 Gasto 911 - Amortizacion de la

SPyF o deudainterna con $52,359,91508 | $76.144793.15 | $76,144.793.15 | $76.144.793.15 |  $76,144793.15 |  $76,144.793.15 |  $76,144,793.15 | Validado
corrente instituciones de crédito

SPyF 2-Gastode | 621 -Edificacion $99,074.14 $99,074.14 $99,074.14 $99,074.14 $99,074.14 $99,074.14 $99,074.14 | Validado
Inversion habitacional

SPyF 2-Gastode | 612 - Edificacion no $26,940,923.78 $7,428,242.08 $7,428,242.08 $7,428,242.08 $7,428,242.08 $7,428,242.08 $7.428.242.08 | Validado
Inversion habitacional

SPyF 1-Gasto 121~ Honorarios $83,801.12 $83,803.12 $83,803.12 $83,803.12 $83,803.12 $83,803.12 $83,803.12 | Validado
corriente asimilables a salarios
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Anexo 6. Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2018 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales

Transferidos del FAFEF al estado de Colima (Gestion de proyectos).

Monto Global Tipo, Programa, Institucion

Aprobado Nombre Freyaei Clasificacién e Recaudado Comprometido Devengado Ejercido Aprobado Medificado Porcentaje

Rehabilitacion De Proyecto de

$2,716,807.16 Ei”gﬁ?ssznﬁ”giiﬁ m'f”rgiz'ri”cfuera Urbanizacién SEIDUR | $3.288791.57 | $3.288,791.57 $3288,791.57 | $328879157 | $3288791.57 | $2716807.16 | $3.288,791.57 100
En Colima, Col. Social
Empedrado  Calle De Iprwr\/tzetilcctﬁigiz Transportes

$660,58246 [ Acceso A Pantesn En [ | VEEOMCC vianzqdesv SEIDUR | $660,581.64 $660,581.64 $660,581.64 $660,581.64 $660,581.64 $660,582.46 $660,581.64 100

Suchitlan, Comala, Col. .
Social

Remodelacién Andador

Ma. Concepcion Farfas Otros proyectos Transportes y

$799,951.78 Pérez De Ledn En de Inversion vialidades SEIDUR $799,951.78 $799,951.78 $799,951.78 $799,951.78 $799,951.78 $799,951.78 $799,951.78 100
Colonia Las Amarillas,
Colima, Col.
Impermeabilizacion
Edificio De La Proyecto de
$730,310.48 Eft:tdrs‘o”fjfii:(jf' DEen‘ m'gi;‘g”ctduem Otros Proyectos | SEIDUR | $99,074.14 $99,074.14 $99,074.14 $99,074.14 $99,074.14 $730,310.48 $99,074.14 100
Calzada  Galvan  Sur, | Gubernamental
Colima, Col.
Trabajos
Complementarios Proyecto de
$24,171.20 Ean”iEZZ‘mSQtDA/AC [E)‘; m'f”r:z;'ﬂlfﬁa Otros Proyectos | SEIDUR | $24,171.20 $24,171.20 $24,171.20 $24,171.20 $24,171.20 $24,171.20 $24,171.20 100
Auditorio Bonilla Valle Economica
Manzanillo
Banquetas En Calles Iiztifégiz
$1,116,990.67 | Celsa Virgen, Comala, Infraestructura Urbanizacion SEIDUR $1,116,990.67 $1,116,990.67 $1,116,990.67 $1,116,990.67 $1,116,990.67 $1,116,990.67 $1,116,990.67 100
Col. .
Social
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Trabajos Adicionales En

Proyecto de

$1071,76244 | Unidad De Cirugias |  Mversionde Salud SEIDUR | $1.071.76244 | $1071.76244 | $1071.76244 | $1071.76244 | $1.07176244 | $1.071.762.44 | $1.071.762.44 100
Ambulatorias \mfraostrAuctura
Social
Rehabilitacion De Lineas
Eléctricas  Para Aire
$214,506.28 ﬁiai”ti'sf”ado Mani:: Otjrs‘sm‘ifjjggos Otros Proyectos | SEIDUR | $214,506.28 $214,506.28 $214,506.28 $214,506.28 $214,506.28 $214,506.28 $214,506.28 100
Bonilla Valle En

Manzanillo, Col.

$7,275,829.72

$7,275,829.7
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Anexo /. Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2018 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales

Transferidos del FAFEF al estado de Colima (Indicadores).

Nombre del

H Definicién del Indicador Método de Célculo
Indicador

Unidad Funcién Subfuncién

[ = (1]

= [}

9 S5 b=l m-‘%
T2 a2 =2

< ® 5 c 4=

o T 0 I S 5

o | ES E g

o =

& |2 a 5

|dentifica la cantidad de recursos que una entidad
federativa canaliza de su ingreso estatal disponible a la
inversion. Cuando una entidad federativa destina a la
inversion fisica una cantidad constante o creciente de
sus ingresos disponibles, entre los que se encuentran las
416 - Direccion aportaciones federales, se fortalece su infraestructura 5 - o 9 g Q
2 -Vivienday Indice de publica, en congruencia con lo previsto en la Ley de . = = 3 o0 2 S S
General de . 7 - Desarrollo IR, . . . ( Gasto en Inversion/ Ingreso Estatal 3 o c Q =2 S x @) a
. Servicios ala X Impulso al Gasto | Coordinacién Fiscal. Ingreso Estatal Disponible, incluye . . . a o} a1 - S c > = O
Programaciony . Regional . . Disponible )*100 o £ o i [t [} z o4
Comunidad de Inversion Ingresos Propios; Ingresos Federales por concepto de put Lo} ¢} b i 3 o
Presupuesto A o . o %] a 8 2 =
Participaciones 'y Aportaciones; Subsidios; Gasto
Reasignado; y Financiamientos y excluye Participaciones
y Aportaciones Federales para Municipios vy
Transferencias Federales para Municipios. Los montos
correspondientes a las dos variables son acumulados al
periodo que se reporta.
. - Mide el avance promedio en la ejecucion fisica de los . i _ 3} e}
416 - Direccion o . o P . ) ; (Promedio de avance en las metas = T 2 3 - £ =
2 -Vivienday Porcentaje de programas, obras o acciones que se realizan con A . 9] =] 3 &0 -2 S s}
General de . 7 - Desarrollo B porcentuales de i/ Promedio de las = » c 19 2 < x @) a
o Servicios ala . avance en las recursos del FAFEF. Donde: i= nimero de programas, . S @ 9] 5 S c > > 3}
Programaciony . Regional . . . metas programadas porcentuales de i) S o s [t fa} z o
Comunidad metas obras o acciones. Los porcentajes correspondientes alas B 1S C I} b L b o
Presupuesto A . : 100 ] = a it 2 z
dos variables son acumulados al periodo que se reporta. ]
Mide el porcentaje del gasto ejercido acumulado al o o
416 - Direccion 2 Vivienda indice enel periodo que se reporta del FAFEF, respecto al monto (Gasto ejercido del FAFEF por la 9 © % - - = £
General de vienday 1 7 pesarrollo B anual aprobado de FAFEF a la entidad federativa. El entidad federativa / Monto anual ° i € 2 = < o &) 2
) Servicios ala . Ejerciciode . . > o © o S c S > o]
Programaciony . Regional monto del numerador es acumulado al periodo que se aprobado del FAFEF a la entidad s S o o = fal ~ z o
Comunidad Recursos . o 2 c o] @] ] 3 o
Presupuesto A reportay el denominador es el monto anual aprobado del federativa)*100 = a 2 =z
Fondo.
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416 - Direccion
General de
Programaciony
Presupuesto A

2 -Vivienday
Servicios ala
Comunidad

7 - Desarrollo
Regional

Indice de
Fortalecimiento
Financiero

|dentifica la fortaleza de la recaudacién local, comparada
con los ingresos disponibles, en los que destacan las
fuentes de origen federal, entre ellas las aportaciones sin
incluir los recursos destinados a municipios. Los ingresos
propios, incluyen impuestos por predial, nbminas y otros
impuestos; y Otros como derechos, productos vy
aprovechamientos. Ingreso Estatal Disponible, incluye
Ingresos Propios; Ingresos Federales por concepto de
Participaciones y Aportaciones; Subsidios; Gasto
Reasignado; y Financiamientos y excluye Participaciones
y  Aportaciones Federales para Municipios y
Transferencias Federales para Municipios. Los montos
correspondientes a las dos variables son acumulados al
periodo que se reporta.

(Ingresos propios / Ingreso Estatal
Disponible )*100

Proposito

Semestral

Porcentaje

Estratégico

Eficacia

Ascendente

N/R

N/D

No Reportd

416 - Direccion
General de
Programaciony
Presupuesto A

2 -Vivienday
Servicios ala
Comunidad

7 - Desarrollo
Regional

Indice de
Impacto de
Deuda Publica

Representa el porcentaje de ladeuda respecto al ingreso
estatal disponible. También se puede expresar como el
numero de veces que el saldo de ladeuda es mayor, ensu
caso, respecto al ingreso. Una tendencia decreciente
implica la eficacia de una politica de desendeudamiento,
atribuible, entre otros factores, a la fortaleza financiera
que se induce en las entidades federativas con los
recursos de origen federal, entre los que se encuentran
las aportaciones del Ramo 33, en particular las del
FAFEF. El Saldo de la Deuda Directa al 31 de diciembre
del afo anterior, excluye deuda contingente de los
municipios y de las entidades federativas. El Ingreso
Estatal Disponible, incluye Ingresos Propios; Ingresos
Federales por concepto de Participaciones vy
Aportaciones;  Subsidios;  Gasto  Reasignado; vy
Financiamientos; vy  excluye  Participaciones vy
Aportaciones  Federales  para  Municipios vy
Transferencias Estatales para Municipios. Los montos
correspondientes a las dos variables son acumulados al
periodo que se reporta.

(Saldo de la Deuda Directa al 31 de
diciembre del afo anterior/Ingreso
Estatal Disponible)*100

Fin

Anual

Porcentaje

Estratégico

Eficacia

Descendente

N/R

N/D

No Reportd
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Anexo 8. Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2019 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales

Transferidos del FAFEF al estado de Colima (Avance financiero).

Dependencia
Ejecutora

Partida

Total del Programa

Aprobado

Modificado

Recaudado
(Ministrado)

Comprometido

Devengado

Ejercido

Pagado

Sin Especificar Frras s Eris $275,628,699.97 $275,628,699.97 $275,628,699.97 $275,628,699.97 $275,628,699.97 $275,628,699.97
2 - Gasto P
621 - Edificacion
SPyF de habitacional $214,628,700.00 $ $ $ - $ - $ - $ -
Inversion
SPyF 2-Gasto | 445 - Construccion de
de . - $ $889,229.99 $889,229.99 $889,229.99 $889,229.99 $889,229.99 $889,229.99
- vias de comunicacion
Inversion
SPyF 1-Casto 121 - Honorarios $13,784.36 $13,784.36 $13,784.36 $13,784.36 $13,784.36 $13,784.36
corriente | asimilables a salarios
SPyF 1 Gasto 921 - Intereses de la
- " deuda interna con $41,319,258.65 $189,297,692.60 $189,297,692.60 $189,297,692.60 $189,297,692.60 $189,297,692.60 $189,297,692.60
COMTIENTE 1 instituciones de crédito
SPyF 1 - Gasto 911 - Amortizacion de la
corriente deuda interna con $19,680,741.35 $85,427,993.02 $85,427,993.02 $85,427,993.02 $85,427,993.02 $85,427,993.02 $85,427,993.02
instituciones de crédito
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Anexo 9. Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2019 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales

Transferidos del FAFEF al estado de Colima (Gestion de proyectos).

Monto
Global Nombre
Aprobado

Tipo, Programa, Instituciéon

Proyecto ClesiTe i Ejecutora

Recaudado
Comprometid
Devengado
Ejercido
Aprobado
Modificado
Unidad De
Medida
Unidad De
Medida
Meta Original
Meta
Modificada
Porcentaje

Rehabilitacion o o~

De Puente Proyecto De N g N g g S S 9 % & ] ]
Peatonal El Inversion De - ) 2 o N N 8 2 8 O 9 N = ° = o
890966 X Comunicaciones Seidur o o N N N = TS o N R R - - < | S
Chical, Infraestructura N N N N o c = S : 3 S £ S £ -

. . . —
Coquimatlan, Social = = = = e s > < @ @ -
CO|. &+ &+
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Anexo 10. Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2019 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales

Transferidos del FAFEF al estado de Colima (Indicadores).

o S c G a «
: TL£9cSs , 9% ok
Sl Funcion Subfuncion Nemlslrels] Definicién del Indicador Met,OdO i 89T 8% é = -
Funcional Indicador Calculo 2% 9§35 2 % == &8 > T
ZEEfe> s £ =
(Promedio de
Mide el avance promedio en la ejecucion avance en las
fisica de los programas, obras o acciones metas L = o o 9
2- 2 -Vivienday 7- Porcentajede | que se realizan con recursos del FAFEF. | porcentualesdei/ é = g | % s ) ol ol o gﬁ
Desarrollo | Serviciosala | Desarrollo avanceenlas | Donde: i= nimero de programas, obras o | Promedio de las g g @ {—"; 3] % S|1Sl ol =
Social Comunidad Regional metas acciones. Los porcentajes metas g = 5 2| @ 2 <3
correspondientes a las dos variables son programadas O o ] <
acumulados al periodo que se reporta. porcentualesdei)
“100
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Representa el porcentaje de la deuda
respecto al ingreso estatal disponible.
También se puede expresar como el
numero de veces que el saldo de la deuda
€s mayor, en su caso, respecto al ingreso.
Una tendencia decreciente implica la
eficacia de una politica de
desendeudamiento, atribuible, entre otros
factores, a la fortaleza financiera que se
induce enlas entidades federativas conlos
recursos de origen federal, entre los que

(Saldode la Deuda

) se encuentran las aportaciones del Ramo Directa al 31 de o 9 % " 5
2- 2 -Vivienday 7 - Indice de 33, enparticular lasdel FAFEF. El Saldode | . - — i o | -8 9} IN S
o : L diciembre del afo c © c 0 SR e N ~ o ©
Desarrollo | Serviciosala | Desarrollo Impacto de la Deuda Directa al 31 de diciembre del . i 2 9] = 8 5 < D = °
) ) . o . . . anterior/Ingreso < I i = bt ) )l i =
Social Comunidad Regional Deuda Publica | afio anterior, excluye deuda contingente Estatal S 2 i 2 < <
de los municipios y de las entidades Disponible)*100 - 0
federativas. El Ingreso Estatal Disponible,
incluye Ingresos  Propios;  Ingresos
Federales por concepto de
Participaciones y Aportaciones; Subsidios;
Gasto Reasignado; y Financiamientos; vy
excluye Participaciones y Aportaciones
Federales para Municipios y
Transferencias Estatales para Municipios.
Los montos correspondientes a las dos
variables son acumulados al periodo que
se reporta.
Mide el porcentaje del gasto ejercido | (Gasto ejercido del
) acumulado al periodo que se reporta del FAFEF por la - = o o 5
2- 2 -Vivienday 7- Indice enel FAFEF, respecto al monto anual aprobado | entidad federativa | 8 = g :g 2 5 o o s
Desarrollo | Serviciosala | Desarrollo Ejerciciode de FAFEF a la entidad federativa. El /Monto anual 2z g ol B 3 % J]1S1&|=
Social Comunidad Regional Recursos monto del numerador es acumulado al aprobado del 2 = § O ] i <

periodo que se reporta y el denominador
es el monto anual aprobado del Fondo.

FAFEF alaentidad
federativa)*100
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2 -
Desarrollo
Social

2 -Vivienday
Serviciosala
Comunidad

7 -
Desarrollo
Regional

Indice de
Fortalecimiento
Financiero

Identifica la fortaleza de la recaudacion
local, comparada con los ingresos
disponibles, en los que destacan las
fuentes de origen federal, entre ellas las
aportaciones sin incluir los recursos
destinados a municipios. Los ingresos
propios, incluyen impuestos por predial,
néminas y otros impuestos; y Otros como
derechos, productos y aprovechamientos.
Ingreso  Estatal Disponible, incluye
Ingresos Propios; Ingresos Federales por
concepto de Participaciones y
Aportaciones; Subsidios; Gasto
Reasignado; y Financiamientos y excluye
Participaciones y Aportaciones Federales
para  Municipios y  Transferencias
Federales para Municipios. Los montos
correspondientes a las dos variables son
acumulados al periodo que se reporta.

(Ingresos propios
/ Ingreso Estatal
Disponible )*100

Proposito

Semestral

Porcentaje

Estratégico

Eficacia

Ascendente

19.2

9.43218

100

Validado

2 -
Desarrollo
Social

2 -Vivienday
Servicios ala
Comunidad

7 -
Desarrollo
Regional

Indice de
Impulso al Gasto
de Inversion

|dentifica la cantidad de recursos que una
entidad federativa canaliza de su ingreso
estatal disponible a la inversion. Cuando
una entidad federativa destina a la
inversion fisica una cantidad constante o
creciente de sus ingresos disponibles,
entre los que se encuentran las
aportaciones federales, se fortalece su
infraestructura publica, en congruencia
con lo previsto en la Ley de Coordinacion
Fiscal. Ingreso Estatal Disponible, incluye
Ingresos Propios; Ingresos Federales por
concepto de Participaciones %
Aportaciones; Subsidios; Gasto
Reasignado; y Financiamientos y excluye
Participaciones y Aportaciones Federales
para  Municipios y  Transferencias
Federales para Municipios. Los montos
correspondientes a las dos variables son
acumulados al periodo que se reporta.

(Gastoen
Inversién/ Ingreso
Estatal Disponible

)*100

Propdsito

Semestral

Porcentaje

Estratégico

Eficacia

Ascendente

7.7

1.1268

100

Validado
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