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l. Antecedentes.

En 1997 se adicioné el capitulo V “De los Fondos de Aportaciones Federales” a la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), el cual se instrumento a partir del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el ejercicio fiscal de 1998 a través del Ramo General 33 “Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios”. El ramo se compone actualmente de
ocho fondos, entre los que se encuentra el Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA) coordinado desde la Federacion por la Secretaria de Salud (SS) y a nivel estatal
por los Servicios de Salud del Estado de Colima.

El Articulo 49, fraccion V de la LCF sefiala que «el ejercicio de los recursos a que se refiere
el presente capitulo deberd sujetarse a la evaluacion del desempefio en términos del
Articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y que
los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados, con base en
indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran
destinados los Fondos de Aportaciones Federales, incluyendo, en su caso, el resultado
cuando concurran recursos de la entidades federativas, municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México».

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), establece en su Articulo 79, que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval), en el ambito de su competencia, enviaran al Consejo
Nacional de Armonizacién Contable los criterios de evaluacion de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal asi como los lineamientos de evaluacién que permitan homologar y
estandarizar tanto las evaluaciones como los indicadores estratégicos y de gestion.

Es por ello, por lo que los Términos de Referencia se realizan con base en el Modelo de
Términos de Referencia para las Evaluaciones Especificas de Desempefio publicados por la
Secretaria de Planeacién, Finanzas y Administracion de Gobierno del Estado de Colima en
abril de 2022, mismos que tienen como base los criterios establecidos por Consejo Nacional
de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) vigentes.

El Plan Estatal de Desarrollo Colima 2021-2027 (PED), sefiala como uno de los componentes
del Modelo de Gobierno y Principios Rectores la Mejora Continua, bajo la premisa que un
proceso de planeacién no puede ser cerrado, siempre debe estar abierto al cambio y a la
mejora, de acuerdo con el desarrollo de los acontecimientos y la realidad. Sefala también
gue la mejora continua significa la posibilidad de mejorar la planeacién, rectificar errores,
tener la capacidad de correccidén en beneficio de la sociedad. Asi mismo, se especifica que
cada objetivo, estrategia, linea de accidn, programa o proyecto contenidos en el PED
considera los ocho componentes: cercania, reforma legal, participacién ciudadana,
desarrollo, sentido ético y moral, vocacién de servicio, nuevo modelo de comunicacién y
mejora continua.
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En esa tesitura se emiten los presentes Términos de Referencia para la Evaluacién Especifica
de Desempefio al Programa presupuestario 102 Salud, Subprogramas E-034-C Dengue y E-
062 Atencién Médica de Segundo Nivel, financiados por el Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud FASSA, ejercicio fiscal 2022.

En lo que respecta al presente ejercicio fiscal, el presupuesto asignado al programa
presupuestario 102.- Salud, a través del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA) fue de $ 1,691,412,117.00.

Il Objetivo General:

Contar con una valoracidn del Desempefio al Programa Presupuestario 102 Salud,
Subprogramas E-034-C Dengue y E-062 Atencion Médica de Segundo Nivel, financiados
por el fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud FASSA ejercicio fiscal 2022, con
base en la informacidn institucional, programatica y presupuestal entregada por la
Secretaria de Salud como unidad responsable del Programa, para contribuir a la mejora 'y
orientacién a resultados.

M. Objetivos Especificos.

a) Realizar una valoracion de los resultados y productos del Programa Presupuestario
102, Subprogramas E-062: Atencién Médica de Segundo Nivel y E-034-C Dengue
Financiados por el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) del Ramo
General 33 para el ejercicio fiscal 2022, mediante el analisis de los indicadores de
resultados, de los indicadores de servicios y gestidn, asi como de los hallazgos relevantes
derivados de las evaluaciones externas y otros documentos del programa.

b) Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), tanto la estatal como la reportada en el Sistema de Recursos Federales
transferidos SRFT respecto de afios anteriores y el avance en relacién con las metas
establecidas.

c) Analizar la cobertura de los Subprogramas E-062: Atencion Médica de Segundo
Nivel y E-034-C Dengue del Programa Presupuestario 102.- Salud del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) del Ramo General 33 y su evolucién, asi
como su presupuesto, su poblacién potencial, objetivo y atendida; distribucién por edad,
sexo, municipio y condicién social, segun corresponda.

d) Identificar las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, los retos y las
recomendaciones al programa.
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e) Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora, incluyendo la opinién
de los responsables del programa e identificar los hallazgos mas relevantes derivados de la
evaluacidn respecto al desempefio programatico, presupuestal, de indicadores y
poblaciéon atendida.
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v. Alcances de la Evaluacion.

Generar informacién, identificar hallazgos y elaborar recomendaciones para mejorar el
desempeiio de los Subprogramas E-062: Atenciéon Médica de Segundo Nivel y E-034-C
Dengue del Programa Presupuestario 102.- Salud del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA) del Ramo General 33 para el ejercicio fiscal 2022 a partir del
analisis de gabinete, asi como de la informacién disponible sobre la cobertura de dichos
Subprogramas.

V. Metodologia.

La presente Evaluacion Especifica de Desempeiio al Programa presupuestario 102 Salud,
Subprogramas E-034-C Dengue y E-062 Atencidon Medica de Segundo Nivel, financiados por
el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud FASSA, se realiz6 mediante trabajo de
gabinete y con base en la informacidn proporcionada por la Secretaria de Salud del
Gobierno del Estado de Colima como unidad responsable del programa.

No se utilizaron formatos de captacidon adicionales para profundizar en algin tema de
acuerdo con su experiencia, todo bajo la visidn de la Gestién para Resultados.

De acuerdo con las caracteristicas del programa fue pertinente la aplicaciéon de la
metodologia, de acuerdo con las caracteristicas del programa y la informacidn disponible.
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a) Resumen ejecutivo.

Las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios o Ramo 33 son el
mecanismo presupuestario disefiado para transferir recursos de la Federacién a los estados
y municipios, en virtud de la descentralizacién de funciones y tienen fines especificos
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal para complementar las acciones que realizan
los Estados y Municipios.

La importancia del FASSA radica en que contribuye a propiciar el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Salud, a partir de la consolidacién de los sistemas estatales, y de un federalismo
en materia de salud, que busca articular un sistema que dé fuerza y solidez a los gobiernos
locales en un marco de respeto a las atribuciones de éstos, encauzado por un mecanismo
dindmico que logre la distribucién equilibrada de facultades, responsabilidades, acciones y
recursos que respondan a las necesidades cambiantes de atencién a la salud, asi como
impulsar el papel normativo y rector de las secretarias de salud federal y de las entidades
federativas.

El Programa Presupuestario 102 salud, se compone de dos subprogramas, el E-034-C
Dengue y E-062 Atencién de Médica de Segundo Nivel, financiados por el Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA). Los cuales son evaluados segun los
Términos de Referencia de para la Evaluacidon Especifica de Desempefio al Programa
Presupuestario 102 Salud, Subprogramas E-034-C Dengue Y E-062 Atencidon Médica de
Segundo Nivel, financiados por el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud FASSA,
Ejercicio Fiscal 2022.

La evaluacién se realiza mediante un analisis de gabinete con base en informacién
proporcionada por las dependencias responsables de la gestidon del fondo en la entidad a
través de la unidad coordinadora.

En el documento, Evolucidn Presupuestal por Fuente de Financiamiento, emitido el dia 30
de diciembre de 2022, se observa para la clave presupuestal E-034, que la Unica fuente de
financiamiento para este programa es la clave 251 del RAMO 33, con una de recursos
ejercidos de $9,633,253.00.

El correspondiente al E-062 Atencién de Médica de Segundo Nivel, el presupuesto aprobado
es de $1,009,059,589.00.

En los Términos de Referencia, no se indica cual es la escala de valor de desempefio
aplicable a los resultados obtenidos.

Por lo tanto, en términos generales podemos observar que los resultados reflejan una
Gestion del programa, con documentos y registros disgregados, que en lo general la
informacidn existe pero que no se presenta conforme a lo requerido por los Términos de
Referencia, o existe, pero en el momento de la evaluacidn no se mostré.
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La recomendacién central que se genera al analizar el origen de los incumplimientos es que,
aunque se cuenta con informacidn que podria considerarse como evidencia de
cumplimiento a los requisitos de los Términos de Referencia, se puede decir que la ausencia
de procedimientos y mecanismos documentados limita que los procesos sean mas eficaces
y eficientes y sobre todo a cubrir con la mayoria de los requerimientos en los niveles de un
mejor desempenfio. Por lo tanto, se recomienda el disefio, implementacién y mantenimiento
de un “Manual de procedimientos para la gestion del programa”.
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a) Informe final de la evaluacién
1 Descripcion General del programa.

1.1 Descripcion de la informacion reportada.

En este apartado se deberd de realizar una breve descripcién de la informacion reportada,
misma que deberd contener, cuando menos, los siguientes aspectos:

Referencia: Tomando como referencia el documento PROGRAMA SECTORIAL DE SALUD
2021-2027, se obtiene la siguiente informacién:

Identificacion de los Subprograma (nombre, siglas, dependencia y/o entidad
coordinadora, afio de inicio de operacion).

Programa presupuestario 102 salud.

E-062 Atencion Medica de Segundo Nivel.

Subprograma Atencion médica y Medicamentos.

3.1 Apartado Tematico: Atencién Médica.

3.2 Apartado Tematico: Medicamentos e Insumos Médicos.
Subprogramas E-034-C Dengue.

2. Subprograma Control de Enfermedades.

2.1 Apartado Tematico: Control de Enfermedades y Vacunacion Universal.

Problema o necesidad que pretende atender.

2. Subprograma Control de Enfermedades.
2.1 Apartado Tematico: Control de Enfermedades y Vacunacion Universal.

Las enfermedades transmitidas por vector (ETV) y zoonosis, comprenden un grupo
heterogéneo de enfermedades que difieren ampliamente en su expresion clinica y
patoldgica en las que estan involucrados una gran variedad de agentes etioldgicos y
transmisores.

El dengue es la principal enfermedad transmitida por vector y representa un
problema de salud publica, a pesar de que en el afio 2021 se aprecia una importante
reduccion de casos confirmados motivado por las acciones enfocadas a COVID, por
lo que, es necesario reflexionar acerca de los factores que han contribuido a la
persistencia de la transmision y las acciones que deberdn implementarse para frenar
y disminuir de una manera sustentable los casos.
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3. Subprograma atencidon médica y medicamentos.
3.1 Apartado Tematico: Atencion Médica.

El problema del desabasto de medicamentos sin duda es uno de los rubros criticos
gue ha venido enfrentando el Sector Salud, no solo a nivel Federal, sino ya en
particular en la Entidad, toda vez que esta problematica va mas alld de la asignacion
presupuestaria, pues el eje medular radica en una planeacién ordenada, sistematica
e integral, sumada al efectivo control y apego a las reglas de austeridad y correcto
ejercicio de los recursos publicos.

3.2 Apartado Tematico: Medicamentos e Insumos Médicos.

No se observa informacion relacionada con este apartado y la definicion del
problema.

Comentario: Con base en la informacidn revisada, no es clara la forma como se
define el problema.

Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que
ofrece.

2. Subprograma Control de Enfermedades.
2.1 Apartado Tematico: Control de Enfermedades y Vacunacion Universal.

Uno de los retos para estos proximos 6 afios, es mantener una incidencia por debajo
de 20 casos por cada 100 habitantes, fortaleciendo la estrategia ya implementada
“Lava, Tapa, Voltea y Tira” con el apoyo de la poblacién en general, reto que no es
facil por circunstancias que afectan a nuestro estado en el ultimo ano, en cuestiones
de salud por la pandemia, asi como también la inseguridad.

3. Subprograma atencidon médica y medicamentos.
3.1 Apartado Tematico: Atencion Médica.

Objetivo Especifico: El Programa FAM tiene como objetivo contribuir para brindar
de forma efectiva acceso y prestacion de los servicios de Atencién Primaria a la Salud
en localidades menores a 2,500 personas, carentes de servicios de salud, mediante
(i) la asignacién de recursos humanos vy (ii) la transferencia de recursos federales y
UMM de diferente capacidad resolutiva.

3.2 Apartado Tematico: Medicamentos e Insumos Médicos.

Objetivo Especifico: Acercar y fortalecer las unidades médicas de salud mediante el
adecuado abasto de medicamentos e insumos médicos, y la accesibilidad de
servicios que permitan brindar de forma efectiva la atencidn médica en el Estado.
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Comentario: La redaccion de los objetivos no son claros dado que no determina el
alcance, no determina un plazo o intervalo para su ejecucion, no se menciona el
indicador o unidad para su medicion y sequimiento, etc.

Identificacion de la poblacion potencial, objetiva y atendida (desagregada por sexo,
grupos de edad, poblacion indigena en caso de aplicar).

2. Subprograma Control de Enfermedades.
2.1 Apartado Tematico: Control de Enfermedades y Vacunacion Universal.

En cuanto a la prevencidon de esta enfermedad, en los ultimos 5 afios se ha
mantenido la vigilancia entomolégica con ovitrampas (6,000), dentro de las
localidades prioritarias (Colima, Villa de Alvarez, Armeria, Tecoman y Manzanillo)
con dicha vigilancia el estado ha podido realizar acciones anticipadas de control
como lo son el rociado a casos probables apoyados en el registro de la plataforma
SINAVE.

Comentario: No es clara la definicion de la poblacién potencial, objetiva y atendida,
ni la metodologia para sus definiciones.

3. Subprograma atenciéon médica y medicamentos.

El Estado de Colima tiene una poblacién de 731 mil 391 habitantes. El 90 por ciento
vive en el drea urbanay 73 mil 139 viven en el area rural, lo que representa el 10 por
ciento de la poblacidn total del estado segun el ultimo censo del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) 2020.

Comentario: No es clara la definicion de la poblacion potencial, objetiva y atendida,
ni la metodologia para sus definiciones.

Cobertura prevista y mecanismos de focalizacion.

Se presenta informacion escasa sobre la metodologia para determinar la cobertura
y mecanismos de focalizacién para los dos programas, en la siguiente grafica solo se
muestra lo relacionado con el 3. Subprograma atencion médica y medicamentos.
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Presupuesto aprobado para el ejercicio(s) fiscal(es) del afio(s) a evaluar.

3. Subprograma atenciéon médica y medicamentos.
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Subprograma E-062 Atencion de Médica de Segundo Nivel. Para efectos practicos
solo se presenta la pagina 12, donde se pueden observar los totales de las columnas
de la tabla de Evolucién Presupuestal por Objeto de Gasto del afio 2022, en donde
en la columna de Aprobado es de $1,009,059,589.00 y posteriormente en la
columna d Radicado se muestra la cantidad de $1,037,751,075.48, y lo Pagado es de

$1,037,784,933.40.

Subprograma E-034-C Dengue, donde se pueden observar los totales de las
columnas de la tabla de Evolucién Presupuestal por Objeto de Gasto del afio 2022,
en donde en la columna de Ampliacion de $9,633,235.40 y lo Pagado es de

$9,633,235.40.

Aquellos otros aspectos del programa a evaluar que se consideren relevantes.

El analisis de indicadores presenta deficiencias de disefo y seguimiento, dado que los
valores y las unidades de medicién no son consistentes y en algunos casos no son

congruentes.

1.2 Marco juridico.

Incluir el marco juridico del programa; es decir, el conjunto de leyes, reglamentos y normas
gue rigen el Programa presupuestario sujeto de evaluacion.

e (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

- (2018a). Ley de Coordinacion Fiscal. DOF: 30-01-2018.

- (2018b). Ley General de Contabilidad Gubernamental. DOF: 30-01-2018.
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- (2021a). Ley General de Salud. DOF: 19-02-2021.

- (2021b). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. DOF: 28-05-
2021.

e Documentos Institucionales.

- Presidencia de la Republica. (2019). Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
DOF: 12-07-2019.

- Secretaria de Bienestar. (2020). Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos para la constitucién, actualizacién, autenticidad, inalterabilidad,
seguridad y difusion de la informacién del Padrén de Beneficiarios. DOF: 30-07-
2020.

- Plan Estatal de Desarrollo 2021- 2027; Periddico Oficial 25-12-2021.

- Servicios de Salud del Estado de Colima. (2020). Diagndstico Sectorial de Salud
Colima 2022. Gobierno del Estado de Colima.

- Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Andlisis de la
vinculacion entre la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y las Reglas de
Operacién (ROP) 2021. Ciudad de México: CONEVAL, 2021.

- Ortegdn, Edgar; Pacheco, Juan Francisco; Metodologia general de identificacion,
preparacion y evaluacién de proyectos de inversion publica, CEPAL; Santiago de
Chile; 2005.

- Ficha de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA) 2021-2022.

- Diagnéstico Situacional de Hospital General de Manzanillo; Servicios de Salud del
Estado de Colima; 2022.

- Diagnéstico Situacional de Hospital Materno Infantil; Servicios de Salud del
Estado de Colima; 2022.

- Diagnéstico Situacional del Instituto Estatal de Cancerologia “Lic. Carlos De la
Madrid Virgen”; Servicios de Salud del Estado de Colima; 2022.

- Programa Anual de Trabajo 2022, Sub-Direccién de Atencidon Medica; Servicios
de Salud del Estado de Colima; 2022.

- Programa Anual de Trabajo 2022, Instituto Estatal de Cancerologia; Servicios de

Salud del Estado de Colima; 2022.
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- Programa Anual de Trabajo 2023, Sub Direccién de Epidemiologia; Secretaria de
Salud del Estado de Colima; 2022.

- Programa Anual de Trabajo 2022, Direccion de Planeacién; Servicios de Salud del
Estado de Colima; 2022.

- Programa Anual de Trabajo 2022, Direccién de Prevencién y Promocién de la
Salud; Servicios de Salud del Estado de Colima; 2022.

- Programa Sectorial de Salud 2021 - 2027, Secretaria de Salud; del Estado de
Colima; 2022.

- Evaluacién Estratégica de la Coordinacion del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud para los ejercicios fiscales 2016-2021; INSAD S.C.; 2022.

- 2da. Sesién Ordinaria Junta de Gobierno del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud del Estado de Colima; Servicios de Salud; Primer Semestre
2022.
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2 Analisis de indicadores.

2.1 Indicador Sectorial.

Seleccionar tanto el indicador de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) Estatal,
como el indicador del programa sectorial al que se encuentra vinculado y al que
contribuye con el logro de sus objetivos; se deben incluir los datos del indicador sectorial y
la meta de este. La informacion requerida para los indicadores de cada programa es la
siguiente:

Nombre Indicador. Nombre del indicador al que se vincula directamente.
Avance del indicador. Avance del indicador en el afio 2022.
Meta del indicador. Meta del indicador en el afio 2022.

Referencia: Tomando como referencia el documento revisado FTMI Cuarto Trimestre
2022 Salud.pdf, se encontrd la siguiente informacién relacionada con el requerimiento:

Indicadores sectoriales 2022

Nombre Unidad de |LineaBase |Metas |Sentidodel (T1 [T2 |T3 |T4
Medida Indicador

Tasa Tasa 76 (ANO 75.63 |Descendente |ND |ND | ND|100.2

Esperanza de |(Absoluto) |[2017)

Vida.

Tasa General |Tasa 6.30 (ANO 5.31 Descendente [ND [ND | ND|110.2

de (Absoluto) [2016)

Mortalidad.

Respuesta: No se observan avances en los indicadores Tasa esperanza de vida, ni en Tasa
General de Mortalidad. Los trimestres T1, T2, T3, no presentan datos por lo tanto no es
posible determinar cudl es el avance. Las unidades con las que son medidas no corresponden
a lo documentado como dato en el T4, por lo no es posible saber si se cumple con la meta
establecida.
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2.2 Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y Gestion.

Analizar tanto los Indicadores de Resultados como los de Servicios y Gestién,
considerando los siguientes criterios:

2.2.1 Tomar en cuenta la Estructura Analitica del Programa presupuestario, como se define
en la Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados 2021 del
Coneval. Esta herramienta explica la razén de ser de un programa, mediante la
descripcidn de la coherencia entre el problema, necesidad u oportunidad identificado
(incluyendo sus causas y efectos) y los objetivos y medios para su solucién, asi como
la secuencia logica (vertical) entre los mismos.

Referencia: Se toma como referencia los siguientes documentos:

e PRESENTACION OPD SEPT. INTEGRADA PARA VALIDACION (V. 26 DE SEPT. DE
2022).pdf.

e Rindicadores2014 (4).pdf.
e FTM MIR 2022 (AVANCE DE INDICADORES 2DO TRIMESTRE).pdf.
e FTMI Cuarto Trimestre 2022 Salud.pdf.

Respuesta: Se observa que se cuenta con una Estructura Analitica requerida, similar con la
que solicita la Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados 2021
del Coneval.

2.2.2  Analizar la contribucién de los objetivos del Programa presupuestario 102 salud, los
Subprogramas E-034-C Dengue y E-062 Atencion Medica de Segundo Nivel a los
objetivos del Programa Sectorial de Salud 2022-2027, Plan Estatal de Desarrollo
Colima 2021-2027, Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Referencia: Con la informacion recibida, se puede describir los objetivos de la siguiente

manera:

Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El objetivo que de manera directa se vincula con el sector salud es el Objetivo 3
Salud y Bienestar.: Garantizar una vida sana y promover el bienestar en todas las
edades es esencial para el desarrollo sostenible. El cual define las siguientes metas:

3.1 Para 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70
por cada 100.000 nacidos vivos.
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3.2 Para 2030, poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifios
menores de 5 afos, logrando que todos los paises intenten reducir la
mortalidad neonatal al menos hasta 12 por cada 1.000 nacidos vivos, y la
mortalidad de nifios menores de 5 afios al menos hasta 25 por cada 1.000
nacidos vivos.

3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccién contra
los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y
el acceso a medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de
calidad para todos.

Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2024.

Instituto Nacional de Salud para el Bienestar.

El gobierno federal realizara las acciones necesarias para garantizar que hacia 2024
todas y todos los habitantes de Meéxico puedan recibir atencién médica y
hospitalaria gratuita, incluidos el suministro de medicamentos y materiales de
curacion y los examenes clinicos.

Plan Estatal de Desarrollo 2021 — 2027.

En materia de salud, los objetivos relacionados con los Subprogramas E-034-C
Dengue y E-062 Atencion Medica de Segundo Nivel a los objetivos del Programa
Sectorial de Salud 2022-2027, que se vinculan al Plan Nacional de Desarrollo son:

1. Otorgar insumos y medicamentos suficientes y de calidad (se vincula).
5. Determinar y corregir los riesgos sanitarios de cada unidad de atencidn.

Aunque no se cuenta con informacion sobre los objetivos ni la planeacién de los
subprogramas antes mencionados.

Respuesta: Dado que no se cuenta con informacion suficiente de los Subprogramas E-034-C
Dengue y E-062 Atencion Medica de Segundo Nivel, no es factible precisar la forma clara, la
contribucion de los programas y subprogramas a los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2024, Plan Estatal de Desarrollo 2021 — 2027 y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

2.2.3 Tomar en cuenta los datos disponibles del indicador en el tiempo de tal manera que
sea posible hacer un analisis de la evolucion de este.

Referencia: Tomando en cuenta la tabla del punto 2.1 en donde se describen los

indicadores y su evolucion durante los cuatro trimestres del 2022, se observan

inconsistencias en las unidades definidas de los indicadores y las unidades en las que se

reportan los datos en cada trimestre, lo que hace imposible poder realizar un andlisis de la

evolucidn de este, por ejemplo:
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Nombre Unidad de Linea Base Metas |Sentido del T1 (T2 |T3 |T4
Medida Indicador

Tasa Tasa 76 (ANO 75.63 Descendente |ND |ND | ND |100.2

Esperanza de | (Absoluto) 2017)

Vida.

Resultado: En la tabla anterior tomado del documento de referencia recibidas, se observa
que no existen valores de los tres primeros trimestres (ND) y el valor del ultimo trimestre no
es congruente con los valores de la linea base ni de la meta.

2.2.4 Identificar si la MIR ha sido modificada y hacer propuestas de mejora.
Referencia: Evidencias recibidas:

e Presentacién OPD Sept. Integrada para Validacion (V. 26.09.22).pdf.
e Rindicadores2014 (4).pdf.

Respuesta: Revisando los documentos recibidos no muestra evidencia de que la MIR haya
sido modificada.

Propuesta de mejora: revisar las unidades de los indicadores y establecer sistema de
recoleccion de datos para su registro, con la finalidad de dar seqguimiento a los mismos.

Revisar que los indicadores sean consistentes entre los objetivos en todos los niveles del MIR.

2.3 Fichas de indicadores.

La informacidn requerida para cada uno de los indicadores seleccionados debe ser la
siguiente:

e Nombre. Definido en la Ficha Técnica del indicador.

e Definicidn. Especificada en la Ficha Técnica del indicador.

e Sentido del indicador. Especificada en la Ficha Técnica del indicador.

e Método de Calculo. Definido en la Ficha Técnica del indicador.

e Unidad de Medida. Definida en la Ficha Técnica del indicador.

e Frecuencia de Medicion del Indicador. Definida en la Ficha Técnica del Indicador.

e Afo Base del indicador. Definida en la Ficha Técnica del Indicador.

e Meta del Indicador 2022. La meta del indicador especificada en la MIR, la cual es
informacidn del cierre de cuenta publica.
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Resultado: No se presentan fichas técnicas de indicadores especificos para el Estado de
Colima. Se presentan fichas de indicadores a nivel Federal, por ejemplo, el documento
1_Fin_RMM.pdf.

2.4 Avance de indicadores y analisis de metas.

Se debe realizar un andlisis del avance de los indicadores respecto de sus metas en el afio
2022, asi como de los valores del indicador en afios anteriores. Asimismo, se debe valorar
la construccion de las metas de los indicadores, en la que se profundice si son factibles de
alcanzar, si son demasiado ambiciosas, o, al contrario, si son laxas.

El andlisis debe permitir una valoracidon del desempefio del programa en el que se
relacionen los datos disponibles y se describan los porcentajes de avance respecto a las
metas y a los avances en afios anteriores.

Referencia: Tomando como referencia el documento FTMI Cuarto Trimestre 2022
Salud.pdf, se analiza la informacién, para los indicadores relacionados con:

FIN.

Tasa Esperanza de Vida.

Tasa General de Mortalidad.
PROPOSITO.

Tasa de mortalidad por enfermedades crdnicas.

Porcentaje de cumplimiento del Modelo de Gestién de Calidad en Salud.
COMPONENTES.

Porcentaje de consultas de primera vez de personas sin derechohabiencia con
relacion a la poblacidn sin derechohabiencia total.

Porcentaje localidades prioritarias trabajadas.

Porcentaje de recurso invertido en unidades médicas y administrativas de la
secretaria de salud.

ACTIVIDADES.
Porcentaje de medicamentos surtidos de manera completa a la primera vez.
Indice de poblacién de menores de 1 afio, que recibieron esquema de vacunacién

completa en un periodo determinado.
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Porcentaje detecciones integradas de hiperplasia prostatica benigna.
Tasa razén de mortalidad materna.

Tasa incidencia infecciones transmitidas por vector.

Porcentaje de eventos de capacitacion realizados.

Porcentaje de establecimientos de atencién médica acreditados o desacreditados
con resultado minimo de calidad.

Fortalecimiento de unidades de primer nivel, segundo nivel y de apoyo de la
Secretaria de Salud.

Respuesta: Se generan en la columna de comentarios en la misma tabla, sobre la valoracion
de la construccion y factibilidad de los indicadores y metas.
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Tabla con comentarios tomando como referencia el documento FTMI Cuarto Trimestre 2022 Salud.pdf

Nombre Unidad de |Linea Base Metas Sentidodel |T1 |T2 |T3 |T4 Comentarios de andlisis de valoracion:
Medida Indicador
Tasa Esperanza de Vida. Tasa 76 (ANO 2017) 75.63 Descendente | ND | ND Nd | 100.2 |Elsentido del indicador dice "Descendente" pero
(Absoluto) la taza de esperanza de vida debe ser Ascendente
o igual a la linea base. La linea base dice 76 y la
meta dice 75.63. No presentan informacion para
andlisis
Tasa General de Mortalidad. Tasa 6.30 (ANO 2016) |5.31 Descendente |ND | ND ND |110.2 | No presentan informacion para andlisis
(Absoluto)
Tasa de mortalidad por Tasa 2.52 (ANO 2018) |2.52 Descendente |ND | ND ND | 303.2 | La meta no es congruente con el sentido del
enfermedades crénicas. (Absoluto) indicador (Descendente). No presentan
informacion para andlisis
Porcentaje de consultas de Porcentaje | 92,708 (ANO 100 Ascendente | ND |[ND 118.6 | Las unidades del afio base no concuerdan con las
primera vez de personas sin 2018) unidades de medida (porcentaje), no presenta
derechohabiencia con relacion informacion para andlisis.
a la poblacién sin
derechohabiencia total.
Porcentaje de recurso invertido | Porcentaje | 1,988,346,032.91. | 100 Ascendente |[ND |[ND |O 95.3 | Las unidades del afio base (2020) estd en
en unidades médicas y (ANO 2020) unidades de dinero (S) y no concuerdan con las
administrativas de la secretaria unidades de medida (porcentaje), no presenta
de salud informacion para andlisis.
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Nombre Unidad de | Linea Base Metas Sentidodel |T1 |T2 |T3 T4 Comentarios de andlisis de valoracion:
Medida Indicador

Porcentaje de medicamentos Porcentaje | 80 (ANO 2019) 80 Ascendente |[ND [ND |O 65.9 | La meta no es consistente con el sentido del
surtidos de manera completa a indicador (Ascendente). No presentan
la primera vez informacion para andlisis
indice de poblacién de Porcentaje | 4150 Menores de |1 Ascendente |20.4|47.0 |72.0 |93.8 | Las unidades de la linea base no es consistente
menores de 1 afio de edad que 1 afio de edad con la unidad del indice. Los resultados muestran
recibieron esquema de que recibieron que el indicador va por el sentido establecido
vacunacion completa en un una dosis de (Ascendente). Pero aun lejano a la meta del
periodo determinado. vacuna BCG, 100%.

(ANO 2021)
Tasa razén de mortalidad Tasa 30 (ANO 2021) 28 Descendente |[ND [ND |O 53.6 | No presentan informacion para andlisis
materna (Absoluto)
Tasa incidencia infecciones Tasa 14.65 (ANO 2019) | 13 Descendente |12.417.2 |24.8 |15.9 | Los resultados de los primeros dos trimestres
transmitidas por vector (Absoluto) indican que el indicador se comporta en sentido

contrario al sentido establecido (Descendente)

Fortalecimiento de unidades de | Porcentaje | 92 unidades de 100 Ascendente |ND [ND |O 68.5 | Las unidades de la linea base no es consistente
primer nivel, segundo nivel y de primer nivel, con la unidad del indicador (%), No presentan
apoyo de la Secretaria de Salud segundo nivel y informacion para andlisis

de apoyo de la

Secretaria de

Salud

Intervenidas.

(ANO 2019)
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Resultado: Con la base de informacion revisada, se puede observar que existen
inconsistencias en el sequimiento a indicadores. Las unidades no son congruentes con los
datos. Los datos en los primeros trimestres se registran como ND (no disponibles) lo que
hace suponer que no se cuenta con una base sdlida de registros de datos de los procesos.

De esta manera podemos decir que no se cumple el requerimiento de seguimiento a
indicadores.
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3 Analisis de la Cobertura.

a) Poblacién Potencial.

e|dentificar si se tiene definida la poblacién potencial, y de ser asi se debe incluir la unidad
de medida, la definicidn y la valoracion de esta.

b) Poblacion Objetivo.

e|dentificar si se tiene definida su poblacidén objetivo, y de ser asi se debe incluir la unidad
de medida, la definicidn y la valoracién.

c) Poblacion Atendida.

e|dentificar si se tiene definida su poblacién atendida, y de ser asi se debe incluir la unidad
de medida y el valor. Ademas, si se cuenta con informacién desagregada por, municipio y/o
localidad, por sexo.

*En caso de que los programas no cuenten con dicha informacién se debe especificar SD
(Sin Dato) o ND (No Disponible), segun sea el caso.

d) Cobertura.

*En esta seccién el proveedor adjudicado debe presentar la evolucién de la cobertura de
los programas mediante una representacion grafica de la Poblacién Potencial, Objetivo y
Atendida de acuerdo con la informacién disponible.

*Con base en los datos de cobertura presentados, el proveedor adjudicado debe hacer un
analisis detallado del alcance de la cobertura de cada programa y su focalizacidon asociando
la informacion disponible. Dicho analisis debe considerar la definicion y cuantificacion de
las poblaciones y las modificaciones que estas hayan tenido, la evolucién de la coberturay
su desagregacion por niveles geograficos.

Referencia: Programa Sectorial de Salud 2021-2027.El Estado de Colima, dentro de la Red
de Servicios de Salud Estatal cuenta con las unidades médicas que se han desarrollado en
funcién de la densidad poblacional, desarrollo comunitario y vias de acceso. En términos de
cobertura en salud, nuestra Entidad se encuentra dividida en 3 jurisdicciones sanitarias, las
cuales comprenden los municipios siguientes:

Jurisdiccién 1: Comala, Cuauhtémoc, Colima, Coquimatlan y Villa de Alvarez.
Jurisdiccién 2: Armeria, Ixtlahuacan y Tecoman; y

Jurisdiccién 3: Manzanillo y Minatitlan.
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Asi mismo, es preciso mencionar que, la utilizacién de servicios de salud se determina por
diferentes factores dentro de los cuales se encuentran la accesibilidad de servicios y
percepcion de su calidad; en la entidad la Red Unidades de los Servicios de Salud se integra
de la siguiente manera: 117 Centros de Salud; 1 Centro de Atencidn Avanzada Primaria para
la Salud CAAPS; 5 Hospitales (Hospital Regional Universitario, Hospital General Tecoman,
Hospital General Manzanillo, Hospital Materno Infantil y Hospital General Ixtlahuacdan);
Instituto Estatal de Cancerologia; 11 UNEMES (Unidades de Especialidades Médicas), entre
las que se encuentran: 3 UNEME-EC (Enfermedades Cronicas), 3 CAPASITS (Centro
Ambulatorio para la Prevencion y Atencion en SIDA e infecciones de Trasmisién Sexual), 3
UNEMECAPA (Centro de Atencién Primaria de Adicciones) y 2 CARA (Centros de Atencidn
Residencial en Adicciones); 11 Unidades Médicas Moviles, 1 Centro Estatal de Hemodialisis
y 1 Centro Integral de Convivencia del Adulto (CICA).

Con relacion a las atenciones médicas prehospitalarias otorgadas durante 2021 y que
fueron atendidas mediante la regulacidon a través del Centro Regulador de Urgencias
Médicas (CRUM), el cual se encuentra operando al interior del Centro de Atencién de
Llamadas de Emergencia (CALLE) del C5i, se realizaron un total de 6,134 regulaciones.

El Estado de Colima tiene una poblacién de 731 mil 391 habitantes. El 90 por ciento vive en
el drea urbana y 73 mil 139 viven en el area rural, lo que representa el 10 por ciento de la
poblacion total del estado segln el ultimo censo del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) 2020.

El Programa Fortalecimiento a la Atencién Médica (FAM) tiene como objetivo contribuir
para brindar de forma efectiva acceso y prestacion de los servicios de Atencién Primaria a
la Salud en localidades menores a 2,500 personas, carentes de servicios de salud, mediante
la asignacion de recursos humanos vy la transferencia de recursos federales y UMM de
diferente capacidad resolutiva.

Cobertura del Programa de Fortalecimiento a la Atencién Médica (FAM) y poblacién
objetivo.

Cobertura FAM Poblacién objetivo de FAM
13,463
223 12,119 12,698
9,945
204 203 9,292
190 187
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022

Localidades atendidas Poblacion cubierta

Como parte de las atribuciones que le confiere el Reglamento Interior del OPD Servicios de
Salud del estado de Colima, a la Subdireccién de Atencion Médica, se encuentra la de
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coordinar la actualizacién del catalogo autorizado de insumos requeridos para las unidades
médicas, para el afio 2022, dicho catdlogo se encuentra integrado por 602 claves de
medicamentos, las cuales ofrecen la cobertura para las atenciones segun la morbi-
mortalidad en la entidad y la cartera de servicios de los diferentes establecimientos de la
red de servicios.

Cabe seiialar que Colima participd en la compra consolidada 2022 de insumos para la salud,
a través de registré en plataforma Ambiente de Administracion de Atenciones en Salud
(AAMATES), las cuales seran adquiridas por mezcla de fuentes de financiamiento, tanto de
recursos federales (Compra Nacional Consolidada), como estatales, como lo son, INSABI,
FONSABI, RAMO 33, RAMO 34 y RAMO 35. El porcentaje de claves solicitadas en AAMATES,
fue con base al presupuesto asignado.

Con respecto a la distribucion de los recursos, dentro de la evidencia revisada no se observé
alguna documentacién de la utilizacion de la férmula de distribucidon de los recursos de
acuerdo con la LCF y normatividad aplicable, y del presupuesto asignado a la entidad en el
ejercicio fiscal evaluado y el porcentaje que este representa respecto al presupuesto
nacional del fondo.

Programa Sectorial de Salud 2021-2027.

El Programa Sectorial de Salud 2021-2027, muestra el Subprograma atencidn médica y
medicamentos, en DIAGNOSTICO, menciona la problemética y los datos de la poblacién por
municipio segln su condicion de seguridad social a servicios de salud 2021. en la pagina 82
se habla sobre cobertura FAM y poblacién objetivo FAM. para Colima la cobertura en el
2022 de localidades atendidas fue de 223 y la poblacién objetivo FAM en 2022 fue de 13,463
habitantes. 0 0.

En el documento Programa Sectorial de Salud 2021-2027, menciona las poblaciones
objetivo, potencial. La vida media por habitante, estdn cuantificadas por afo, no se muestra
metodologia para su cuantificacidn y fuentes, (aunque se muestran estadisticas del INEGI).
no se define un plazo para su revision y actualizacion.

Resultado: Se puede concluir que no se tiene de manera clara ni metodoldgica, la
determinacion de las poblaciones potenciales, objetivo y atendidas, asi como la cobertura
especifica para el Programa Presupuestario 102 Salud, Subprogramas E-034-C Dengue y E-
062 Atencion Médica de Segundo Nivel.

Se recomienda generar una tabla de vinculacion, ademds se recomienda sequir las
referencias del CONEVAL (Definiciones de poblaciones).
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4 Anadlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas
(FODA) y Recomendaciones.

Se deberd presentar un analisis con las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA) detectadas durante el desarrollado de la evaluacion en formato libre. El analisis
FODA debera estar sustentado en los hallazgos y deberd especificar el elemento o aspecto
al que se refieren o corresponden las fortalezas, oportunidades, debilidades y/o amenazas
enlistadas, es decir, se debe indicar con que elemento del disefio o proceso en particular
estd relacionado.

Con base en el analisis FODA se deberdan elaborar recomendaciones que estén encaminadas
a la mejora del programa, estas recomendaciones deberdn ser factibles de implementar
para el programa, tanto a nivel normativo como operativo. El objetivo final de las
recomendaciones es proporcionar la mejora del disefio y operacion del programa.

Resultado: Fortalezas, Retos y Recomendaciones del fondo, tomado de la Evaluacién del
Desempeiio del CONEVAL.
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Tabla. Fortalezas, Retos y Recomendaciones al Programa presupuestario.
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Contribucion
y destino

Fortalezas:

Debilidades:

Correspondientes a las oportunidades /
debilidades identificadas:

Se cuenta con
algunos
documentos de
Diagndstico
generales.

Ninguna identificada

1. Cuantificar la totalidad de necesidades
materiales, inmobiliarias y humanas del sector
salud en el corto, mediano y largo plazos;
identificar y definir las causas y efectos de la no
satisfaccidon de estas necesidades; definir
formalmente un plazo (preferentemente anual)
para la revision del diagndstico que contenga esta
cuantificacion.

2. Elaborar un plan de mediano y largo plazos que
permita trazar el mapa de ruta para que en algun
momento todas estas necesidades queden
cubiertas.

3. Establecer, implementar y formalizar, un

Secretaria de Salud
del Gobierno del
estado.

Plazo sugerido: dos
anos a partir de la
conclusion de la
evaluacion.
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documento donde se describan los criterios para la
distribucién de aportaciones al interior de la
entidad, donde se sefiale y justifiquen las
caracteristicas con las que debe contar. Describir
como se definen los criterios y si son consistentes
con el programa y las necesidades identificadas.

4. Integrar en la Gestidn del programa, el ANEXO 1
Destino de las aportaciones en la entidad
federativa y las Tablas 1. Presupuesto del fondo en
2022 por Capitulo de Gasto; Tabla 2. Presupuesto
Oportunidades: Amenaza: ejercido del fondo en 2022 por unidades
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No se cuenta con
un mecanismo
estandar
establecido para
determinar, los
criterios de
distribucién de las
aportaciones.

No se tienen
integrados a un
procedimiento o
mecanismo de
generacion de
reportes los
formatos de los
anexos 1y 2 del
TDR

Ninguna identificada

administrativas y la Tabla 3. Presupuesto ejercido
del fondo en 2022 por distribucion geografica.
Determinar responsable, frecuencia y fecha de
entrega para cada una de las tablas segln sea el
caso.

5. Integrar en la Gestion del programa, el ANEXO 2
Anexo 2. Concurrencia de recursos en la entidad.
Determinar responsable, frecuencia y fecha de
entrega para cada una de las tablas segln sea el
caso.
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Gestion y
operacion

Fortalezas:

Debilidades:

Correspondientes a las oportunidades / debilidades
identificadas:

No se determinan
fortalezas

No se cuenta con
mecanismos o
procedimientos
documentados que
permitan dar cabal
cumplimiento a los
requerimientos de
los programas desde
la Planeacién de los
recursos, la
verificacion de las
transferencias de las
aportaciones y el
seguimiento de
estos.

Oportunidades:

Amenaza

1. Considerar Acciones de mejora, para llevar a cabo
un Mapeo de Procesos, de los procesos en la gestion
y operacién del FASSA (Manual de Procedimientos)
en donde se puedan establecer mecanismos y
procedimientos documentados en sus etapas de:

a. Planeacion de los recursos para la prestacion de los
servicios de salubridad general.

b. Verificar que las transferencias de las aportaciones
del FASSA se hacen de acuerdo con lo programado.
c. Para dar seguimiento al ejercicio de las
aportaciones del FASSA.

Secretaria de Salud
del Gobierno del
Estado.

Plazo sugerido: dos
afos a partir de la
conclusion de la
evaluacion.
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Ninguna Se corre el riesgo de
identificada caeren
incumplimiento en la
gestion de los
programas, con las
correspondientes
consecuencias.
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Generacion
de
informacion
y rendicion
de cuentas.

Fortalezas: Debilidades: Correspondientes a las oportunidades / debilidades

identificadas
Ninguna No se cuenta con 1.Incluir en el Manual de Procedimientos del Secretaria de Salud
identificada mecanismos o Sistema de Gestion del Programa, un procedimiento | del Gobierno del

procedimientos
documentados que la
recoleccién de
informaciény
generacioén de
reportes de
desempeiio.

De la misma manera
no se cuenta con un
mecanismo o
procedimiento
documentado que
describa el proceso
de validacién de la
informacion,

No se cuenta con un
procedimiento de
transparenciay

para la recoleccion de informacién y generacién de
reportes de desempeno de las aportaciones donde
se pueda justificar las caracteristicas que tiene,
Describir el proceso de validaciéon de la informacion,
Sefalar la forma en que se da la coordinacidn entre
dependencias en términos de integracion,
consolidacién y validacion de informacién, tal como
lo establece la Guia de Criterios para el Reporte del
ejercicio, destino y resultados de los recursos
federales transferidos.

2.Desarrollar e implementar un procedimiento de
transparencia y rendicién de cuentas, con base en
los criterios de este requisito, en el cual se describa
la forma en que se hara la planeacion,
programacion, seguimiento, rendicién de cuentas y
toma de decisiones.

Estado

Plazo sugerido: dos
afos a partir de la
conclusion de la
evaluacion.
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rendicidon de cuentas,
con base en los
criterios de este

requisito.
Oportunidades: Amenaza
Ninguna Se corre el riesgo de
identificada caer en

incumplimiento en la
gestién de los
programas, con las
correspondientes
consecuencias.
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Orientacion
y medicion
de
resultados

Fortalezas: Debilidades: Correspondientes a las oportunidades / debilidades

identificadas:
Ninguna NO se cuenta con un |1.Elaborar un procedimiento (integrarlo al Manual |Secretaria de Salud
identificada documento de Procedimientos) para la integracién de la del Gobierno del

(procedimiento o
mecanismo) para la
integracion de la
informacién de los
resultados de
indicadores del
programa, de la
misma manera que
defina el
establecimiento de
indicadores Federales
y Estatales y la
manera de dar
seguimiento a los
mismos.

No se cuenta con un
documento que
pueda describir la

informacién con la intencién de documentar los
resultados. Asi como el establecimiento de
indicadores Federales y Estatales y un sistema de
seguimiento y medicién de estos que sirvan de base
para reportar la calidad de los servicios de salud.
2. Elaborar un procedimiento que describa el
mecanismo de informacidn FASSA tal como lo
establece la Guia de Criterios para el Reporte del
ejercicio, destino y resultados de los recursos
federales transferidos. (integrarlo como parte del
Mapeo de procesos)

Estado

Plazo sugerido: dos
afos a partir de la
conclusion de la
evaluacion.
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forma en que se
gestiona la
informacion FASSA

Oportunidades: Amenaza
Ninguna Se corre el riesgo de
identificada caer en

incumplimiento en la
gestién de los
programas, con las
correspondientes
consecuencias.
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5 Conclusiones.

La presente Evaluacion Especifica de Desempefio, tiene como objetivo principal analizar la
capacidad institucional, organizacional y de gestion del Programa FASSA, tal y como se
establecen en los Términos de Referencia de la Evaluacion Especifica de Desempeiio
emitidos por el Gobierno del Estado de Colima.

Por lo tanto, en términos generales podemos observar que los resultados reflejan una
gestion del Programa, con documentos y registros disgregados, que, en algunos de los
requerimientos, se cuenta con informacién pero que se presenta de manera diferente a los
requerimientos descritos en los Términos de Referencia, y en la mayoria de los
requerimientos, es probable que la evidencia exista, pero en el momento de la evaluacion
no se mostrd. Dado que los Términos de Referencia no presenta criterios de valor de
desempeiio, no es posible determinar cual podria ser el nivel y capacidad de institucional
en el que el programa estd siendo operado.

RECOMENDACION: La recomendacidn central que se genera al analizar el origen de los
incumplimientos, es que, aunque se cuenta con informacion que podria considerarse como
evidencia de cumplimiento a los requisitos de los Términos de Referencia, se puede decir que
la ausencia de procedimientos y mecanismos documentados limita que los procesos sean
mds eficaces y eficientes y sobre todo a cubrir con la mayoria de los requerimientos en los
niveles de un mejor desempefio. Por consiguiente, se recomienda el disefio, implementacion
y mantenimiento de un “Manual de procedimientos para la gestion del programa”.
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6 Fuentes de Informacion.

Se enlistaran en orden alfabético todas las fuentes documentales y de internet
consultadas, los documentos proporcionados por las unidades responsables de los
programas que se utilizaron para elaborar la evaluacion.

Se enlistan a continuacién por nombre de archivos los documentos recibidos para esta
evaluacion:
Secretaria de Salud (2021). Resumen por Actividad Institucional y Capitulo. AIECA_1206.pdf.

CONEVAL (2022). Criterios de elaboracion de la Ficha de Desempefio del Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud (FASSA) 2021-2022. Criterios_Ficha_FASSA.pdf.

Secretaria de Salud (2021). EXTERNA INDICASV.II, Formatos de recoleccion y concentracion de
datos cuatrimestre a evaluar. CUADERNILLO DE ENCUESTAS CONSULTA EXTERNA.pdf.

Secretaria de Salud (2021). INDICASV.Il, Hospitalizacion formatos de recoleccion y
concentracion de datos. CUADERNILLO DE ENCUESTAS PARA HOSPITALES DE SEGUNDO
NIVEL.pdf.

Investigacion en Salud y Demografia, S. C. (2022). Evaluacion Estratégica de la Coordinacion del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud para los ejercicios fiscales 2016-2021.
E4_INFORME_FINAL_EEC_FASSA_ATC_VF.pdf.

Secretaria de Salud (2022). Programa anual de trabajo 2023. 1, 14.PAT SAM 2023.pdf.

Servicios de Salud del Estado de Colima (2022). Evolucion presupuestal por objeto de gasto
Emitido el dia 30/DIC./2022. EVOLUCION PRESUPUESTAL POR PARTIDA PROG 034C.pdf.

CONEVAL (2022). Ficha de Desempefio del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA) 2021-2022. FICHA DEL DESEMPENO DEL FASSA 2021-2022.pdf.

Secretaria de Salud (2022). Ficha Técnica de Monitoreo (FTM). FTM MIR 2022 (AVANCE DE
INDICADORES 2DO TRIMESTRE).pdf.

Secretaria de Salud (2022). Ficha Técnica de Monitoreo (FTM). FTM MIR 2022 (AVANCE PRIMER
TRIMESTRE).pdf.

Direccién de Planeacién (2022). Programa de Trabajo 2022. PAT PLANEACION 2022.pdf.

Secretaria de Salud (2021). Detalle del Presupuesto Calendarizado Ajustado al Techo.
PCA_1206.pdf.

Secretaria de Salud (2022). Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022. PEFAC_1206.xIs.

Servicios de Salud (2022). Sesion Ordinaria, Junta de Gobierno del Organismo Publico
Descentralizado Servicios de Salud del Estado de Colima. PRESENTACION OPD SEPT.
INTEGRADA PARA VALIDACION (V. 26 DE SEPT. DE 2022).pdf.
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Servicios de Salud (2023). Reporte de captura de avance de indicadores MIR Federal en el SRFT.
RE-REPORTE DE CAPTURA DE AVANCE DE INDICADORES MIR FEDERAL EN EL SRFT DP SPPE 019
2023 ENERO 2023 (1).pdf.

Secretaria de Salud (2023). Subdireccion de epidemiologia Plan de Trabajo 2023.
SUBEPI_PAT_2023.pdf.

Secretaria de Salud (2022). Validacion de  Estructura  Programdtica  2022.
Validacion_de_Estructura_Programatica_2022 06.07.2021.pdf.

Gobierno del Estado (2021). Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027. 2 Plan Estatal de
Desarrollo 2021_2027.pdf.

Gobierno del Estado (2022). Programa Sectorial de Salud 2021-2027. PROGRAMA
SECTORIAL DE SALUD 2021-2027.pdf.

Secretaria de Salud (2022). Plan de Trabajo 2023, Sub-Direccién de Epidemiologia.
SUBEPI_PAT_2023.pdf.

Servicios de Salud (2022). Diagndstico situacional del Instituto Estatal de Cancerologia
“Lic.-Carlos de la Madrid Virgen”. IEC Diagndstico situacional.pdf.

Servicios de Salud (2022). Diagndstico situacional del Hospital General de Manzanillo.
HGM DIAGNOSTICO SITUACIONAL.pdf.

Servicios de Salud (2022). Diagndstico situacional del “Hospital Materno Infantil”. HMI
Diagnédstico Situacional.pdf.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2022), ANEXO 5. Formato de aspectos
relevantes de la evaluacion (FARE). FARE FASSA coordinacion final.pdf.

Secretaria de Salud (2022). Matriz de Indicadores para Resultados. MIR_FASSA_2022.

Secretaria de Salud (2022). Reporte de los principales indicadores en Ovitrampas por
Semana Epidemioldgica a nivel Municipio en el afio 2022. Rindicadores2014 (4).pdf.

Secretaria de Salud (2021). Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2022. RST_I1206.pdf.

Servicios de Salud (2022). Plan de trabajo 2023, Subdireccion de Epidemiologia.
SUBEPI_PAT_2023.pdf.

Secretaria de Salud (2023). DENGUE 2023 Informacion Sectorial. TARJETA DENGUE
24012023.pdf.

Secretaria de Salud (2022). \Validacion de estructura  programdtica.
Validacién_de_Estructura_Programatica_2022 06.07.2021.
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7.1 Instancia Evaluadora: especificar el nombre del evaluador

externo.

Ficha Técnica con los datos generales.

Nombre de la instancia evaluadora

Juan Enrique Ortega Leon (persona fisica).

Nombre del coordinador de la evaluacion

M.l., M.D.B, Ing. Juan Enrique Ortega Leon

Nombre de los principales colaboradores

M.C. Ana Daniela Ortega Ramirez.
L.T.S. Araceli Rosas Figueroa

Forma de contratacion de la instancia
evaluadora

Adjudicacion directa

Costo total de la evaluacion

$542,300.00 (Quinientos cuarenta y dos mil
trescientos pesos 00/100 M.N.)

Fuente de financiamiento

Recursos propios del Gobierno del Estado.
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8 Anexos.

ANEXO 1 Documentos recibidos y consultados.

La Unidad Responsable solo presenta la informaciéon referida en el punto 7 Fuentes de
informacién. No se mostraron, esquemas, graficos, estadistica informacion
complementaria que permita soportar evidencia de cumplimiento.
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