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Actividades: son las principales acciones emprendidas mediante las cuales se
movilizan los insumos para generar los bienes y/o servicios que produce o
entrega el programa.

Adecuado: criterio para la eleccién de indicadores que provee suficientes
bases para medir. Un indicador no deberia ser ni tan indirecto ni tan abstracto
que estimar el desempefio se convierta en una tarea complicada vy
problematica.

Analisis de gabinete: conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacion, el analisis y la valoracion de informacion concentrada en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones y documentacién publica oficial.

Aportacion marginal: criterio para la eleccién de indicadores que se refiere
que en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempefio en
determinado nivel de objetivo, el indicador debe proveer informacion adicional
en comparacion con los otros indicadores propuestos.

Area de enfoque: area que presenta el problema, necesidad u oportunidad
que justifica el programa, cuando se trata de area de enfoque se refiere a
beneficiarios que no pueden ser referidos a personas.

Bienes y/o servicios: componentes, tipos de apoyo, bienes, servicios,
subsidios y en general a cualquier producto, generados por el Programa
presupuestario para el logro de su objetivo central.

Calidad: dimension de indicadores que busca evaluar atributos de los bienes
0 servicios producidos.

Claro: criterio para la eleccion de indicadores que se refiere a la precision y
claridad. El indicador debe ser tan directo e inequivoco como sea posible; es
decir, entendible.

Clave del Programa presupuestario: de conformidad con el Acuerdo por
el que se emite la clasificacion programatica, emitida por CONAC, con
fundamento en los articulos 6,7,9,41 y 46, fraccion II de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.
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Coherencia logica interna: grado de coherencia entre los distintos
elementos centrales que componen el disefio del Programa presupuestario.

Componentes: son los bienes y servicios publicos que produce o entrega el
programa para cumplir con su propdsito; deben establecerse como productos
terminados o servicios proporcionados.

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
Corto plazo: periodo de tiempo menor o igual a un afo.

Criterios CREMAA: esquema de criterios para la eleccion de indicadores.
Dichos criterios son: Claro, Relevante, Econdmico, Monitoreable, Adecuado y
Aportacion marginal.

Definicion del indicador: precisa qué se pretende medir del objetivo al que
esta asociado; debe ayudar a entender la utilidad, finalidad o uso del indicador.

Dimension del indicador: es el aspecto del logro de los objetivos que mide
el indicador; eficacia, eficiencia, calidad, economia.

Economia: dimensidn de indicadores que mide la capacidad del programa que
lo ejecuta para recuperar los costos incurridos, ya sea de inversion o de
operacion.

Economico: criterio para la eleccién de indicadores que se refiere a los costos
e implicaciones para su costo y medicion; se deben elegir aquellos indicadores
que estén disponibles a un costo razonable.

Eficacia: dimension de indicadores que mide el nivel de cumplimiento de los
objetivos.

Eficiencia: dimension de indicadores que mide qué tan bien se han utilizado
los recursos en la produccién de los resultados.

Evaluacion: andlisis sistematico y objetivo de los Programas presupuestarios
y de las Politicas Publicas, que tiene como finalidad determinar la pertinencia
y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad,
resultados e impacto, en funcién del tipo de evaluacion realizada.
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Evaluacion de Indicadores: permite evaluar la construccion y el disefio de
los indicadores estratégicos y de gestion que integran la MIR del Programa
presupuestario a fin de proveer de informacion que permita mejorar el
planteamiento de instrumentos apropiados para darle seguimiento y evaluar
su desempeno.

Estructura Analitica del Programa presupuestario (EAPp): herramienta
que explica la razén de ser de un programa, mediante la descripcion de la
coherencia entre el problema, necesidad u oportunidad identificado
(incluyendo sus causas y efectos) y los objetivos y medios para su solucién, asi
como la secuencia ldgica (vertical) entre los mismos.

FAFEF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.

Fin: descripcion de como el programa contribuye, en el mediano o largo plazo,
a la solucién de un problema de desarrollo o a la consecucion de los objetivos
del PND y sus programas derivados.

Frecuencia de medicion: periodicidad en el tiempo con que se realiza la
medicidn del indicador.

FTI: Ficha Técnica de Indicadores, es un instrumento de transparencia al hacer
publica la forma en que se calculan los valores del indicador y comunicar los
detalles técnicos que facilitan su comprension.

FODA: herramienta de diagnodstico y de planeacion estratégica que identifica
las Fortalezas (factores criticos positivos internos), Oportunidades, (aspectos
positivos externos que se pueden aprovechar), Debilidades, (factores criticos
negativos internos que se deben controlar -eliminar o reducir-) y Amenazas,
(aspectos negativos externos que podrian obstaculizar el logro de los objetivos)
en la operacién del Programa presupuestario.

Guia Indicadores: Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos que
publica la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Disponible para su
descarga en la direccion electrénica:
https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154446/Guia_Indicadores.
pdf
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Guia MIR: Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para
Resultados que publica la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Disponible
para su descarga en la direccion electrdnica:
https.//www.transparenciapresupuestaria.gob. mx/work/models/PTP/Capacita
cion/GuiaMIR.pdf

Indicador del Desempeino: expresion cuantitativa construida a partir de
variables cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable
para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del
programa, monitorear y evaluar sus resultados. Los indicadores del desempeno
pueden ser estratégicos o de gestion.

Indicadores Estratégicos: miden el grado de cumplimiento de los objetivos
de los Programas presupuestarios y contribuyen a corregir o fortalecer las
estrategias orientacion de los recursos y si impacta de manera directa en la
poblacion o area de enfoque. Incluye a los indicadores de Fin, Propodsito y
aquellos Componentes que consideran subsidios, bienes y/o servicios que
impactan directamente a la poblacién o area de enfoque.

Indicadores de Gestion: miden el avance y logro en procesos y actividades,
es decir, sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados
y entregados. Incluye los indicadores de Actividades y aquéllos de
Componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras
instancias.

Instancia Evaluadora: equipo de personas evaluadoras, fisicas o morales,
adscritas a instituciones publicas o privadas, tanto nacionales como
internacionales, con experiencia probada en evaluacion y temas especificos
requeridos para realizar alguno de los tipos de evaluaciones de los Pp y Politicas
Publicas.

Linea base: valor del indicador que se establece como punto de partida para
evaluarlo y darle seguimiento.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): herramienta de
planeacién estratégica que en forma resumida, sencilla y armdnica que
establece con claridad los objetivos del Pp y su alineacién con aquellos de la
planeacion nacional y sectorial; incorpora los indicadores que miden los

15
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objetivos y resultados esperados; identifica los medios para obtener y verificar
la informacién de los indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad,
asi como las actividades e insumos para producirlos; e incluye supuestos sobre
los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempeno del programa.

Medios de Verificacion: indican las fuentes de informacidon que se utilizaran
para medir los indicadores y para verificar que los objetivos del programa
(resumen narrativo) se lograron.

Mediano plazo: periodo de tiempo mayor a un afio y menor a tres afios.

Meta: permite establecer limites o niveles maximos de logro, comunica el nivel
de desempefio esperado por la organizacion, y permite enfocarla hacia la
mejora. Al establecer metas, se debe asegurar que son cuantificables y que
estan directamente relacionadas con el objetivo.

Método de calculo: determina la forma en que se relacionan las variables
establecidas para el indicador.

Metodologia del Marco Logico (MML): herramienta de planeacion
estratégica basada en la estructuracion y solucidon de problemas, que permite
organizar de manera sistematica y logica los objetivos de un Programa
presupuestario y sus relaciones de causalidad; identificar y definir los factores
externos al programa que pueden influir en el cumplimiento de los objetivos;
evaluar el avance en la consecucion de estos, asi como examinar el desempeno
del programa en todas sus etapas. La MML facilita el proceso de
conceptualizacion y disefio de programas y permite fortalecer la vinculacién de
la planeacion con la programacion.

Modalidad presupuestaria: de conformidad con el Acuerdo por el que se
emite la clasificacion programatica, emitida por CONAC, con fundamento en los
articulos 6,7,9,41 y 46, fraccion II de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Monitoreable: criterio para la eleccidon que refiere que el indicador debe poder
sujetarse a una comprobacién independiente.

Nombre del indicador: expresion verbal que identifica al indicador y que
expresa lo que se desea medir con él.

16
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Parametros de semaforizacion: son los parametros que sirven para poder
dar seguimiento, realizar la evaluacidon adecuada y contar con elementos para
la toma de decisiones, asi como para identificar si el cumplimiento del indicador
fue el adecuado o esperado.

Presupuesto de Egresos del Estado (PEE): el que contenga el Decreto que
apruebe el Congreso de Estado, autorizando las previsiones del gasto publico
para el ejercicio fiscal correspondiente.

Pertinencia: grado de congruencia de la propuesta de intervencidon con las
necesidades de la poblacion objetivo.

PED: Plan Estatal de Desarrollo vigente en el afio evaluado.
PND: Plan Nacional de Desarrollo vigente en el afio evaluado.

Problema o necesidad publica: conjunto de condiciones y situaciones
indeseables, conflictos, oportunidades de mejora o necesidades que afectan a
la poblacion y que son susceptibles de atencién gubernamental por estar en el
ambito de las obligaciones constitucionales del Estado.

Programa presupuestario (Pp): programas establecidos en el Presupuesto
de Egresos del Estado de Colima, con base en los cuales se ejecutan las
acciones para el ejercicio de sus recursos, permiten organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos para que los
ejecutores de gasto cumplan con sus objetivos y metas.

Proposito: resultado directo a ser logrado en la poblacién objetivo como
consecuencia de la utilizacién de los componentes (bienes y servicios publicos)
producidos o entregados por el programa.

Relevante: criterio para la eleccién que seiala el indicador provee informacion
sobre la esencia del objetivo que se quiere medir; debe estar definido sobre lo
importante, con sentido practico.

ROP: Reglas de Operacidn, conjunto de disposiciones que establecen los
mecanismos Y disposiciones para la operacidon de los programas publicos que
entregan beneficios a una poblacién y tienen como objetivo asegurar la
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aplicacién eficiente, eficaz, oportuna y equitativa de los recursos publicos
asignados a los mismos y el acceso de la poblacién objetivo en igualdad de
condiciones.

Secretaria: Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion.

Semaforizacion: parametros que se definen de acuerdo al comportamiento
del indicador respecto a la meta (sentido ascendente o descendente) para
identificar si el cumplimiento del indicador fue el adecuado o esperado.

Sentido del indicador: se refiere al sentido que debe tener el
comportamiento del indicador para medir su avance. El sentido de un indicador
permite conocer cuando un resultado representa un desempefo positivo o uno
negativo. Puede tener un sentido descendente o ascendente.

Sentido del indicador ascendente: cuando el sentido del indicador es
ascendente, la meta siempre sera mayor que la linea base. Cuando el resultado
es mayor al planeado, es representativo de un buen desempefo, y cuando es
menor, significa un desempeno negativo.

Sentido del indicador descendente: cuando el sentido es descendente, la
meta siempre serd menor que la linea base. Cuando el resultado es menor a la
meta planeada, es equivalente a un buen desempeno, y cuando es mayor,
significa un desempefio negativo.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

TdRs: Términos de Referencia.

Unidad de medida: es la determinacion concreta de la forma en que se quiere
expresar el resultado de la medicidn al aplicar el indicador.

18
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El origen del FAFEF se remonta al afio 2000, en ese tiempo su nhombre era
Programa de Apoyo a las Entidades Federativas (PAEF), teniendo como
objetivo fortalecer los presupuestos de las Entidades Federativas, formaba
parte del Ramo 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas”. El monto ascendia al
1.5% de la recaudacion federal participable y su formula inicial consideraba
factores como recursos propios destinados a educacion (50%), asegurados
permanentes en el Instituto Mexicano del Seguro Social (40%) y un criterio
igualitario (10%).

En 2003, el PAEF cambié al Ramo 39 “Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas” (PAFEF). Para el afio 2005, no
se asignaron recursos al Ramo 39. Mas, se establecié un subsidio a las
Entidades Federativas dentro del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2005, que tuvo el mismo objetivo que el
PAFEF.

Para el 2006, se buscé la permanencia del Fondo, tratando de evitar la falta de
presupuesto, dandole el caracter de Aportaciones; con ello, las Entidades
Federativas adquirian mayor responsabilidad sobre el uso del Fondo, como es
la presentacion de informes trimestrales a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP). Para ello, se reform6é la Ley de Coordinacion Fiscal
incorporando el FAFEF al Ramo General 33. Este entonces nuevo Fondo, tuvo
una asignacion de 1.4% de la recaudacién federal participable.

La ultima modificacion al Fondo fue realizada en 2007 y fue con relacion a la
férmula de distribucion, la cual incorpord dos criterios: uno inercial, que es el
monto del FAFEF asignado en el afio inmediato anterior; este criterio brinda
una garantia a las entidades federativas del monto a recibir. El segundo criterio
busca compensar el rezago econdmico y consiste en el inverso del Producto
Interno Bruto (PIB) per capita de cada Entidad Federativa. Estos criterios
permanecen hasta la actualidad.

La Dependencia responsable del célculo de distribucion y entero del Fondo es
la SHCP, la cual se realiza de manera mensual en partes iguales durante los 12
meses del afo.

Por otra parte, como antecedentes a las evaluaciones al FAFEF en Colima, se
identificd que en el Programa Anual de Evaluacién para el ejercicio fiscal 2017,
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se programo una evaluacion de Consistencia y Resultados al Fondo para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), Programa normal de
obra PNG, teniendo como Unidad Responsable a la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, lo que da cuenta de que anteriormente el
FAFEF era destinado a obras de infraestructura, de conformidad a la fraccion
I, articulo 47 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Asi mismo, en el Programa Anual de Evaluacion para el ejercicio fiscal 2020, se
programd una Evaluacion Especifica de Uso y Destino del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, evaluando
los ejercicios fiscales 2018 y 2019, en esa fecha el Fondo era ejercido mediante
el Pp M41 Finanzas Transparentes y Eficientes. En esa evaluacion se identifica
como destinos del FAFEF: 66.6% para intereses de la deuda interna con
instituciones de crédito, 30.37% amortizacion de la deuda interna con
instituciones de crédito, 2.96% edificacién no habitacional, 0.04% edificacién
habitacional y 0.03% honorarios asimilables a salarios.

Se identifico también que el Programa presupuestario 110 Saneamiento
Financiero se integra por primera vez en el Presupuesto de Egresos Estatal del
Gobierno del Estado de Colima en el ejercicio fiscal 2023, siendo el Pp a través
del cual se ejerce el FAFEF; por tanto, al ser financiado por un Fondo de
Aportaciones Federales, debe sujetarse a la evaluacion del desempefio en
términos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria de conformidad a la fraccion V del articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Siendo entonces que la presente Evaluacion de Indicadores, constituye la

primera en aplicarse al Pp 110 Saneamiento Financiero, financiado por el
FAFEF.
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OBJETIVO GENERAL

Evaluar la construccion y el diseno de los indicadores estratégicos
y de gestion que integran la MIR del Programa presupuestario
I10 Saneamiento Financiero, financiado por el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas FAFEF, ejercicio fiscal 2024, a fin de proveer
informacion que permita mejorar el planteamiento de
instrumentos apropiados para darle seguimiento y evaluar su
desempeio.

Objetivos Especificos

Revisar a través de los indicadores si el Programa presupuestario 110
Saneamiento Financiero, financiado por el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas FAFEF, ejercicio fiscal
2024, ha logrado cumplir con las metas establecidas en sus
instrumentos de planeacion y la relacién de éstas respecto a la atencion
del problema para el que fue creado.

Realizar un analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa presupuestario 110 Saneamiento Financiero, financiado por el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas FAFEF, ejercicio fiscal 2024, y dado que este es financiado
principalmente por recursos federales, realizar el analisis de alineacion
con la MIR federal y propuesta de mejora.

Determinar la pertinencia de los indicadores mediante el analisis de su
légica y congruencia en la medicién de la consistencia, eficiencia,
eficacia, impacto, economia, calidad y cobertura del Programa
presupuestario 110 Saneamiento Financiero, financiado por el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
FAFEF, en el estado de Colima, ejercicio fiscal 2024.

Analizar si el Programa presupuestario I10 Saneamiento Financiero,
financiado por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
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Entidades Federativas FAFEF, ejercicio fiscal 2024, cuenta con los
indicadores necesarios para cuantificar sus avances y evaluar su calidad.

e Proponer indicadores y lineas base como punto de partida de la presente
administracion.

o Identificar los hallazgos mas relevantes derivados de la evaluacién de
indicadores.

o Identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, y las
recomendaciones derivadas de ellas correspondiente al Programa
presupuestario 110 Saneamiento Financiero, financiado por el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
FAFEF, ejercicio fiscal 2024.

Alcances de la Evaluacion

Identificar la pertinencia, coherencia, calidad y resultados de los indicadores
del Programa presupuestario I10 Saneamiento Financiero, financiado por el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
FAFEF operado por la Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion, con
recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas FAFEF ejercicio fiscal 2024.

Metodologia

La evaluacién de indicadores, se realizd mediante un analisis de gabinete
basado en la informacidén proporcionada por la Secretaria de Planeacion,
Finanzas y Administracion, responsable de la operacién del Programa
presupuestario 110 Saneamiento Financiero, financiado por el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas FAFEF,
gjercicio fiscal 2024; asi como, con informacién publica, normativa y
documental.

Se entiende por analisis de gabinete al conjunto de actividades para el acopio,
la organizacion y valoracion de la informacidon disponible en registros
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administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, asi como
informacion publica.

El método de evaluacion consistié en un analisis comparativo entre el ser y el
debe ser contrastando los documentos normativos, la Guia para el Disefio de
Indicadores Estratégicos y la Guia para la Elaboracién de la Matriz de
Indicadores para Resultados que publica la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico con la documentacidon proporcionada, identificando brechas o en su
caso inconsistencias.
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La presente evaluacion de indicadores al Programa presupuestario (Pp) 110
Saneamiento Financiero, financiada por el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), ejercicio fiscal 2024,
cuya Unidad Responsable es la Secretaria de Planeacién, Finanzas vy
Administracion del Gobierno del Estado de Colima, se realizé en cumplimiento
de las obligaciones normativas en materia de evaluacidén, atendiendo
especificamente a los Términos de Referencia (TdRs) emitidos por la propia
Secretaria.

El Pp 110 es un programa de reciente incorporacion en el Presupuesto de
Egresos del Estado (PEE) (ejercicio fiscal 2023), que opera con recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF). Debido a su naturaleza, este programa es una pieza clave en la
estrategia de sostenibilidad fiscal de la entidad, ya que su objetivo primordial
es la gestion y mitigacion de pasivos financieros.

El FAFEF es un Fondo de Aportaciones Federales (Ramo 33) que tiene como
proposito dotar a las entidades federativas de recursos para fortalecer sus
finanzas y capacidad de inversién. Con el paso de los afos, su marco normativo
en la Ley de Coordinacion Fiscal se ha vuelto mas riguroso, priorizando destinos
gue impacten positivamente en el equilibrio financiero.

En el contexto estatal, la creacion del programa 110 responde a una necesidad
estructural de saneamiento. La dependencia de participaciones federales y la
presion del gasto corriente obligan a la administracion a contar con un
Programa presupuestario sélido que contemple la amortizaciéon de la deuda y
el cumplimiento de obligaciones, garantizando asi la viabilidad financiera a
largo plazo.

El objetivo de la evaluacion es evaluar la calidad del disefio y la capacidad de
medicién de los indicadores contenidos en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del programa para el ejercicio fiscal 2024. A través de este
andlisis, se busca determinar si los indicadores propuestos cumplen con los
criterios de Claridad, Relevancia, Economia, Monitoreabilidad y Adecuacion
(CREMAA).

Mas alld del cumplimiento normativo, esta evaluacion pretende ser una
herramienta de mejora continua, que permita y facilite la toma de decisiones
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en el ejercicio del FAFEF. A través del anadlisis de la Idgica vertical de la MIR,
que consistid en revisar que las Actividades y Componentes realmente
contribuyan al saneamiento financiero, validar la consistencia de datos,
identificar y corregir discrepancias entre las Fichas Técnicas de Indicadores
(FTI) y las Fichas Técnicas de Monitoreo (FTM). Asi mismo, se busco garantizar
que los indicadores estratégicos no se limiten a medir el contexto econédmico
general, sino el impacto directo de la gestion estatal.

La evaluacion se fundamenta en un analisis de gabinete, el cual consiste en la
revisidn critica y sistematica de la documentacion técnica, bases de datos y
registros administrativos proporcionados. El enfoque metodoldgico es tanto
descriptivo como analitico, contrastando la estructura actual del programa
contra Guias emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Para dar cumplimiento a lo anterior, la presente evaluacion de indicadores al
Programa presupuestario (Pp) 110 Saneamiento Financiero, financiada por el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF), comprende seis capitulos.

En un primer capitulo se presentan las caracteristicas del Programa
presupuestario 110 Saneamiento Financiero, donde se incluye el marco juridico
que lo rige.

En el capitulo dos, se encuentra la justificacién de la creacion del programa,
este capitulo incluye el analisis del arbol del problema y el analisis del arbol del
objetivo.

El tercer capitulo muestra el andlisis de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) y el anadlisis de la Ficha Técnica de Indicadores (FTI), cada
uno en un apartado; asi como un tercer apartado que muestra las matrices de
cumplimiento por caracteristica del indicador.

El cuarto capitulo relata el analisis de metas por nivel de objetivos del Programa
presupuestario 110 Saneamiento Financiero, en el quinto capitulo se realiza la
valoraciéon de los indicadores sefialandolos como adecuado o inadecuado,
también por nivel de objetivo del Programa.
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El sexto capitulo aborda la propuesta de indicadores y lineas base para medir
los objetivos por niveles de la MIR. En el Anexo 15 se presenta la Ficha Técnica
de los Indicadores propuestos.
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Finalmente, se presentan las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA), asi como los hallazgos, las recomendaciones y
conclusiones.

Los resultados de este analisis proveeran informacién certera que servira como
base para la toma de decisiones estratégicas, permitiendo al Programa
presupuestario 110 evolucionar hacia un esquema de gestién orientada a
resultados que rinda cuentas claras sobre el destino y eficacia de los recursos
del FAFEF.

28



CARACTERISTICAS

del programa




IMPULSO

Y EVOLUCION INTEGRAL A.C.

El Programa presupuestario 110 Saneamiento Financiero, financiado por el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
FAFEF, ejercicio fiscal 2024, tiene como Unidad Ejecutora a la Secretaria de
Planeacion, Finanzas y Administracion. De acuerdo al Anexo 1, Estudio para
Creacién y Modificacion de Programas presupuestarios, Anteproyecto de
Egresos 2024, en la justificacion de su creacién sefiala que como lo menciona
la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Colima en el Titulo III,
Capitulo I, el proceso de planeacidn, programacion y presupuestacion, tiene
como finalidad orientar el gasto publico a la atencidon de lo prioritario,
garantizando el uso eficiente de los recursos en cada uno de los programas
que desarrollen los ejecutores de gasto. Este articulo marca la importancia de
la creacidn de los Programas presupuestarios, asi como también la importancia
de seguir una correcta metodologia para realizar cada uno de los pasos que
estan marcados en el mismo capitulo de la ley mencionada. Sin embargo, como
se aborda mas adelante, esta es una justificacion general y no propia del
programa y con un marco legal abrogado.

De acuerdo a lo definido en el arbol del problema, el Pp tiene como problema
principal: el Estado de Colima no cuenta con finanzas fortalecidas mediante los
recursos del FAFEF destinados a saneamiento financiero. Sefalando como
estado actual de la problematica que el Estado de Colima no cuenta con
finanzas fortalecidas. Indicando también que el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) tiene su origen en el afo
2000, bajo el nombre del Programa de Apoyo a las Entidades Federativas
(PAEF), el cual tenia como objeto fortalecer los presupuestos de las entidades
federativas y las regiones beneficiadas con sus recursos.

Respecto a la vinculacion con metas y objetivos estatales, el Estudio para
Creacion y Modificacion de Programas presupuestarios, especifica la alineacion
al eje estratégico III Economia del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 vy al
eje estratégico 05 Gobierno Honesto y Transparente del Plan Estatal de
Desarrollo 2021-2027.

Asimismo, se especifica la alineacién al Programa Sectorial de Planeacion,
Finanzas y Administracién, subprograma Finanzas Sanas y Transparentes,
apartado tematico Ingresos. De acuerdo al arbol del objetivo, el fin es
contribuir a que el Estado de Colima presente finanzas fortalecidas mediante
el destino de recursos del FAFEF a saneamiento financiero y el objetivo es: el
Estado de Colima presenta finanzas fortalecidas, teniendo como medio el
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ejercicio de recursos del FAFEF destinados a saneamiento financiero y como

fines recursos del FAFEF destinados para acciones de saneamiento financiero.

Como bienes o servicios que ofrece el Pp, se tiene a nivel Componente de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): recursos del FAFEF destinados
para acciones de saneamiento financiero. Por tanto, no aplica la identificacion
y cuantificacion de la poblacidon potencial, objetivo y atendida; ni la cobertura
y mecanismos de focalizacion.

Para el ejercicio fiscal 2024, el total de recursos del FAFEF asignados al estado
de Colima ascendi6 a 343 millones, 104 mil 948 pesos, conforme a lo sefialado
en el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion, durante el
ejercicio 2024, de los recursos correspondientes a los ramos generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 15 de diciembre de 2023.

En lo que respecta a las metas, de acuerdo al Estudio para Creacion y
Modificacién de Programas presupuestarios, sefiala al Componente Recursos
del FAFEF destinados para acciones de saneamiento financiero sin meta
programada. Mientras que la Ficha Técnica de Indicadores (FTI), sefiala las
siguientes metas por nivel de la MIR:

Tabla 1. Metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) - Programa
presupuestario 110 Saneamiento Financiero, ejercicio fiscal 2024.

Nivel de la MIR Nombre del Indicador Metas
Fin Indice de Fortalecimiento 100.00% Sin meta
Financiero. programada.
- Tasa de variacion del ingreso 100.00% Sin meta
Proposito : .
estatal disponible. programada.
Porcentaje de recursos del o)
Componente FAFEF destinados a 100.00% Sin meta
. . . programada.
saneamiento financiero.
4 - - - - 0 -
Actividad o Proyecto Indice en el ejercicio de 100.00% Sin meta
recursos. programada.

Fuente: Elaboracion Impulso y Evolucion Integral, A.C. con base en la Ficha Técnica de Indicadores
proporcionada por la Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion.
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Marco Juridico del Programa presupuestario

El Programa presupuestario 110 Saneamiento Financiero tiene como fuente de
financiamiento al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF), el cual de acuerdo al Articulo 25 de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) vigente, se establecen las aportaciones federales,
como recursos que la Federacidn transfiere a las haciendas publicas de los
Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su
gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de
aportacion establece la citada Ley.

En ese sentido, el FAFEF constituye uno de los ocho Fondos de Aportaciones
Federales.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 47 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas se destinaran:

I. A la inversion en infraestructura fisica, incluyendo la construccion,
reconstruccién, ampliacion, mantenimiento y conservacion de
infraestructura; asi como la adquisicion de bienes para el equipamiento
de las obras generadas o adquiridas; infraestructura hidroagricola, y
hasta un 3 por ciento del costo del programa o proyecto programado en
el ejercicio fiscal correspondiente, para gastos indirectos por concepto
de realizacion de estudios, elaboracion y evaluacion de proyectos,
supervision y control de estas obras de infraestructura;

II. Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortizacion
de deuda publica, expresada como una reduccion al saldo registrado al
31 de diciembre del afio inmediato anterior. Asimismo, podran realizarse
otras acciones de saneamiento financiero, siempre y cuando se acredite
un impacto favorable en la fortaleza de las finanzas publicas locales;

III. Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en su caso, reformas a los

sistemas de pensiones de los Estados y del Distrito Federal,
prioritariamente a las reservas actuariales;
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A la modernizacién de los registros publicos de la propiedad y del
comercio locales, en el marco de la coordinacion para homologar los
registros publicos; asi como para modernizacion de los catastros, con el
objeto de actualizar los valores de los bienes y hacer mas eficiente la
recaudacion de contribuciones;

Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y para desarrollar
mecanismos impositivos que permitan ampliar la base gravable de las
contribuciones locales, lo cual genere un incremento neto en la
recaudacion;

Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico, siempre y cuando las aportaciones federales
destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza
local aprobados por las legislaturas locales en dicha materia;

Para los sistemas de proteccion civil en los Estados y el Distrito Federal,
siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a este rubro
sean adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por las
legislaturas locales en dicha materia;

Para apoyar la educacion publica, siempre y cuando las aportaciones
federales destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos de
naturaleza local aprobados por las legislaturas locales para dicha
materia y que el monto de los recursos locales se incremente en
términos reales respecto al presupuestado en el afio inmediato anterior,

Y

Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados y el Distrito
Federal para apoyar proyectos de infraestructura concesionada o
aquéllos donde se combinen recursos publicos y privados; al pago de
obras publicas de infraestructura que sean susceptibles de
complementarse con inversion privada, en forma inmediata o futura, asi
como a estudios, proyectos, supervision, liberacion del derecho de via,
y otros bienes y servicios relacionados con las mismas.

Las obligaciones que adquiere la entidad, en el ejercicio del Fondo, se
encuentran también en este articulo mismo que fue adicionado y publicado en
el DOF el 27 de diciembre de 2006, el cual sefala que el Fondo no puede
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destinarse a gasto corriente o de operacion, si no se encuentra enmarcada en
las fracciones anteriores, también sefiala la obligacion de enviar un informe
trimestral sobre la aplicacion de los recursos a la Secretaria de Hacienda, a

continuacion, la cita textual:

“Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas, tienen por objeto fortalecer los presupuestos de las
mismas y a las regiones que conforman. Para este fin y con las mismas
restricciones, las Entidades Federativas podran convenir entre ellas o con el
Gobierno Federal, la aplicacion de estos recursos, los que no podran destinarse
para erogaciones de gasto corriente o de operacion, salvo en los casos
previstos expresamente en las fracciones anteriores. Las Entidades Federativas
deberan presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico un informe
trimestral detallado sobre la aplicacion de los recursos a mas tardar 20 dias
naturales después de terminado el trimestre.”

Por su parte el articulo 48 de la misma LCF establece que: “los Estados y el
Distrito Federal enviaran al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el ejercicio y destino de los recursos
de los Fondos de Aportaciones Federales a que se refiere este Capitulo.

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluira los reportes sefialados en
el parrafo anterior, por Entidad Federativa, en los informes trimestrales que
deben entregarse al Congreso de la Unién en los términos del articulo 107,
fraccion I, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
asimismo, pondra dicha informacion a disposicién para consulta en su pagina
electronica de Internet, la cual debera actualizar a mas tardar en la fecha en
que el Ejecutivo Federal entregue los citados informes.”

Asi mismo la entidad federativa adquiere la obligacién de publicar dichos
informes, lo cual se cita de manera textual en el siguiente parrafo del mismo
articulo:

“Los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, publicaran los informes a que se refiere el
parrafo primero de este articulo en los érganos locales oficiales de difusion y
los pondran a disposicién del publico en general a través de sus respectivas
paginas electronicas de Internet o de otros medios locales de difusidon, a mas

34



2
{) souma

=gl

IMPULSO

Y EVOLUCION INTEGRAL A.C.
tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha sefialada en el parrafo
anterior.”

Las entidades federativas enteraran al ente ejecutor local del gasto, el
presupuesto que le corresponda en un maximo de cinco dias habiles, una vez
recibida la ministracion correspondiente de cada uno de los Fondos
contemplados en el Capitulo V del presente ordenamiento.

Asi mismo, el Articulo 49 de dicha Ley, reafirma que los fondos de aportaciones
federales no se pueden destinar a fines distintos a los previstos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, a la letra establece:

“Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a los Fondos a que se refiere
este Capitulo reciban las entidades y, en su caso, los municipios las alcaldias
de la Ciudad de México, no seran embargables, ni los gobiernos
correspondientes podran, bajo ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas
en garantia o destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo
dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 de esta Ley. Dichas aportaciones y sus
accesorios, en ningun caso podran destinarse a fines distintos a los
expresamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45, 47, asi como
lo dispuesto en el presente articulo de esta Ley.”

Dentro del mismo articulo se sefiala que las aportaciones federales seran
administradas y ejercidas por los gobiernos de las entidades federativas y, en
su caso, de los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México que las
reciban, conforme a sus propias leyes en lo que no se contrapongan a la
legislacion federal y define qué autoridades estaran a cargo del control, la
evaluacion vy fiscalizacién del manejo de los recursos federales. Respecto a la
evaluacion establece lo siguiente:

“V.- El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo debera
sujetarse a la evaluacion del desempefio en términos del articulo 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del
ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados, con base en indicadores,
a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran
destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme a la presente Ley,
incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos de las
entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México.
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Para efectos de la evaluacion a que se refiere el parrafo anterior, se transferira
hasta el 0.05 por ciento de los recursos de los fondos de aportaciones federales
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon, con excepcion del
componente de servicios personales previsto en el Fondo de Aportaciones para
la Nomina Educativa y Gasto Operativo, al mecanismo que para tal efecto
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”

Cabe senalar que el 0.05 por ciento senalado se refiere a recursos que se
destinan al Fideicomiso que constituyd la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para la Evaluacién de los Fondos de Aportaciones Federales (FIDEFAF),
mediante el cual se financiaran las evaluaciones mandatadas en el Programa
Anual de Evaluacién (PAE) Federal.

Lo anterior, no exime a las entidades federativas de evaluar sus Programas
presupuestarios mediante los cuales ejercen los Fondos de Aportaciones
Federales, con cargo a sus propios presupuestos. Ya que como se establece en
el articulo 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:
el sistema de evaluacion del desempefio sera obligatorio para los ejecutores
de gasto.

Respecto a las responsabilidades en el manejo del Fondo, el mismo articulo 49
de la Ley de Coordinacién Fiscal, sefiala que “cuando las autoridades de las
entidades federativas, de los municipios o de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, que en el ejercicio de sus atribuciones de control y
supervisién conozcan que los recursos de los Fondos no han sido aplicados a
los fines que por cada Fondo se sefale en la Ley, deberan hacerlo del
conocimiento de la Auditoria Superior de la Federacidn y de la Secretaria de la
Funcion Publica en forma inmediata.

Por otra parte, cuando la entidad de fiscalizacion del Poder Legislativo local,
detecte que los recursos de los Fondos no se han destinado a los fines
establecidos en esta Ley, debera hacerlo del conocimiento inmediato de la
Auditoria Superior de la Federacidon de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en que incurran los
servidores publicos federales o locales por el manejo o aplicaciéon indebidos de
los recursos de los Fondos a que se refiere este Capitulo, seran determinadas
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y sancionadas por las autoridades federales, en los términos de las leyes
federales aplicables.”.

Justificacion de la creacion del programa

Con fundamento en el articulo 47 de la Ley de Coordinacidon Fiscal, en el
gobierno del estado de Colima, el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas se ejerce mediante el Programa
presupuestario 110 Saneamiento Financiero; por tanto, se destina de
conformidad con el marco legal que lo rige, ya que es el destino considerado
en la fracciéon II. En dicha fraccidon se puntualiza su uso preferentemente a
través de la amortizacion de deuda publica, expresada como una reduccion al
saldo registrado al 31 de diciembre del afio inmediato anterior.

Asimismo, podran realizarse otras acciones de saneamiento financiero, siempre
y cuando se acredite un impacto favorable en la fortaleza de las finanzas
publicas locales. En ese sentido, se justifica la creacion del programa.

En el apartado de justificacion del Anexo 1 “Estudio para Creacidén y
Modificacién de Programas presupuestarios, Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos 2024”, se deberia desarrollar un sustento para la elaboracion del Pp
con base en la normatividad aplicable; sin embargo, de acuerdo al citado
estudio, se menciona como justificacion lo siguiente: “Como lo menciona la Ley
de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Colima en el Titulo III, Capitulo
I, el proceso de planeacion, programacion y presupuestacion, tiene como
finalidad orientar el gasto publico a la atencion de lo prioritario, garantizando
el uso eficiente de los recursos en cada uno de los programas que desarrollen
los ejecutores de gasto. Este articulo marca la importancia de la creacion de
los programas presupuestarios, asi como también la importancia de seguir una
correcta metodologia para realizar cada uno de los pasos que estan marcados
en el mismo capitulo de la ley mencionada.”

Si bien, el texto citado senala la justificacion de crear Programas
presupuestarios de manera general, no aborda en especifico la justificacion de
la creacion del Pp Saneamiento Financiero y el porqué de su inclusién en el
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2024; la cual, deberia ser la
solucién de un problema o la atencidn de una necesidad. Adicionalmente la Ley
de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Colima en la cual se fundamenta,
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fue abrogada con la publicacién de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Colima publicada en el Periddico Oficial “El Estado
de Colima” el 28 de enero de 2017.

Por otra parte, de acuerdo a la Guia para el disefo de la Matriz de Indicadores
para Resultados, la Estructura Analitica del Programa presupuestario (EAPp) es
la herramienta que explica la razdn de ser de un programa, mediante la
descripcion de la coherencia entre el problema, necesidad u oportunidad
identificado (incluyendo sus causas y efectos) y los objetivos y medios para su
solucion, asi como la secuencia ldgica vertical entre los mismos. De esa manera
con base en su marco legal, a continuacidn, se realiza el andlisis de dicha
coherencia, mismo que se divide en dos partes: analisis del arbol del problema
y analisis del arbol del objetivo.

Tabla 2. Comparativo arbol del problema y arbol del objetivo.

Arbol del problema Arbol del objetivo

Efecto 2: El estado de Colima no cuenta  Fin 2: Contribuir a que el Estado de

con finanzas fortalecidas mediante los Colima presente finanzas fortalecidas
recursos del FAFEF destinados a mediante el destino de recursos del
saneamiento financiero. FAFEF a saneamiento financiero.

Efecto 1: No se ejecutan recursos del
FAFEF destinados para acciones de
saneamiento financiero.

Fin 1: Recursos del FAFEF destinados
para acciones de saneamiento financiero.

Problema: El estado de Colima no Objetivo: El estado de Colima presenta
cuenta con finanzas fortalecidas. finanzas fortalecidas.

Medio: ejercicio de los recursos del
FAFEF destinados a saneamiento
financiero.

Causa: Insuficientes recursos para
destinar a saneamiento financiero.

Fuente: elaboracion Impulso y Evolucion Integral, A.C. con base en Anexo 1 Estudio para Creacion y
Modiificacion de Programas presupuestarios. Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2024.
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Analisis del arbol del problema

Con el fin de analizar la EAPp se revisd el arbol del problema, pudiéndose
observar que el diagrama del arbol del problema no permite distinguir con
claridad las causas, el problema central y los efectos. De acuerdo a la forma
en que se presenta dicho diagrama, el problema es: el estado de Colima no
cuenta con finanzas fortalecidas; sin embargo, esa redaccidn se repite en el
esquema, en algo que podria ser interpretado como un efecto final, pero que
se complementa con: mediante los recursos del FAFEF destinados a
saneamiento financiero.

En una comparativa con el Anexo 1 Estudio para Creacion y Modificacion de
Programas presupuestarios, lo que en el esquema del arbol del problema
parece un efecto final, se presenta como el problema principal.

De esta manera se observa falta de coherencia entre lo sefialado en el Estudio
y el esquema del arbol del problema, mismo que se puede consultar en el
Anexo 1, incluso el esquema presenta cuatro niveles, mientras que en el
estudio se plasma un problema principal, una causa y un efecto; es decir, solo
tres niveles.

Sefalando el estado de Colima no cuenta con finanzas fortalecidas como el
estado actual de la problematica. Adicionalmente, en los documentos oficiales
se cita como arbol de problemas; cabe senalar que, conforme a la Guia para el
Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el nombre correspondiente es arbol del problema,
justamente para hacer una distincién entre el problema central, sus causas y
sus efectos.

De acuerdo a la légica vertical el arbol del problema debe leerse: insuficientes
recursos para destinar a saneamiento financiero son causa de que el estado de
Colima no cuenta con finanzas fortalecidas (problema principal) lo que tiene
como efecto que no se ejecutan recursos del FAFEF destinados para acciones
de saneamiento financiero, lo que tiene como efecto secundario que el estado
de Colima no cuenta con finanzas fortalecidas mediante los recursos del FAFEF
destinados a saneamiento financiero.
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Ilustracion 1. Arbol del Problema actual

Arbol del problema
Efecto 2: El estado de Colima no cuenta con finanzas
fortalecidas mediante los recursos del FAFEF destinados a
saneamiento financiero.

i

Efecto 1: No se ejecutan recursos del FAFEF destinados para
acciones de saneamiento financiero.

17

Problema: El estado de Colima no cuenta con finanzas
fortalecidas.

P

Causa: Insuficientes recursos para destinar a saneamiento
financiero.

Como puede observarse el que ha sido denominado como efecto 1, realmente
no lo es y pudiera ser planteado como una causa de la siguiente manera:

Ilustracién 2. Arbol del Problema alternativo

Arbol del problema
Problema: El estado de Colima no cuenta con finanzas
fortalecidas.

il

Causa 2: Insuficientes recursos para destinar a saneamiento
financiero.

17

Causa 1: No se ejecutan recursos del FAFEF destinados para
acciones de saneamiento financiero.

En este punto tenemos un arbol del problema con légica causal vertical, pero
sin efectos y por tanto incompleto. Ademas, de acuerdo a la Guia para el Diseio
de la Matriz de Indicadores para Resultados, la definicion del problema debe
tener las siguientes caracteristicas:

e Resume la situacion problematica de manera clara y breve.
e Se formula como un hecho negativo, 0 como una situacion que debe ser
revertida.
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o Define la poblacién afectada o area de enfoque.
e Describe la situacion de la problematica central.
e Hace una referencia cuantitativa que permite una verificacion empirica.

De estas 5 caracteristicas, la definicion del problema cumple con 2 ya que se
formula como un hecho negativo y describe la situacion de la problematica
central; pero, aunque es breve no es del todo clara, no define el area de
enfoque (ya que en este caso no aplicaria el concepto de poblacion) y no hace
una referencia cuantitativa. Cabe sefalar que el citado estudio de creacion solo
considera poblaciones y no contempla casos como la naturaleza del Pp 110
Saneamiento Financiero que no entregan bienes y servicios directos a la
poblacidn y que por tanto corresponde area de enfoque.

Analisis del arbol del objetivo

La misma situacién que se observa en el arbol del problema, la presenta el
arbol del objetivo, donde el esquema no permite distinguir el objetivo de sus
medios y fines; sin embargo, lo aqui presentado se basa en el Anexo 1 Estudio
para Creacion y Modificacién de Programas presupuestarios.

Con relacién a la coherencia problema-objetivo; de acuerdo a la Guia MIR, el
arbol del objetivo debe ser la imagen positiva y futura del arbol del problema,
transformando:

e Problema — objetivo
e Causas — medios
e Efectos — fines

A nivel de impacto; el Fin planteado en el arbol del objetivo es: Contribuir a
que el estado de Colima presente finanzas fortalecidas mediante el destino de
recursos del FAFEF a saneamiento financiero, conforme a la Guia MIR, el Fin
debe expresar la contribucion de un objetivo de orden superior como pudiera
ser el Plan Estatal de Desarrollo o el Programa Sectorial de Finanzas. Debe
reflejar un impacto de largo plazo, no totalmente atribuible al programa.

Al respecto, se tiene el uso correcto del verbo contribuir y por el uso de los
términos finanzas fortalecidas y saneamiento financiero, es posible considerar
que se encuentra alineado con equilibrar las finanzas estatales, pero no
corresponde propiamente a un objetivo de nivel superior.
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Por otra parte, el Fin mezcla impacto con medio especifico, como lo es el uso
del FAFEF, lo que reduce su nivel estratégico, recordar que por ello es el uso
del verbo contribuir, porque el resultado del Fin no es Unicamente atribuible al
programa, este solo “contribuye”.

El Propdsito, debe ser el resultado directo del Programa presupuestario, de
acuerdo a la Guia MIR, el Propdsito debe:

e Representar el efecto directo atribuible al programa.
e Manifestarse una vez utilizados los componentes.
e Ser medible y verificable

Para el Problema central identificado: El Estado de Colima no cuenta con
finanzas fortalecidas mediante los recursos del FAFEF destinados a
saneamiento financiero, el objetivo central formulado es: el estado de Colima
presenta finanzas fortalecidas, en ese sentido, existe una correspondencia
directa y adecuada entre el problema central y el objetivo central, el objetivo
esta formulado en positivo, como el estado deseado futuro y refleja el resultado
principal del problema tal como lo establece la Guia MIR. No obstante, el
objetivo es amplio y requiere una mayor precision para uso posterior como
Propésito de la MIR, esta amplitud dificulta la definicion de un indicador y por
tanto lo hace dificil de medir. Adicionalmente, se duplica con el Fin.

En lo que respecta a los medios, en el Anexo 1 del Estudio para Creacion y
Modificacién de Programas presupuestarios, aunque se menciona lo siguiente
como medio y fin, ambos corresponden a medios, como son:

e Ejercicio de los recursos del FAFEF destinados a saneamiento financiero.
(Medios)

e Recursos del FAFEF destinados para acciones de saneamiento
financiero. (Fines)

De conformidad con la Guia MIR, Los medios deben corresponder a bienes o
servicios entregables, Deben ser controlables por el programa, No deben
formularse como acciones genéricas o procesos administrativos. El sefialado
en el anexo 1 como medio: Ejercicio de los recursos del FAFEF destinados a
saneamiento financiero, esta alineado con la causa principal. Sin embargo, al
pasar a la MIR, queda como Componente sin Actividades planteadas.
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En cuanto a la légica vertical del arbol del objetivo, la Guia MIR establece que
la l6gica vertical debe responder a la cadena:
Si se realizan los medios — se logra el objetivo — se contribuye al fin
Al respecto, existe una relacion ldgica general pero la cadena es demasiado
corta y poco desagregada, lo que dificulta la posterior construccion de la MIR,

limita la definicion de indicadores estratégicos y de gestién; por tanto, reduce
la evaluabilidad del programa.
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Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y Ficha
Técnica de Indicadores (FTI)

Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

En este apartado se analizara la MIR como un instrumento de planeacion
estratégica para el disefio, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacién y
mejora de los programas, resultado de un proceso de planeacion realizado con
base en la Metodologia de Marco Légico (MML).

A fin de detectar areas de oportunidad en su disefio, se analizara si la MIR del
Programa presupuestario sujeto de evaluacion:

e Establece con claridad los objetivos del Pp y su alineacién con los
objetivos de la planeacion estatal, sectorial y nacional;

e Dado que el programa es financiado por fondos federales, se verificara
la alineacion con la MIR federal;

e Incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados
esperados, y que son también un referente para el seguimiento y la
evaluacion;

e Identifica los medios para obtener y verificar la informaciéon de los
indicadores;

e Describe los bienes y servicios que entrega el programa a la sociedad,
para cumplir su objetivo, asi como las actividades e insumos para
producirlos; e

e Incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar
el desempefio del programa.

Los TdRs sefialan que se debera también, establecer la correspondencia entre
los elementos del resumen narrativo de la MIR y sus (Reglas de Operacion)
ROP o documento normativo; sefalar los elementos en los que se identifican
areas de mejora, y la justificacion de las sugerencias. Se debera sefalar el
porcentaje de las actividades identificadas en las ROP.

Se debera adjuntar la “Matriz de Indicadores para Resultados” como anexo.
Sin embargo, el Programa presupuestario 110 Saneamiento Financiero, no
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cuenta con Reglas de Operacion; por lo que, no aplica este punto. La Matriz de
Indicadores para Resultados se puede consultar en el Anexo 3.
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Analisis de los objetivos por nivel de la MIR
Anadlisis del objetivo a nivel de Fin

El objetivo a nivel de Fin de la MIR, corresponde al impacto del programa, es
la contribucién del programa, en el mediano o largo plazo, al logro de un
objetivo de Plan Estatal de Desarrollo o de un programa derivado de este. La
Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion, debe tener claridad en
cédmo contribuye al logro de los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo y a cual
objetivo del programa derivado de este contribuye.

De acuerdo al Anexo 1 Estudio para Creacidén y Modificacion de Programas
presupuestarios, el Programa presupuestario Saneamiento Financiero, se
encuentra alineado al eje estratégico III Economia del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 y al eje estratégico 05 Gobierno Honesto y Transparente
del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, al programa sectorial de Planeacién,
Finanzas y Administracidon, subprograma Finanzas Sanas y Transparentes, al
apartado tematico de Ingresos.

El objetivo del subprograma Finanzas Sanas y Transparentes es: fortalecer la
sostenibilidad de las finanzas publicas mediante el establecimiento de acciones
eficaces y eficientes para aumentar la recaudacion, la racionalizacion vy
optimizacién del ejercicio del gasto y la adecuada aplicacion de los recursos
publicos.

Por su parte, el objetivo del apartado tematico ingresos es: contribuir a la
sostenibilidad de las finanzas publicas mediante una politica tributaria eficaz
que promueva la eficiencia recaudatoria, la modernizacion de los sistemas de
informacion y una efectiva asistencia al contribuyente.

Si bien el FAFEF corresponde a un ingreso a la entidad proveniente de un Fondo
de Aportaciones Federales, en el Programa presupuestario corresponde al
ejercicio de dicho recurso y es por ello que se integra en un presupuesto de
egresos; por tanto, de acuerdo a su diseno actual, se considera que el apartado
tematico del programa sectorial al que corresponde es al de egresos y no al de
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ingresos como se plasma en el Anexo 1 Estudio para Creacion y Modificacion
de Programas presupuestarios.

El objetivo del apartado tematico egresos es: equilibrar las finanzas estatales
a través de implementar estrategias en torno al combate a la corrupcion, la
austeridad, asi como hacer eficiente la recaudacion de impuestos locales para
lograr finanzas publicas sanas y el objetivo a nivel de fin de la MIR es “contribuir
a que el estado de Colima presente finanzas fortalecidas mediante el destino
de recursos del FAFEF a saneamiento financiero”. Como se observa este
objetivo no corresponde al objetivo del programa sectorial “equilibrar las
finanzas estatales”.

Si bien el término: “finanzas fortalecidas” podria considerarse estar relacionado
con “equilibrar las finanzas estatales”, no hay una completa correspondencia.
Adicionalmente, las estrategias del objetivo del apartado tematico egresos
sefialan el combate a la corrupcién, la austeridad y la eficiencia en la
recaudacion de impuestos locales, como los medios ya que sefala “a través
de” no se menciona el manejo de la deuda. De hecho, el objetivo sectorial
aborda tema de ingresos, como es la recaudacion de impuestos en el apartado
tematico de egresos.

Por tanto, el objetivo de la MIR a nivel de Fin: “contribuir a que el estado de
Colima presente finanzas fortalecidas mediante el destino de recursos del
FAFEF a saneamiento financiero”, se encuentra alineado con la planeacién
nacional, estatal y sectorial, aunque no plasma directamente en ese nivel, el
objetivo de la planeacidon superior a que contribuye, siendo entonces su
cumplimiento parcial, dado que sigue la estructura de sintaxis sefialada por la
Guia MIR emitida por la SHCP al sefalar la redaccion contribuir a; que deberia
estar seguida por el objetivo superior; mediante..., tal y como se sefala en la
Guia.

Andlisis del objetivo a nivel de Proposito

El propdsito corresponde al resultado directo a ser logrado; en este caso, en el
area de enfoque como consecuencia de la utilizacién de los componentes
entregados por el programa. Es el objetivo del programa, su razén de ser, y
debe estar directamente relacionado a la misién de la Secretaria de Planeacion,
Finanzas y Administracion.
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Teniendo en cuenta que el Pp 110 Saneamiento Financiero no corresponde a
un programa social, no puede referirse a problematica de poblaciones; sino a
areas de enfoque. Cabe sefalar que el Anexo 1 Estudio para Creacion y
Modificacion de Programas presupuestarios, no considera areas de enfoque
pese a que su analisis constituye una pieza clave en la definicion del problema
y por tanto forma parte de los instrumentos de disefio. El area de enfoque se
entiende como un conjunto de elementos que se ven afectados directamente
por la situacién negativa, distintos a los seres humanos, es un conjunto, como
pueden ser: sectores, instituciones, empresas, flora y fauna.

Teniendo como proposito definido “El estado de Colima presenta finanzas
fortalecidas”, el area de enfoque es “El estado de Colima” lo cual es muy
general.

Ademas, es idéntico al impacto buscado a nivel de Fin, siendo por tanto el
mismo objetivo: finanzas fortalecidas. Lo Unico que cambia es la sintaxis y en
ese sentido la redaccion cumple con lo establecido por la Guia MIR: [Sujeto] +
[verbo en presente] + [resultado]

Por tal razdn, el objetivo de la MIR a nivel de Propdsito cumple de manera
parcial al estar acorde a la sintaxis establecida en la Guia MIR, pero es el mismo
objetivo que a nivel de Fin.

Andlisis del objetivo a nivel de Componente

Los componentes son los bienes o servicios que entrega el programa para
cumplir con su propdsito, se deben establecer como un producto terminado o
un servicio proporcionado.

En lo que respecta al Componente: “Recursos del FAFEF destinados para
acciones de saneamiento financiero” describe un proceso administrativo
interno, no un producto final entregado.

Sin embargo, de conformidad con lo sefialado en la Guia MIR, los componentes

deben estar expresados en participio pasado. Por tanto, se cumple con la
sintaxis.
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Por consiguiente, el objetivo de la MIR a nivel de Componente cumple de
manera parcial ya que la sintaxis es acorde a lo sefalado en la Guia MIR, pero
corresponde a un proceso y no a un producto terminado.

Andlisis del objetivo a nivel de Actividad

Las actividades corresponden a procesos que deben ser realizados y que sin
ellos no serian logrados los Componentes. Son los principales recursos
asignados y acciones emprendidas mediante las cuales se movilizan los
insumos para producir cada uno de los bienes y servicios que entrega el
programa,

La Actividad: “Ejercicio de los recursos del FAFEF destinados a saneamiento
financiero” si corresponde a un proceso que tiene que ver con la aplicacién de
los recursos y utiliza correctamente un sustantivo derivado de un verbo
(ejercicio) para describir la accidon necesaria para generar el componente.

Por las razones antes mencionadas, el objetivo de la MIR a nivel de Actividad
cumple totalmente con lo sefialado en la Guia MIR.

Andlisis de los indicadores

Para los indicadores y de acuerdo a la citada Guia, los indicadores de gestion;
es decir, aquellos que se refieren a procesos o la entrega de bienes o servicios,
corresponden al nivel de actividades y componentes.

Sin embargo, los componentes también pueden tener indicadores estratégicos,
permitiendo verificar la cobertura.

Los indicadores de propdsito y de fin, invariablemente deberan ser indicadores
estratégicos, permitiendo verificar el cambio producido en la poblacion o area
de enfoque que puede atribuirse a la ejecucién del programa para el caso del
proposito. Y para el Fin debera permitir verificar los impactos sociales y
econdmicos alcanzados, para los cuales contribuye el programa, pero que no
son solo su responsabilidad.

indices, tasas y porcentajes que son las unidades de medida de los indicadores
definidos en la MIR del Programa presupuestario 110 Saneamiento Financiero
son unidades validas para efectos de una MIR. Sin embargo; si se considera lo
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aqui expuesto: no se parte de un objetivo de planeacién superior, la duplicidad
en los objetivos de la MIR a nivel de Fin y Proposito; entonces los indicadores
deben ser modificados con base al nuevo disefio de la MIR.
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Los indicadores se analizan a detalle, en el apartado de andlisis de la Ficha
Técnica de Indicadores.

Medlos de verificacion

Respecto a los medios de verificacién en todos los niveles se indica “Registros
Internos” cuando deben ser fuentes de informacidn existentes y en la medida
de lo posible publicas, registros internos es inespecifico, se requiere puntualizar
el nombre del documento.

Supuestos

Los Supuestos corresponden a los riesgos externos, fuera del control del
programa que deben cumplirse para garantizar el éxito del siguiente nivel.
Respecto a la MIR analizada carece de supuestos, lo que constituye una falla
metodoldgica, su omisidon rompe la légica horizontal del programa, ignorando
los riesgos.

Analisis de alineacion de la MIR del Programa presupuestario I10
Saneamiento Financiero con la MIR del FAFEF

Este analisis se divide en dos apartados: alineacion de objetivos y coherencia
técnica de los indicadores. No se realiza el analisis de alineacion con los medios
de verificaciéon dado que en la MIR estatal solo se considera de manera
inespecifica el uso de registros internos y carece de supuestos.

Alineacion de Objetivos (Resumen Narrativo)
Existe una alineacion directa y vertical entre ambos programas, ya que el

programa estatal funciona como un brazo operativo de uno de los rubros
especificos permitidos por la normatividad federal del FAFEF.
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Tabla 3. Alineacion MIR Pp 110 Saneamiento Financiero con la MIR del FAFEF por objetivos.

Nivel MIR  Objetivo Estatal Objetivo Federal Grado de alineacion
Contribuir a que €l Contribuir a promover
estado de Colima - o
finanzas publicas Alta
presente finanzas ; s . )
) ; subnacionales sanas y Coinciden en el impacto:
. fortalecidas mediante X . . o
Fin . sostenibles mediante la  finanzas publicas
el destino de . i
transferencia de fortalecidas/sanas,
recursos del FAFEF a -
. recursos federales a las  sostenibles.
saneamiento . X
) . entidades federativas.
financiero.
El estado de Colima Las ent_ldades Alta
- federativas presentan .
Propdsito presenta finanzas ) e Correspondencia
) finanzas publicas .
fortalecidas. . directa.
fortalecidas.
Recursos del FAFEF Media .
. Recursos federales para  Federal: enfoque de
destinados a . e .
Componente - las entidades flujo financiero.
saneamiento ) .
) . federativas transferidos. Estatal: enfoque en uso
financiero. .
funcional.
Recursos federales
aplicados en los rubros
de gasto establecidos
en la Ley de
Coordinacion Fiscal.
Ejercicio de los Alta
recursos del FAFEF Dar seguimiento al Correspondencia
Actividad destinados a ejercicio de los recursos  operativa directa con la

saneamiento
financiero.

del FAFEF.

Verificar la recepcion de
recursos del FAFEF a las
entidades federativas.

aplicacion conforme a la
LCF.

Fuente: elaboracion Impulso y Evolucion Integral, A.C. con base en MIR del Programa presupuestario
110 Saneamiento Financiero y I-012 MIR FAFEF.
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Coherencia técnica de los indicadores

La MIR del Programa presupuestario 110 Saneamiento Financiero, contiene
indicadores que son espejo de los indicadores de la MIR del FAFEF.

Tabla 4. Alineacion MIR Pp 110 Saneamiento Financiero con la MIR del FAFEF por indicadores.

Nivel MIR Indicador Estatal Indicador Federal Gl:ado q?
alineacion
Porcentaje de entidades  Baja
federativas con No hay
endeudamiento correspondencia.
- sostenible. Federal:
Indice de .
. o endeudamiento
Fin Fortalecimiento Sy
Financiero. ] sostenlblle/l_mpacto de
Indice de impacto de deuda publica.
deuda publica. Estatal:
fortalecimiento
financiero.
Indice de Fortalecimiento
Tasa de variacion Financiero. Alta
Propdsito del Ingreso Estatal  Tasa de variacion del Correspondencia
Disponible. Ingreso Estatal directa.
Disponible.
Porcentaje de Porcentf_aJe de recursos Alta
recursos del FAFEF transferidos a las Correspondencia
. entidades federativas. ) P
Componente destinados a Porcentaies de recursos directa con la
saneamiento destin dé aplicacién conforme a
financiero. stinados a . la LCF.
saneamiento financiero.
. Indice en el ejercicio  Indice en el ejercicio de Alta .
Actividad Correspondencia

de recursos.

recursos.

operativa directa

Fuente: elaboracion Impulso y Evolucion Integral, A.C. con base en MIR del Programa presupuestario
110 Saneamiento Financiero y I-012 MIR FAFEF.

Analisis de la Ficha Técnica de Indicadores

Para cada uno de indicadores de los cuatro niveles de la MIR, la Ficha Técnica
de Indicadores cuenta con los elementos: nombre del indicador, definicion del
indicador, método de calculo, tipo, dimensién, unidad de medida, frecuencia
de medicion, linea base, meta y comportamiento esperado del indicador; es
decir, sentido del indicador.
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En los niveles de la MIR, en la columna de Metas sefiala 100.00% seguida de
un texto que dice: Sin meta programada. La FTI considera una columna de
parametros de semaforizacién pero no los establece ya que la columna se
encuentra en blanco, como se puede apreciar en el anexo 4.

La linea base constituye el valor del indicador que se establece como punto de
partida a efecto de poder evaluarlo y otorgarle seguimiento. La Guia
Indicadores sefiala que “el registro del valor de la linea base y del afio al que
corresponde esa medicion, es obligatorio para todos los indicadores” sefalando
también que solo en el caso que el indicador sea de nueva creaciéon se
informara como no disponible (N/D) y se tomara como linea base el primer
resultado alcanzado en el ejercicio fiscal en curso.

Por tanto, dado que la FTI en la columna de linea base sefiala N/D y entre
paréntesis afio 2022, para los cuatro niveles: Fin, Propdsito, Componente y
Actividad, pudiera ser la situacion antes descrita y referirse a un indicador
nuevo no disponible al momento de generar la Ficha Técnica de Indicadores,
sefialando que se tomara como linea base el indicador del ejercicio fiscal 2022,
Sin embargo el Pp Saneamiento Financiero 110 fue incluido en el Presupuesto
de Egresos del Estado hasta el ejercicio fiscal 2023.

Analisis a nivel de Fin

A nivel de Fin, el indicador indice de fortalecimiento financiero, la definicién
repite exactamente el nombre del indicador y de acuerdo al punto IV.3
Definicion del Indicador de la Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos
emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “la definicién debe ser
utilizada para explicar brevemente y en términos sencillos, qué es lo que mide
el indicador” sin repetir nombre ni férmula.

El método de calculo es: (Ingresos propios/ingreso estatal disponible)*100.
Este indicador muestra del total del ingreso estatal disponible, qué porcentaje
corresponde a ingresos propios. Los ingresos propios incluyen: néminas y otros
impuestos como derechos, productos y aprovechamientos. El ingreso estatal
disponible incluye: ingresos propios, ingresos federales por concepto de
participaciones y aportaciones, subsidios, gasto reasignado y financiamientos.
Excluye participaciones y aportaciones federales para municipios Yy
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transferencias Federales para Municipios. Con este indicador se busca
identificar la fortaleza de la recaudacién local, comparada con los ingresos
estatales disponibles, en los que destacan las fuentes de origen federal, entre

ellas las aportaciones (sin incluir los recursos destinados a municipios).

Por tanto, este indicador mide solo el ambito de los ingresos, lo cual no tiene
vinculacion con el destino del FAFEF a saneamiento financiero, ya que de
conformidad con la fraccién II del articulo 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
sefala al saneamiento financiero preferentemente a través de la amortizacion
de deuda publica.

Adicionalmente ni en las actividades, ni en el componente de la MIR del Pp 110
Saneamiento Financiero, se especifican acciones encaminadas al incremento
de los ingresos propios. Por tanto, el Pp no contribuye al objetivo de nivel de
Fin.

En lo que corresponde a la columna de tipo, dimension y frecuencia; se observa
que los datos de la FTI no se encuentran enunciados conforme al encabezado,
tipos solo son dos: estratégico o de gestidn y por tanto estratégico deberia
estar enunciado en primera instancia. Sin embargo, su clasificacién es
adecuada ya que el indicador indice de fortalecimiento financiero es
estratégico. Su frecuencia de medicion es anual, lo cual es adecuado conforme
a la citada Guia.

La dimensién eficacia, mide el nivel de cumplimiento de los objetivos; por
tanto, el indice de fortalecimiento financiero si es un indicador de eficacia. Sin
embargo, aunque el nombre del indicador mencione indice, la unidad de
medida es realmente un porcentaje, como puede observarse en su método de
calculo donde se dividen los ingresos propios entre el ingreso estatal disponible
y el resultado se multiplica por cien, siendo entonces dicho resultado un
porcentaje y no un indice como se sefiala en la FTI.

El sentido del indicador es ascendente, lo que representa que se espera un
incremento de los ingresos propios, aunque el sentido del indicador es
adecuado, no se tienen actividades ni componentes dirigidos al incremento de
los ingresos propios; por lo que, el programa no contribuye al objetivo de nivel
de Fin de acuerdo al indicador definido.
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La citada Guia sefiala que, aunque los indicadores de Fin pueden no ser
atribuibles al 100 por ciento al programa, si deben expresar claramente su
contribucidn, lo cual no se logra, dado que el Pp no tienen ninguna Actividad o
Componente que contribuya al incremento de los ingresos propios. Por lo
anterior expuesto este indicador se considera como no adecuado, de

conformidad con el disefio actual de Pp I 10 Saneamiento Financiero.
Analisis a nivel de Propdsito

En el Proposito, el indicador tasa de variacion del ingreso estatal disponible, la
definicién del indicador describe el objetivo, no el resultado medible, lo cual
contraviene lo sefalado en la Guia Indicadores.

El método de calculo es: [(Ingreso Estatal Disponible del afio t/Ingreso Estatal
Disponible del afio t-1)-1]*100. Este indicador muestra la variacion del ingreso
estatal disponible de la entidad federativa del ejercicio fiscal actual respecto
del ingreso estatal disponible del ejercicio fiscal inmediato anterior.

El ingreso estatal disponible, incluye: ingresos propios, ingresos federales por
concepto de participaciones y aportaciones, subsidios, gasto reasignado y
financiamientos.

Excluye participaciones y aportaciones federales para municipios Yy
transferencias federales para municipios. Para el indicador, si la tasa de
variacion es positiva se interpretara que las finanzas publicas estan
fortalecidas; si es igual a cero, implicara que no se presentd cambio; y si el
valor es negativo, sefalara que las finanzas publicas no se fortalecieron.

De acuerdo a los criterios CREMAA, el indicador presenta baja relevancia y
aportacion marginal, ya que al igual que a nivel de Fin mide los ingresos. No
mide los resultados directos del programa como debiera ser a nivel de
Proposito.

El Pp podria contribuir a las finanzas fortalecidas mas no se puede atribuir
totalmente el logro ya que no refleja en si el saneamiento financiero, ni el
manejo responsable del endeudamiento o de los pasivos; es decir, la tasa de
variacion del ingreso estatal, no mide los resultados directos atribuibles al Pp
I10 Saneamiento Financiero.
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Respecto a la columna tipo, dimension y frecuencia, se considera un indicador
de tipo estratégico, lo cual es adecuado. De dimensidon eficacia, mas un
indicador de eficacia mide el nivel de cumplimiento de los objetivos y uno de
eficiencia busca mediar que tan bien se han utilizado los recursos en la
produccidon de resultados; por lo que su dimensién es de eficiencia. La
frecuencia de medicion es anual, lo cual es una frecuencia valida para un
indicador de nivel de proposito.

La unidad de medida definida es tasa de variacion; sin embargo, al aplicar la
férmula y dado que se multiplica por 100, la unidad de medida del resultado
es realmente un porcentaje.

El sentido del indicador es ascendente lo que representa que cada aho se
incremente el Ingreso Estatal Disponible y aunque el sentido del indicador es
adecuado, no es adecuado para medir el Proposito del Pp 110 Saneamiento
Financiero; ya que, al carecer actividades y componentes destinados al
incremento del ingreso, de lograrse un incremento anual en el Ingreso Estatal
Disponible, este logro no seria atribuible totalmente al Programa.

Analisis a nivel de Componente

Para el nivel de Componente, el indicador: porcentaje de los recursos del FAFEF
destinados a saneamiento financiero, sefiala como definicion: recursos del
FAFEF que son destinados para el saneamiento financiero de la entidad, para
asi tener una mejor estabilidad financiera, con lo cual amplia el nombre, pero
no define el resultado medible.

El método de calculo es: (Monto ejercido en saneamiento financiero/Monto
total del FAFEF ministrado a la entidad)*100. Este indicador muestra del monto
total del FAFEF ministrado a la entidad federativa al periodo que se reporta,
qué porcentaje se destind al saneamiento financiero.

Este indicador si se encuentra vinculado a la razdn de ser del Pp I10
Saneamiento Financiero. En lo que se refiere a la columna tipo, dimension y
frecuencia, sefnala adecuadamente que es estratégico, si es de eficacia; ya que
mide el nivel de cumplimiento del objetivo. Su frecuencia de medicion es anual;
sin embargo, de conformidad con la Guia minimo debe medirse una vez al
semestre.
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La unidad de medida es porcentaje, lo cual es adecuado. El sentido esperado
del indicador es ascendente, lo que deberia representar que cada vez una
mayor proporcion de la ministracién del FAFEF en la entidad se destine a
saneamiento financiero.
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Analisis a nivel de Actividad

En el nivel de Actividad, el indicador: indice en el ejercicio de recursos, tiene
como definicién recurso designado del FAFEF destinado a la entidad utilizado
para el pago de la deuda. Esta definicion no es acorde al nombre del indicador
ni a las variables contenidas en el método de calculo, el cual es: (Gasto ejercido
del FAFEF/Monto anual aprobado del FAFEF a la entidad federativa)*100.

De conformidad con el método de calculo y el nombre del indicador, lo que
mide es: del monto anual aprobado del FAFEF para la entidad federativa, el
indicador muestra qué porcentaje fue ejercido por la entidad federativa
acumulado al periodo que se reporta. Pero en ningiin momento se especifica
en el método de calculo la utilizacion para el pago de deuda.

El tipo se considera estratégico, pero corresponde a un indicador de gestion,
en su dimension se considera de eficacia, lo cual es adecuado, su frecuencia
de medicion es anual; sin embargo, de conformidad con la Guia Indicadores
minimo debe medirse cada trimestre.

La unidad de medida determinada es indice, pero el resultado del método de
calculo es un porcentaje, el comportamiento esperado del indicador es
ascendente lo cual es adecuado.

El indicador es adecuado para el Programa presupuestario considerando que
se debe de ejercer la totalidad del recurso aprobado para la entidad durante el
ejercicio fiscal, pero su definicion no corresponde con el nombre del indicador

ni con el método del calculo.

Adicionalmente no es un indicador que esté del todo orientado al desempeio.
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Tabla 5. Principales incumplimientos de la FTI respecto a la Guia para el Disefio de Indicadores
Estratégicos.

Aspecto Incumplimiento
Definiciones Repetitivas, no explicativas
Metas No definidas
Semaforizacion Inexistente

Baja claridad, relevancia y

Criterios CREMAA .
aportacion

Redundancia Fin-Proposito y

Logica vertical Componente-Actividad

Fuente: Impulso y Evolucion Integral, A.C. resultado del andlisis con base en la Guia para el Disefio de
Indicadores Estratégicos, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cabe sefalar que en todos los documentos analizados se identificd
correspondencia entre la informacion proporcionada por la Unidad Responsable
y la informacién publica.
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Matrices de cumplimiento por caracteristica del indicador

Tabla 6. Matriz de cumplimiento: Indicador de Fin: indice de fortalecimiento financiero.

Caracteristica Cu’mple Causa Propue_:sta de
Si/No Mejora
Adecuado de conformidad al
Nombre Si resultado de la medicién de sus No aplica.
variables.
Porcentaje que
o, Repite exactamente el nombre del _corresponde a
Definicion No o ingresos propios, de
indicador. !
total del ingreso
estatal disponible.
Método de calculo  Si C,Iarldad en las variables y la No aplica.
férmula es correcta.
De conformidad con el método de
Unidad de medida  No calculo el resultado es un Porcentaje.
porcentaje.
Frecuencia de , Adecuado conforme a la Guia .
S Si . No Aplica.
medicion Indicadores.
Tomar para el
método de calculo
los datos al cierre
Linea base No Se sefiala como N/D y entre del ejercicio fiscal
paréntesis 2022. 2023 ya que fue el
primer afio en que
se incluyo el Pp en
el PEE.
Sefiala 100% seguido de sin meta Realizar una
. proyeccion realista
programada. La meta es ambigua !
. . del incremento de
Meta No e inalcanzable dado que el ingreso los i .
X i . 0S ingresos propios
estatal disponible contiene entre
, i . y establecer una
sus variables los ingresos propios.
meta sexenal.
Comportamiento Es el sent@o adecuado ya que se
T espera un incremento en los
del indicador , . . .
Si ingresos propios, lo que No Aplica.
(ascendente, , .
representaria un fortalecimiento
descendente)

financiero.

Fuente: Impulso y Evolucion Integral, A.C. resultado del andlisis con base en la Guia para el Disefio de
Indicadores Estratégicos, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Tabla 7. Matriz de cumplimiento: Indicador de Propdsito: tasa de variacion del ingreso estatal

disponible.
Caracteristica c;m&e Causa Propuesta de Mejora
Adecuado de
Nombre Si conformidad a la No aplica.
medicion que realiza.
Muestra la variacion del
ingreso estatal disponible
. . del ejercicio fiscal actual
L, Describe el objetivo no el )
Definicion No . respecto del ingreso
resultado medible. . .
estatal disponible del
ejercicio fiscal inmediato
anterior.
Método de calculo  Si CIarldlad en las variables No aplica.
y la formula es correcta.
De conformidad con el
Unidad de medida No metodo de calculo el Porcentaje.
resultado es un
porcentaje.
Frecuencia de , Adecuado conforme a la .
.y Si ; ) No Aplica.
medicion Guia Indicadores.
Tomar para el método de
calculo los datos al cierre
, Se sefiala como N/D y del ejercicio fiscal 2023 ya
Linea base No . X . ~
entre paréntesis 2022. que fue el primer afo en
que se incluyd el Pp en el
PEE.
Senala 100% seguido de  Realizar una proyeccion
sin meta programada. La realista del incremento de
Meta No meta es ambigua y un los ingresos propios y
100% representaria que  establecer una meta
no hay cambio. sexenal.
. Es el sentido adecuado
Comportamiento
del indicador ya que se espera un
Si incremento del ingreso No Aplica.
(ascendente, . i
estatal disponible cada
descendente) ~

ano.

Fuente: Impulso y Evolucion Integral, A.C. resultado del andlisis con base en la Guia para el Disefio de
Indicadores Estratégicos, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Tabla 8. Matriz de cumplimiento: Indicador de Componente: porcentaje de los recursos del FAFEF
destinados a saneamiento financiero.

Cumple

Caracteristica Si/No Causa Propuesta de Mejora
Adecuado de conformidad
Nombre Si al resultado de la medicion No aplica.
de sus variables.
, Porcentaje que se destind
Amplia el nombre, pero no - i X
Definicion No define el resultado a saneamiento financiero
. del monto total del FAFEF
medible. - )
ministrado a la entidad.
Método de calculo  Si CIar,|dad en las variables y No aplica.
la férmula es correcta.
Adecuando conforme al
Unidad de medida  Si resultado de la aplicacion ~ No aplica.
de la formula.
Frecuencia de Inadecuado conforme a la
S No ; . Semestral.
medicion Guia Indicadores.
Tomar para el método de
calculo los datos al cierre
, Se sefiala como N/D y del ejercicio fiscal 2023
Linea base No , ) ) ~
entre paréntesis 2022. ya que fue el primer afho
en que se incluyd el Pp
en el PEE.
Conforme a la toma de
decisiones, si se desea
ejercer la totalidad del
Sefiala 100% seguido de recurso en saneamiento
Meta No . . .
sin meta programada. financiero establecer
como meta 100% y
eliminar la leyenda sin
meta programada.
Es el sentido adecuado si
Comportamiento conforme a la toma de
del indicador , decisiones se desea .
Si o L No Aplica.
(ascendente, priorizar el ejercicio del
descendente) FAFEF en saneamiento

financiero.

Fuente: Impulso y Evolucion Integral, A.C. resultado del andlisis con base en la Guia para el Disefio de
Indicadores Estratégicos, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Tabla 9. Matriz de cumplimiento: Indicador de Actividad: indice en el ejercicio de recursos.

Cumple

Caracteristica Si/No Causa Propuesta de Mejora
Adecuado de
, conformidad al resultado .
Nombre Si . No aplica.
de la medicion de sus
variables.
No es acorde al nombre  Porcentaje ejercido
. del indicador ni a las acumulado, al periodo que
Definicion No . -
variables contenidas en se reporta, del monto
el método de calculo. anual aprobado del FAFEF.
Método de calculo Si CIar|d’a d en las variables No aplica.
y la formula es correcta.
De conformidad con el
Unidad de medida No método de calculo el Porcentaje.
resultado es un
porcentaje.
Frecuencia de Inadecuado conforme a .
"y No , X Trimestral.
medicion la Guia Indicadores.
Tomar para el método de
calculo los datos al cierre
, Se sefiala como N/D y del ejercicio fiscal 2023 ya
Linea base No . X . ~
entre paréntesis 2022. que fue el primer afio en
que se incluyé el Pp en el
PEE.
Establecer como meta
Sefiala 100% seguido de  100% y eliminar la
Meta No . .
sin meta programada. leyenda sin meta
programada.
Comportamiento del Es el sentido adecuado
indicador , Ya que Se espera se .
Si ejerza la totalidad del No Aplica.
(ascendente,
monto anual del FAFEF
descendente)

aprobado.

Fuente: Impulso y Evolucion Integral, A.C. resultado del andlisis con base en la Guia para el Disefio de
Indicadores Estratégicos, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Analisis de la meta del indicador a nivel de Fin

Para el indicador a nivel de Fin, el cual es el indice de fortalecimiento financiero,
en la FTI sefiala como meta 100% sin meta programada, lo que limita el
ejercicio evaluativo.

La ficha técnica de monitoreo, si contiene linea base, la cual es de 46.22 que,
aunque lo sefiala como indice es realmente un porcentaje y también difiere de
la ficha técnica de indicadores al sefalar que el afno de la linea base es 2023 y
no 2022 como senala la FTI.

Luego entonces, la linea base significa que en el ejercicio fiscal 2023 los
ingresos propios representaron el 46.22% del ingreso estatal disponible. La
meta establecida es 44.49; es decir, menor a la linea base. Eso significa que
se espera que los ingresos propios representen una menor proporcion del total
del ingreso estatal disponible. Lo cual no deberia ser lo esperado, ya que se
buscan finanzas estatales fortalecidas mediante la implementacién de
estrategias que les permitan incrementar sus ingresos propios y disminuir la
dependencia de los ingresos provenientes de la federacion.

Bajo la dptica de la meta de 44.49 y dado que es menor a la linea base, el
sentido del indicador deberia ser descendente y no ascendente como se
muestra en la FTM; sin embargo, esto no seria un objetivo adecuado.

Cabe sefalar, que en el cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2024, el indice de
fortalecimiento financiero fue de 45.6%, 1.11% mayor a la meta, pero 0.62%
menor a la linea base, lo que significa una disminucion del fortalecimiento
financiero en el ejercicio fiscal 2024 con relacién al ejercicio fiscal 2023.

Se rebasd la meta, pero dada la linea base, se puede considerar como una
meta laxa o un error de planeacion.

Analisis de la meta del indicador a nivel de Propdsito

Respecto al indicador establecido a nivel de Propdsito: tasa de variacion del
ingreso estatal disponible, también se observan diferencias entre lo sefialado
en la FTI y lo sefialado en la FTM. Ya que en la primera su dimension
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considerada fue de eficacia y en la segunda de eficiencia; siendo esto Ultimo
lo adecuado.

En la FTI se sefiala como unidad de medida tasa de variacion y en la FTM tasa
absoluto, cuando realmente es un porcentaje.

En la FTI la linea base fue sefialada como no disponible y como afio 2022, la
FTM si contiene linea base la cual es 10.71% para el ejercicio fiscal 2023. De
acuerdo al método de calculo [(Ingreso Estatal Disponible del afio t/Ingreso
Estatal Disponible del afo t-1)-1]*100, la linea base representa que el ingreso
estatal disponible en 2023 fue 10.71% mayor que en 2022; es decir, se
fortalecieron las finanzas. Sin embargo, la meta establecida en la FTM es
6.81% por tanto, inferior a la linea base, con ese dato, entonces la meta espera
que las finanzas no se fortalezcan y se contrapone con el sentido del indicador,
el cual sefala que es ascendente y la meta planteada es descendente con
relacion a la linea base.

La FTI por su parte, sefiala una meta de 100%, eso representaria que se
esperaria duplicar el Ingreso Estatal Disponible de un afio a otro, lo cual es una
meta demasiado ambiciosa y poco realista.

De acuerdo a la FTM, al cuarto trimestre se reporta una tasa de variacion del
ingreso estatal disponible de 6.8% exactamente acorde a la meta, con lo cual
se podria considerar que la meta se logrd, pero es inferior a la linea base; por
tanto, pese al cumplimiento de la meta y dado que esta es laxa, el objetivo de
finanzas fortalecidas no se cumple.

Analisis de la meta del indicador a nivel de Componente

Para el Componente, el indicador porcentaje de recursos del FAFEF destinados
a saneamiento financiero, tiene como método de calculo (Monto ejercido en
saneamiento financiero/Monto total del FAFEF ministrado a la entidad)*100.
Por tanto, de acuerdo a la meta establecida en la FTI la cual es de 100%, se
espera que la totalidad de los recursos del FAFEF ministrados a Colima sean
destinados al saneamiento financiero, esta meta si es coherente con el objetivo
y acorde al Pp.

Sin embargo, nuevamente se observan discordancias entre la FTI y la FTM, ya
que en la FTI se definié como de tipo estratégico y dimension eficacia lo cual
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es adecuado, pero en la FTM se considera de tipo gestidén y su dimension
eficiencia. La frecuencia de medicion la establece anual; pero como ya se
menciond debe ser por lo menos cada semestre.

La FTM establece el valor de la linea base en datos absolutos siendo
346,932,234 destinados a saneamiento financiero cuya unidad de medida
seguramente son pesos, pero la meta se establece en porcentaje, aunque solo
dice 100.00 recursos del FAFEF destinados a saneamiento financiero teniendo
100 como dato registrado al cuarto trimestre de 2024, se infiere que es 100%
y que el total de recursos ministrados a la entidad provenientes del FAFEF se
destinaron a saneamiento financiero.

Analisis de la meta del indicador a nivel de Actividad

Para el nivel de actividad el indicador definido indice en el ejercicio de recursos
también se observan discrepancias entre la FTI y la FTM, en esta ultima se
presenta adecuadamente como un indicador de gestién, pero cambian la
dimension correcta que es eficacia por eficiencia y su frecuencia nuevamente
se establecen como anual cuando deberia medirse al menos cada trimestre.
También la unidad de medida cambia adecuadamente de indice a porcentaje.

La linea base se determina en términos absolutos siendo 346,932,234 recursos
del FAFEF destinados a saneamiento financiero, pero conforme al nhombre del
indicador y al método de calculo el cual es (Gasto ejercido del FAFEF/Monto
anual aprobado del FAFEF a la entidad federativa)*100, el destino del recurso
no es lo que se estd midiendo; lo que mide este indicador de la proporcion del
FAFEF aprobada a la entidad, cuanto efectivamente se ejercio, indistintamente
de su destino.

La meta sefala 100.00 recursos ejercidos, esta si hace referencia al ejercicio

de los recursos y el dato reportado al cuarto trimestre de 2024 es 100, con lo
cual se interpreta que se ejercio la totalidad del recurso.
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Valoracion indicador de Fin

indice de fortalecimiento financiero: inadecuado. Dado que los indicadores
deben reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, el Pp 110
Saneamiento Financiero no contiene ninguna actividad orientada a incrementar
los ingresos propios; por tanto, no es un indicador al que el Pp contribuya. El
indicador es claro dada la claridad del método de calculo y las variables que lo
integran, pero pierde relevancia al no tener vinculacion con la actividad y el
componente del Pp, es econdmico dado que la Unidad Responsable cuenta con
los datos para su calculo y por esa misma razdn es monitoreable, la definicién
es mejorable y la linea base es superior a la meta; tomando en consideracion
los datos contenidos en la FTM; lo que se contrapone con el sentido esperado
del indicador el cual es ascendente.

Valoracion indicador de Propésito

Tasa de variacion del ingreso estatal disponible: inadecuado. Mas alla de que
el monto aprobado del propio FAFEF forma parte del Ingreso Estatal Disponible
como parte de los ingresos federales por concepto de aportaciones; ocurre la
misma situacion que con el indice de fortalecimiento financiero, el Pp no tiene
actividades y componentes que incidan directamente en el incremento del
ingreso estatal disponible y a nivel de propésito el indicador debe reflejar el
cambio atribuible totalmente al Pp, por ello no se considera relevante.

Sin embargo, el indicador si cumple con los criterios de claridad, econémico,
monitoreable. La unidad de medida no corresponde con el resultado del
método de calculo y teniendo en cuenta los datos de la FTM si cuenta con linea
base y meta, pero como se menciond, la meta es inferior a la linea base, lo
que se contrapone con el sentido esperado del indicador.

Valoracion indicador de Componente
Porcentaje de recursos del FAFEF destinados a saneamiento financiero:

adecuado. Dado que el Pp tiene como razdn de ser el saneamiento financiero,
este es un indicador coherente con el programa que cuenta con todos los

68



éﬁgﬁ COLIMA
ol Ridis IMPULSO
Y EVOLUCION INTEGRAL A.C.
criterios que debe tener un indicador ya que es claro, relevante, econdmico,

monitoreable y adecuado.

Se tiene como area de oportunidad la definicidn, pero en este caso la unidad
de medida es la adecuada, asi como la meta y la linea base siendo coherente
con el sentido del indicador. Solo el monitoreo debe ser mas frecuente y no
anual como se establece; sino al menos medirse de manera semestral.

Valoracion indicador de Actividad

Indice en el ejercicio de recursos: adecuado. La importancia de este indicador
radica en que las actividades constituyen las acciones mediante las cuales se
movilizan los insumos, dejar de ejercer el recurso seria dejar de movilizar los
insumos y; por tanto, muestra de ineficacia del Programa. Aunque hay que
considerar que no es del todo orientado a resultados.

El indicador cumple con todos los criterios al ser claro, relevante, econdmico,
monitoreable y adecuado. Al igual que los demas tiene como area de

oportunidad la definicién y la unidad de medida.

Tomando en cuenta los datos de la FTM cuenta con linea base y meta
establecida, la cual es acorde al comportamiento esperado del indicador.
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La propuesta de modificacion de indicadores que a continuacion se presenta
requiere el cambio de los objetivos teniendo en cuenta que en la intervencién
se amplia el alcance de los mismos a fin de considerar en la propuesta los 9
destinos del FAFEF senalados en el articulo 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Asi mismo, se propone modificar la modalidad del Pp, de I a M ya que la
modalidad del Programa presupuestario corresponde al uso de la federacion,
al sefialar la NOR_01_02_004 emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC) mediante el Acuerdo por el que se Reforma y Adiciona la
Clasificacion Programatica, que la modalidad I considera aportaciones
federales realizadas a las entidades federativas y municipios a través del Ramo
33, asi como gasto federal reasignado a entidades federativas, conforme a la
Ley de Coordinacién Fiscal.

Por tanto, se propone como modalidad la M que conforme a la citada
normatividad considera actividades encaminadas a generar las condiciones
materiales, técnicas, humanas, tecnoldgicas y financieras, necesarias para la
prestacion de un servicio y/o bien publico, o alguna otra actividad encaminada
al beneficio de la ciudadania a través de otro Programa presupuestario.

Adicionalmente, se propone modificar el nombre del Programa presupuestario
derivado de la ampliacion del objetivo propuesto siendo de la siguiente manera:
Programa presupuestario M10 Fortalecimiento Financiero.

Propuesta: indicador de Fin

Una vez revisado el Plan Estatal de Desarrollo; el cual tiene como objetivo del
eje de Honestidad y Transparencia, “propiciar el aprovechamiento éptimo y
racional del gasto institucional, sin afectar el cumplimiento de las labores
sustantivas y los objetivos y metas previstas para cada uno de los programas
que se incluyen en dicho documento rector para el ejercicio 2021-2027,
generando ahorros en recursos financieros”.

Asi como habiendo revisado el objetivo del Subprograma Finanzas Sanas y
Transparentes del Programa Sectorial de Planeacion, Finanzas vy
Administracion, el cual es “fortalecer la sostenibilidad de las finanzas publicas
mediante el establecimiento de acciones eficaces y eficientes para aumentar la
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recaudacion, la racionalizacion y optimizacién del ejercicio del gasto y la
adecuada aplicacién de los recursos publicos”.

Y por uUltimo el objetivo del Apartado Tematico Egresos, el cual es “equilibrar
las finanzas estatales a través de implementar estrategias en torno al combate
a la corrupcioén, la austeridad, asi como hacer eficiente la recaudacion de
impuestos locales para lograr finanzas publicas sanas”.

Se determind el objetivo de nivel de Fin, alineado a un objetivo de nivel superior
como lo es el objetivo del apartado tematico de egresos del Programa Sectorial
de Planeacién, Finanzas y Administracion que tiene como fin ultimo el logro de
finanzas publicas sanas y el equilibrio de las finanzas estatales.

Por tanto, el objetivo propuesto es: Contribuir a que las finanzas publicas del
gobierno del estado de Colima sean sanas y sostenibles mediante su
fortalecimiento financiero.

Para el cual se definié como indicador al indice de impacto de deuda publica,
el cual tiene como método de calculo (Saldo de la deuda directa al 31 de
diciembre del afo anterior/Ingreso estatal disponible)*100; objetivo al cual el
Pp I10 Saneamiento Financiero con los Componentes y Actividades propuestas
si contribuye.

Ademas, se encuentra alineado al indicador a nivel de Fin de la MIR del FAFEF,
sefalando que este indicador representa el porcentaje de la deuda directa al
cierre del ejercicio inmediato anterior, respecto al ingreso estatal disponible del
ejercicio fiscal actual. El saldo de la deuda directa al 31 de diciembre del afio
anterior, excluye deuda contingente de los municipios y de las entidades
federativas. El ingreso estatal disponible, incluye ingresos propios, ingresos
federales por concepto de participaciones y aportaciones, subsidios, gasto
reasignado y financiamientos. Excluye participaciones y aportaciones federales
para municipios y transferencias federales para municipios; excluye
transferencias federales etiquetadas e ingresos derivados de financiamientos.
Una tendencia decreciente en este indicador, implica la eficacia de una politica
de desendeudamiento. Por esta razon el sentido esperado del indicador es
decreciente.

El indicador se considera estratégico, de eficacia y de conformidad con la Guia
MIR anual, para la definicion de la linea base se sugiere tomar el resultado al

72



IMPULSO

Y EVOLUCION INTEGRAL A.C.
cierre del ejercicio fiscal 2026 reportado en el SRFT publicado en la pagina de
datos abiertos del portal de Transparencia Presupuestaria de la SHCP, mismo
que puede tomarse como medio de verificacion, garantizando con ello la
verificacion de la congruencia entre lo reportado en la MIR estatal y la MIR del
Fondo.
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Propuesta: indicador de Propdsito

El proposito debe ser el resultado directo del programa una vez que se han
otorgado los componentes; en sentido se propone como objetivo del Pp
Finanzas publicas del Gobierno del estado de Colima fortalecidas que permitan
la aplicacidon de recursos en areas estratégicas y en saneamiento como ya se
comentd debe ser también acorde a la misidén de la Unidad Responsable, en
este caso la Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion.

El indicador propuesto es el indice de fortalecimiento financiero, cuyo método
de cdlculo es (Ingresos propios / Ingreso Estatal Disponible)*100

Propuesta: indicadores de Componente

Para el Programa presupuestario 110 Saneamiento Financiero se proponen 9
Componentes, contemplando todos los destinos del FAFEF permitidos
conforme a su marco legal el cual es el articulo 47 de la Ley de Coordinacion
Fiscal. El anexo 15 contiene la ficha técnica en la cual es posible consultar cada
uno de los indicadores propuestos por Componente.

El primer Componente es Recursos del FAFEF para la inversion en
infraestructura fisica, ministrados conforme al programa anual de asignacion
de recursos autorizado. El indicador propuesto es Porcentaje de cumplimiento
en la entrega de recursos del FAFEF para la inversion en infraestructura fisica,
conforme al programa autorizado, cuyo método de célculo es (Recursos
ministrados del FAFEF para la inversion en infraestructura fisica / Monto anual
aprobado del FAFEF )*100.

Para el Componente 2, se propone el objetivo Recursos del FAFEF para el para
el saneamiento financiero, ministrados conforme al programa anual de
asignacioén de recursos autorizado con el indicador Porcentaje de cumplimiento
en la entrega de recursos del FAFEF para el saneamiento financiero, conforme
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al programa autorizado y su método de calculo (Recursos ministrados del
FAFEF para el saneamiento financiero / Monto anual aprobado del FAFEF)*100.
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Para el Componente 3 el objetivo es Recursos del FAFEF para el saneamiento
de pensiones, ministrados conforme al programa anual de asignacion de
recursos autorizado, este segundo Componente ademas de estar contemplado
entre los 9 posibles destinos del FAFEF sefalados por la Ley De Coordinacion
Fiscal, se propone porque derivado de que mediante Decreto numero 197 por
el que se reforma el Articulo segundo transitorio del Decreto nimero 494, por
el que se reforma el Articulo Transitorio Décimo Segundo de la Ley de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima, publicada con fecha
06 de diciembre de 2025 en el Periddico Oficial “El Estado de Colima” en el cual
se sefiala la suscripcién del convenio de novacidon que establece las nuevas
condiciones y mecanismos de pago, entre ellas la creacion de un nuevo
fideicomiso irrevocable de administracion y pago que garantice el pago
oportuno, mismo que sera fondeado con recursos que provengan de los
ingresos obtenidos a través de la recaudacién anual del impuesto a la
Transmision de la Propiedad de Vehiculos Automotores.

De esta manera se observa que el adeudo de pensiones ha obligado al
Gobierno del Estado a cambiar el destino de los ingresos propios de
sostenimiento de los gastos publicos de manera general a pago de adeudo de
pensiones, lo que eventualmente podria llevar a pedir mas préstamos bancarios
generando un alto riesgo de insostenibilidad.

Por tanto, el ejercicio del FAFEF para el pago del adeudo de pensiones, se
propone como un recurso complementario al ya establecido para tal fin, con
fundamento en la Ley de Coordinacion Fiscal que en su Articulo 47, Fraccion
III sefala que el FAFEF es posible destinarlo para apoyar el saneamiento de
pensiones y, en su caso, reformas a los sistemas de pensiones de los Estados
y del Distrito Federal, prioritariamente a las reservas actuariales. Por ello, se
pone a consideracion de los tomadores de decisiones el orientar parte del
Fondo para atender dicho adeudo, mismo que se ve como una oportunidad.

El indicador propuesto es: Porcentaje de cumplimiento en la entrega de
recursos del FAFEF para el saneamiento de pensiones, conforme al programa
autorizado con el método de calculo (Recursos ministrados del FAFEF para el
saneamiento de pensiones / Monto anual aprobado del FAFEF )*100.
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El Componente 4: Recursos del FAFEF para la modernizacion del registro
publico de la propiedad y comercio locales, ministrados conforme al programa
anual de asignacidn de recursos autorizado, tiene como indicador Porcentaje
de cumplimiento en la entrega de recursos del FAFEF para la modernizacion
del registro publico de la propiedad y comercio locales, conforme al programa
autorizado y su método de calculo: (Recursos ministrados del FAFEF para la
modernizacion del registro publico de la propiedad y comercio locales / Monto
anual aprobado del FAFEF )*100.
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El objetivo del Componente 5 es: Recursos del FAFEF para la modernizacion
de sistemas de recaudacion locales, ministrados conforme al programa anual
de asignacion de recursos autorizado y el indicador: Porcentaje de
cumplimiento en la entrega de recursos del FAFEF para la modernizaciéon de
sistemas de recaudacién locales, conforme al programa autorizado. Con el
método de cdlculo: (Recursos ministrados del FAFEF para la modernizacion de
sistemas de recaudacion locales / Monto anual aprobado del FAFEF)*100.

Para el Componente 6 el objetivo propuesto es: Recursos del FAFEF para el
fortalecimiento de proyectos de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico, ministrados conforme al programa anual de asignacién de
recursos autorizado y el indicador: Porcentaje de cumplimiento en la entrega
de recursos del FAFEF para el fortalecimiento de proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico con el método de calculo: (Recursos
ministrados del FAFEF para el fortalecimiento de proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico / Monto anual aprobado del FAFEF )*100.

En el Componente 7, el objetivo propuesto es: Recursos del FAFEF para el
fortalecimiento del sistema de proteccion civil, ministrados conforme al
programa anual de asignacion de recursos autorizado y el indicador: Porcentaje
de cumplimiento en la entrega de recursos del FAFEF para el fortalecimiento
del sistema de proteccidn civil, conforme al programa autorizado con el método
de célculo: (Recursos ministrados del FAFEF para el fortalecimiento del sistema
de proteccidn civil / Monto anual aprobado del FAFEF )*100

Del Componente 8 su objetivo propuesto es: Recursos del FAFEF para apoyar
la educacion publica, ministrados conforme al programa anual de asignacion
de recursos autorizado y su indicador: Porcentaje de cumplimiento en la
entrega de recursos del FAFEF para apoyar la educacién publica, con el método
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de calculo: (Recursos ministrados del FAFEF para apoyar la educacion publica

/ Monto anual aprobado del FAFEF )*100.

Para el Componente 9 el objetivo propuesto es: Recursos del FAFEF para
apoyar proyectos de infraestructura concesionada o aquellos donde se
combinen recursos publicos y privados, ministrados conforme al programa
anual de asignacidon de recursos autorizado y el indicador: Porcentaje de
cumplimiento en la entrega de recursos del FAFEF para apoyar proyectos de
infraestructura concesionada o aquellos donde se combinen recursos publicos
y privados, conforme al programa autorizado con el método de calculo:
(Recursos ministrados del FAFEF para apoyar proyectos de infraestructura
concesionada o aquellos donde se combinen recursos publicos y privados/
Monto anual aprobado del FAFEF )*100.

Propuesta: indicadores de Actividad

En el Componente 1 la actividad propuesta es: Asignacién de recursos del
FAFEF en el programa anual, para la inversion en infraestructura fisica.
Teniendo como indicador propuesto Porcentaje de recursos del FAFEF
asignados en el programa anual, para la inversion en infraestructura fisica y
método de calculo: (Recursos asignados del FAFEF para la inversion en
infraestructura fisica / Monto anual aprobado del FAFEF para la entidad
federativa)*100.

Para el segundo Componente, la Actividad propuesta es: Asignacién de
recursos del FAFEF en el programa anual, para el saneamiento financiero.. Para
medirlo se propone el indicador Porcentaje de recursos del FAFEF asignados
en el programa anual, para el saneamiento financiero. con el método de
calculo: (Recursos asignados del FAFEF para el saneamiento financiero / Monto
anual aprobado del FAFEF para la entidad federativa)*100.

La Actividad del tercer Componente es: Asignaciéon de recursos del FAFEF en
el programa anual, para el saneamiento de pensiones y su indicador:
Porcentaje de recursos del FAFEF asignados en el programa anual, para el
saneamiento de pensiones con el método de calculo: (Recursos asignados del
FAFEF para el saneamiento de pensiones / Monto anual aprobado del FAFEF
para la entidad federativa)*100.
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El objetivo de la Actividad 4.1 es: Asignacion de recursos del FAFEF en el
programa anual, a la modernizacién del registro publico de la propiedad y
comercio locales con el indicador: Porcentaje de recursos del FAFEF asignados
en el programa anual, para la modernizacion del registro publico de la
propiedad y comercio locales y el método de calculo: (Recursos asignados del
FAFEF para la modernizacion del registro publico de la propiedad y comercio
locales / Monto anual aprobado del FAFEF para la entidad federativa)*100.

Para la Actividad 5.1 el objetivo es: Asignacion de recursos del FAFEF en el
programa anual, para la modernizacion de sistemas de recaudacion locales, el
indicador propuesto es: Porcentaje de recursos del FAFEF asignados en el
programa anual, para la modernizacién de sistemas de recaudacion locales y
su método de calculo: (Recursos asignados del FAFEF para la modernizacion
de sistemas de recaudacion locales / Monto anual aprobado del FAFEF para la
entidad federativa)*100.

La Actividad del Componente 6 es: Asignacion de recursos del FAFEF en el
programa anual, para el fortalecimiento de proyectos de investigacion cientifica
y desarrollo tecnoldgico, su indicador: Porcentaje de recursos del FAFEF
asignados en el programa anual, para el fortalecimiento de proyectos de
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico con el método de calculo:
(Recursos asignados del FAFEF para el fortalecimiento de proyectos de
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico / Monto anual aprobado del
FAFEF para la entidad federativa)*100.

La Actividad propuesta para el Componente 7 es: Asignacion de recursos del
FAFEF en el programa anual, para el fortalecimiento del sistema de proteccion
civil y el indicador: Porcentaje de recursos del FAFEF asignados en el programa
anual, para el fortalecimiento del sistema de proteccidn civil con el método de
calculo: (Recursos asignados del FAFEF para el fortalecimiento del sistema de
proteccion civil / Monto anual aprobado del FAFEF para la entidad
federativa)*100.

Para el Componente 8 la Actividad propuesta es: Asignacion de recursos del
FAFEF en el programa anual, para apoyar la educacién publica. El indicador:
Porcentaje de recursos del FAFEF asignados en el programa anual, para apoyar
la educacion publica y el método de célculo: (Recursos asignados del FAFEF
para apoyar la educacién publica / Monto anual aprobado del FAFEF para la
entidad federativa)*100.
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La Actividad del Componente 9 es: Asignacion de recursos del FAFEF en el
programa anual, para apoyar proyectos de infraestructura concesionada o
aquellos donde se combinen recursos publicos y privados, el indicador:
Porcentaje de recursos del FAFEF asignados en el programa anual, para apoyar
proyectos de infraestructura concesionada o aquellos donde se combinen
recursos publicos y privados y su método de calculo: (Recursos asignados del
FAFEF para apoyar proyectos de infraestructura concesionada o aquellos donde
se combinen recursos publicos y privados / Monto anual aprobado del FAFEF
para la entidad federativa)*100.
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Fortalezas

e El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas se ejerce mediante el Programa presupuestario 110
Saneamiento Financiero, en el destino considerado en la fraccion II de
la Ley de Coordinacidn Fiscal.

e Correspondencia entre la informacion proporcionada y la informacion
publica.

e Los objetivos de la MIR en los cuatro niveles: Fin, Propdsito,
Componente y Actividad, cumplen con la sintaxis sefalada en la Guia
para el Disefo de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e La MIR del Programa presupuestario I10 Saneamiento Financiero, se
encuentra alineada con la MIR del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

e El indicador del Componente si se encuentra en la razén de ser del Pp
I10 Saneamiento Financiero.

e Elindicador de Actividad es adecuado para el disefio actual del Programa
presupuestario considerando que se debe de ejercer la totalidad del
recurso aprobado para la entidad durante el ejercicio fiscal.

Debilidades

e La MIR del Programa presupuestario 110 Saneamiento Financiero para
el ejercicio fiscal evaluado, el 2024, carece de supuestos.

e La modalidad del Programa presupuestario corresponde al uso de la
federacion, ya que la NOR_01_02_004 sefiala que la modalidad I
considera aportaciones federales realizadas a las entidades federativas
y municipios a través del Ramo 33, asi como gasto federal reasignado a
entidades federativas, conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal.

o Diferencias entre los elementos del arbol del problema contenidos en el
Anexo 1 Estudio para Creaciébn y Modificacion de Programas
presupuestarios y el esquema del arbol del problema presentado.

e El Anexo 1 Estudio para Creacién y Modificacion de Programas
presupuestarios, no considera areas de enfoque.

e Esquema del arbol del problema no permite distinguir el problema
central de sus causas y efectos.
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Esquema del arbol del problema presenta la misma redaccion en niveles
diferentes: el Estado de Colima no cuenta con finanzas fortalecidas, solo
complementada por: mediante los recursos del FAFEF destinados a
saneamiento financiero.
En el arbol del problema se presenta como efecto: no se ejecutan
recursos del FAFEF destinados para acciones de saneamiento financiero;
cuando es una causa.
La redaccién del problema central no cumple con los criterios sefialados
en la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.
En el apartado de justificacion del Anexo 1 “Estudio para Creacién y
Modificacion de Programas presupuestarios, Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos 2024”, sefiala de manera general la justificacion
de la creacion de Programas presupuestarios, mas no justifica la
creacion del Pp Saneamiento Financiero, ni su inclusién el en
Presupuesto de Egresos 2024. Adicionalmente se fundamenta en un
marco normativo abrogado.
El objetivo de la MIR a nivel de Fin, no se encuentra alineado a un
objetivo superior, tal como se sefiala en la Guia para el Disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados.
El objetivo de la MIR a nivel de Proposito, contiene redaccién idéntica al
nivel de Fin.
Los medios de verificacion son inespecificos.
En la FTI para cada uno de los niveles de objetivos en meta senala
100.00% seguida de un texto que dice: Sin meta programada, lo que lo
hace ambiguo.
En la FTI no se establecen lineas base.
En la FTI no se establecen parametros de semaforizacion.
A nivel de FIN la definicion repite el nombre del indicador.
El indicador a nivel de Fin mide los ingresos, por lo cual no tiene
vinculacion con el Pp 110 saneamiento financiero, ya que este no
contiene actividades ni componentes enfocados en el incremento de los
ingresos propios.
En la FTI lo que corresponde a la columna de tipo, dimension y
frecuencia; los datos no se encuentran enunciados conforme al
encabezado.
En el Propdsito, el indicador se encuentra desalineado con relacién al
objetivo, presenta baja relevancia y aportacion marginal ya que mide
los ingresos mas no los resultados directos del programa y la definicion
del indicador describe el objetivo.
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El indicador a nivel de Componente, su frecuencia de medicion es anual
debiendo medirse maximo de manera semestral.
El indicador a nivel de Actividad su definicion no corresponde con el
nombre del indicador ni con el método del calculo, su frecuencia de
medicion es anual debiendo ser maximo trimestral.

Oportunidades

Ampliar los destinos del FAFEF en el marco del Articulo 47 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Armonizacion con lineamientos federales, se tiene la posibilidad de
alinear completamente la MIR estatal con la metodologia de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), lo que facilitaria la
rendicion de cuentas.

Adopcion de mejores practicas de evaluacion y seguimiento al
Programa, al integrar indicadores de desempefio que den mayor
visibilidad a los logros del programa.

Fortalecimiento de la transparencia, la creciente demanda ciudadana
por la rendicidon de cuentas puede servir como catalizador para que el
programa mejore sus medios de verificacion y los haga publicos.

La estabilidad normativa del FAFEF lo hace una fuente de financiamiento
previsible que permite planeacion financiera a mediano plazo.

Amenazas

Incremento en las tasas de interés, las fluctuaciones al alza en la TIIE
(Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio) pueden incrementar el
costo del servicio de la deuda.

Presion inercial del gasto en pensiones, el crecimiento acelerado de los
pasivos por pensiones Yy jubilaciones en el estado representa un riesgo
que puede rebasar la capacidad del programa, convirtiéndolo en un
mecanismo de contencion insuficiente.

Cambios en los criterios federales, si la Federacion modifica las formulas
de distribucion del FAFEF o las restricciones de gasto, el estado podria
verse obligado a reestructurar el programa de manera imprevista.
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Hallazgos

o Duplicidad de objetivos, se detectd que el objetivo a nivel de Propdsito
tiene una redaccion idéntica al nivel de Fin. Segun la metodologia, el
Propdsito debe ser el resultado directo del programa, mientras que el
Fin es la contribucién a largo plazo.

o Falta de alineacidn superior, el objetivo de nivel de Fin no se encuentra
alineado a un objetivo de planeacién superior, contraviniendo la Guia
para el Diseno de la MIR de la SHCP.

e Ausencia de supuestos, la MIR para el ejercicio fiscal 2024 carece de
supuestos, que son los factores externos necesarios para el éxito del
programa.

e Inconsistencias en el arbol del problema, el esquema presentado no
permite distinguir claramente el problema central de sus causas y
efectos; incluso, se identificd que un efecto fue redactado como una
causa (€j. la falta de ejecucién de recursos).

o Deficiencias en definiciones, a nivel de Fin, la definicion del indicador
repite exactamente su nombre, en lugar de explicar qué mide.

e Ambigiiedad en las metas, en todos los niveles de la MIR (Fin, Propdsito,
Componente y Actividad), la FTI sefiala una meta del 100.00%, pero
acompanada de la leyenda "Sin meta programada"”, lo que genera
ambigiiedad técnica.

e Carencia de parametros, no se establecieron lineas bases adecuadas ni
parametros de semaforizacion en la FTI, lo que impide realizar un
seguimiento efectivo del desempefio.

e Unidades de medida incorrectas, se identificd que indicadores definidos
como "indice" o "tasa de variacion" utilizan formulas que resultan en un
porcentaje, lo cual no coincide con su denominacion técnica.

e Baja relevancia en niveles estratégicos, los indicadores de Fin vy
Propdsito miden ingresos generales (ingresos propios y disponibilidad
estatal), pero no miden los resultados directos o la contribucién del
Programa del programa de saneamiento, como seria el manejo
responsable del endeudamiento o pasivos.

e Inconsistencia entre Instrumentos (FTI y FTM), se encontraron
discrepancias entre la Ficha Técnica de Indicadores y la Ficha Técnica
de Monitoreo en cuanto a la frecuencia de medicion, el tipo de indicador
(estratégico-gestion) y la dimension (eficacia-eficiencia).
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e Medios de verificacion inespecificos, en todos los niveles se mencionan
Unicamente "Registros Internos", sin precisar el nombre del documento
o la fuente publica de informacién, lo cual dificulta la transparencia y
comprobacién independiente.

e La Modalidad del Programa presupuestario no corresponde conforme a
la NOR_01_02_004 emitida por el CONAC.
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Recomendaciones

e Reestructurar el arbol del problema y el arbol del objetivo.

e Reestructurar la MIR. Corregir la ldgica vertical, incluir los supuestos. Se
deben integrar los factores externos (riesgos) que podrian obstaculizar
el cumplimiento de los objetivos. Alinear el objetivo de Fin a un objetivo
de nivel superior, establecer medios de verificacion especificos.
Modificar indicadores conforme a los nuevos objetivos definidos.

e Modificar la modalidad del Programa presupuestario conforme a lo
sefalado en la NOR_01_02_004 vigente emitida por CONAC.

e Homologar el contenido en el arbol del problema y el Anexo 1 Estudio
para Creacion y Modificacién de Programas presupuestarios.

e Incorporar en el Anexo 1 Estudio para Creacion y Modificacién de
Programas presupuestarios las areas de enfoque.

e Madificar la justificacion de la creacidn del Programa presupuestario en
el Anexo 1 “Estudio para Creacidon y Modificacion de Programas
presupuestarios”.

e Ampliar los destinos del FAFEF, conforme a la deteccion de necesidades,
en el marco del articulo 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

e Reestructurar la Ficha Técnica de Indicadores: modificar encabezados
en la columna tipo, dimensién y frecuencia, definir lineas base y
parametros de semaforizacion.

o Corregir Unidades de Medida, sustituir la unidad "Indice" por
"Porcentaje" cuando el método de calculo implique una multiplicacion
por 100, para evitar confusiones técnicas.

e Redactar definiciones del indicador que expliguen qué se mide y para
qué sirve el indicador, evitando simplemente repetir el nombre del
mismo.

e Ajustar la frecuencia de medicién, cambiar la periodicidad de anual a
trimestral o semestral para los niveles de Actividad y Componente. Esto
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permitira una toma de decisiones oportuna durante el ejercicio fiscal y
no solo al cierre.
Homologacion de Instrumentos (FTI y FTM). Asegurar que ambos
documentos compartan la misma informacidn técnica para garantizar la
integridad del seguimiento.
Establecimiento de metas desafiantes, las nuevas metas deben
orientarse a la mejora del desempeno y ser factibles conforme a la
planeacion financiera del estado.
Fortalecimiento de Medios de Verificacion. Dejar de sefalar "registros
internos" como fuente de informacidn. Se deben utilizar fuentes de
informaciones existentes, oficiales y, en la medida de lo posible, publicas
para permitir una comprobacion independiente.
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El Programa presupuestario 110 Saneamiento Financiero ejerce los recursos del
FAFEF de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal, especificamente en
su destino hacia el saneamiento financiero. No obstante, a pesar de que los
objetivos contenidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
cumplen formalmente con la sintaxis técnica, el disefio presenta una cadena
logica limitada y poco desagregada. La falta de actividades claramente
definidas en la MIR reduce significativamente la capacidad de seguimiento y la
evaluabilidad integral del programa.

El analisis técnico revela una disparidad en la pertinencia de los indicadores
segun su nivel. Los indicadores para los niveles de Fin y Propdsito se califican
como inadecuados. Estos indicadores (Indice de Fortalecimiento Financiero y
Tasa de Variacion del Ingreso Estatal) miden variables para las cuales el
programa no contempla actividades por lo que no contribuye al Fin y en el caso
del Propdsito no son atribuibles directamente a las acciones del programa. Por
esa misma razdn se considera que existe una baja relevancia y aportacién
marginal.

Para los niveles de Componente y Actividad se consideran adecuados y
relevantes. Estos indicadores si reflejan la razén de ser del Pp al medir el
destino y ejercicio de los recursos del FAFEF para el saneamiento financiero.

Existe falta de consistencia de datos entre la Ficha Técnica de Indicadores (FTI)
y la Ficha Técnica de Monitoreo (FTM). Se identificaron las siguientes
situaciones:

Metas laxas o erréneas: En los niveles de Fin y Propdsito, las metas
establecidas fueron inferiores a la linea base, lo que implica una planeacion
que no aspira a la mejora del desempefio, sino a un retroceso o estancamiento.

Se detectd el uso de unidades de medida inadecuadas y una frecuencia de
medicién anual que resulta insuficiente para una gestion operativa eficiente,
recomendandose una periodicidad al menos semestral o trimestral.

Los medios de verificacion actuales son inespecificos al sefalar genéricamente
"Registros Internos". Esto contraviene las mejores practicas de evaluacion que
exigen fuentes de informacidn existentes, documentadas y, preferentemente,
publicas para garantizar una comprobacion independiente y objetiva.
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Aunque el programa cumple con el ejercicio del gasto conforme a la normativa
federal, su arquitectura de indicadores requiere una reingenieria profunda. Es
imperativo transitar de indicadores de contexto econdmico general hacia
indicadores de gestion y resultados especificos que midan directamente el
impacto del saneamiento financiero (reduccion de saldos de deuda, pago de
pasivos de pensiones, etc.).

Como resultado de esta evaluacidn, se propone la ampliacién de los destinos
del FAFEF en el marco del articulo 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal, lo que
considera la ampliacion de los objetivos y con ello el cambio de nombre del
Programa presupuestario, su modalidad y por tanto, la estructura de la MIR y
de la FTI mismas que pueden consultarse en los anexos.
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Documentos normativos e institucionales

_ Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion, durante
el ejercicio 2024, de los recursos correspondientes a los ramos generales
28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de
2023,

_ Anexo 1, Estudio para la Creacion y Modlificacion de Programas
presupuestarios, Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2024.

_ Decreto Num. 197 por el gque se reforma el Articulo Segundo
Transitorio del Decreto Numero 494, por el que se reforma el Articulo
Transitorio Décimo Segundo de la Ley de Pensiones de los Servidores
Publicos del Estado de Colima.

_ Guia para el Disefio de Indicadores Estratégico, Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, Gobierno de México.

_ Guia para para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para
Resultados, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Gobierno de
México.

_ Ley de Coordinacion Fiscal, Ultima Reforma Diario Oficial de la
Federacion (DOF) 03 de enero de 2024.

_ Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ultima
Reforma Diario Oficial de la Federacion (DOF) 16 de julio de 2025.

_ Ley de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima,
U/t/ma Reforma Decreto 494, Periodico Oficial "El Estado de Colima”
Num. 88, 28 de septiembre de 2024.

_ Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Colima, ultima reforma decreto 328, Periddico Oficial "El Estado de
Colima” 15 de octubre de 2020.

_ Lineamientos Generales aplicables a la gestion para resultados de los
recursos publicos federales. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Diario Oficial de la Federacion (DOF), 29 de abril de 2025.

_ Lineamientos para la Elaboracion del Diagndstico de Creacion y
Modificacion de Programas presupuestarios emitidos el 31 de mayo de
2024, por la Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion
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_ NOR_01_02_004 dasificacion Programdtica (Tipologia General),
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, CONAC. Ultima Reforma
Diarifo Oficial de la Federacion (DOF) 13 de junio de 2025.
_ Plan Estatal de Desarrollo (PED) Colima 2021-2027.
_ Programa Sectorial de Planeacion, Finanzas y Administracion 2021-
2027,

Términos de Referencia para las Evaluaciones de Indicadores,
Gobierno del Estado de Colima, Secretaria de Planeacion, Finanzas y
Administracion, abril de 2025.

Paginas web

https.//plancolima.col.gob.mx/pbrsed/programa
https.//plancolima.col.gob.mx/pbrsed/segto
https.//plancolima.col.gob.mx/pbrsed/planeacion
https.//periodicooficial.col.gob.mx/
https.//www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
https.//www.transparenciapresupuestaria.gob. mx/Datos-Abiertos
https.//www.dlisciplinafinanciera.hacienda.gob. mx/es/DISCIPLINA_FIN
ANCIERA/Entidades _Federativas 2023
https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf
https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5760060&fecha=13
/06/2025%gsc.tab=0
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Secretaria de Planeacién,
Finanzas y Administracién

Y EVOLUCION INTEGRAL A.C.

Evaluacion de Indicadores al Programa presupuestario 110
Saneamiento Financiero.

Fuente de financiamiento

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF).

Ejercicio (s) fiscal (es)
evaluado (s).

Ejercicio fiscal 2024.

Unidad(es)
Responsable(s)

Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion.

PAE de origen

Programa Anual de Evaluacion 2025.

Mes y aiio de inicio de la
evaluacion

Diciembre de 2025.

Mes y aio de conclusion
y entrega de la
evaluacion

Abril de 2026.

Nombre de la instancia
evaluadora

Impulso y Evolucién Integral, A.C.

Nombre del(a)

coordinador(a) de la Mtro. Adrian Gallardo Landeros.
evaluacion

Nombre de los(as)

principales Lic. Diana Amparo Maldonado Enriquez.

colaboradores(as) de la
instancia evaluadora

Lic. Maria Araceli Galvan Lopez

Forma de contratacion de
la instancia evaluadora

Licitacion publica nacional.

Costo total de la
evaluacion con IVA
incluido

$206,100.00 IVA Incluido.

Fuente de financiamiento

FAFEF
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Anexo 1: arbol del problema

Arbol de Problemas

[Denominacion del Pp: 10-SANEAMIENTO FINANCIERO
Eje de Ia Politica Publica (PED): |05 - GOEIERNO HONESTO Y TRANSPARENTE

Unidad Presupuestal: 1030000 - SECRETARIA DE PLANEACION, FINANZAS Y
IADMINISTRACION.

e
LIMA | Secretaria de Planeacién,  Colima ..’Jmsfoma

Gobierno del Estado | Finanzas y Administracio
Goblema gl Estado y stracior - CONTIGO—

El estado de Colima no cuenta con finanzas fortalecidas mediante los

recursos del FAFEF destinados a saneamiento financiero

No se ejecutan recursos del FAFEF
destinados para acciones de saneamiento
financiero.

1

El Estado de Colima no cuenta con finanzas fortalecidas.

1

Insuficientes recursos para destinar a
saneamiento financiero
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Anexo 2: Arbol del objetivo

Arbol de o bj etivos [Denominacion del Pp: [10-SANEAMIENTO FINANCIERO
5 Eje de 1a Politica Publica (PED): 05 - GOBIERNO HONESTO Y TRANSPARENTE
Secretaria de Planeacién, Colima l:ffﬂl forma Unidad Presupuestal: ostoce: ;s:;il;‘min DE PLANEACION, FINANZAS Y
Finanzas y Administracién :
+—CONTIGO—

@ Gobierno del Estado
—— Pt

Contribuir a que el estado de Colima presente finanzas fortalecidas

mediante el destino de recursos del FAFEF a saneamiento financiero

Recursos del FAFEF destinados para
acciones de saneamiento financiero.

El estado de Colima presenta finanzas fortalecidas.

Ejercicio de los recursos del FAFEF
destinados a saneamiento financiero.
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Anexo 3: Matriz de Indicadores para Resultados

QNIDOS 4,

GOBIERNQ DEL ESTADQ LIBRE
¥ SOBERANO DE COLIMA

PODER EJECUTIVO

PROGRAMA PRESUPUESTARIO: 10-SANEAMIENTO FINANCIERO
DEPENDENCIA/ORGANISMO: 030000-SECRETARIA DE PLANEACION, FINANZAS Y ADMINISTRACION.
Mivel Clave Objetivo Indicador Medio de verificacion Supuesto
Fin Confribuir a gue el estado de Colima | Indice de fortalecimiento financiero Registros intemos
presente finanzas fortalecidas mediante el
destno de recursos del FAFEF a
saneamiento financiero.
Fropasito El estado de Colima presenta finanzas | Tasa de variacion del ingreso estatal | Registros intemos
fortalecidas digponible.
Components c-001 Recursos del FAFEF destinados para | Porcentaje de recursos del FAFEF | Registros intemos
acciones de saneamiento financiero. destinados a saneamiento
financiero.
Actividad o A-01 Ejercicio de los recursos del FAFEF | Indice en el gjercicio de recursos Registros intemos
Proyecto destinados a sansamiento financiero.
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Anexo 4: Ficha Técnica de Indicadores

GOBIERNO DEL ESTADQ LIBRE

¥ SOBERANO DE COLIMA

PODER EJECUTIVO

PROGRAMA PRESUPUESTARIO:
DEPENDENCIA/ORGANISMO:

10-SANEAMIENTO FINANCIERO

030000-SECRETARIA DE PLANEACION, FINANZAS Y ADMINISTRACION.

IMPULSO

Y EVOLUCION

INTEGRAL A.C.

=l pago de deuda.

FAFEF ala entidad

tederattva)*100

Tipo- Tridad Tentdo
Objstive e el et Metodo ds calculs | dimsnsion- ds Linsa bass Mstas sl e
macuencias | memaa ingicadar
n Conibulr 3 gue & eatado d Caima s e Tndioe 8= Tingresos propios || Ecaca Tndioe WD (Ao 0000% - 5 Ascendentc
presente inanzas faralecidas medante | forlecimient fotalscmienta Ingreso Estatal Estrategica- 2022) meta
e desting de fecursos del FAFEF a fnanciera. financizra Dispanbie}* 100 Anual programasa,
Saneamients fnancien.
BT I 26100 0 CONMA Pracenta Thanzas | 1363 02 varameon 02 | &l £6ia00 68 Galma Tingreso Evata Treana Tamm | MO A% A% o ASmEngantE
fortaieciaas. Ingreso estatal presentafinanzas Disponiie gelafot | Eswateges- | vamaman | 2022 meta
disponibls fortalecidas a fraves de | { Ingresc Estatal ual programaga.
un adecuaco mansje | Disponie dsl aflo
de ios recursos. FIFT100
Componeniz | C-001- RECAISGE ORI FAFEF Sorcentae 02 RECUToE 02l FAFEF | (MONID SRrCODEN | ERanE Porcenme | ND (A0 100.00% - 5 “AScencentz
destnados para acdanes de recursos del FAFEF | que son desitna; saneamienio Esiralegico- n22) meta
saneamlents fhancier destiados a para sl saneamienty | fianclersiMonto Anual programada
sansamiento fnanciera de I3 tatal del FAFEF
fnanciera. entoan. paraasitener | minsiraco am
una mejor sstabildad | eniidad) 100
fnaniera
AcTinad o G007 A-01- ElErcicio 02 [0 20UTe0s || OGS £N € EEIGG | REclreo 02sgnadd 02 | (G361 eRrCOD 0B | ENGaca naice ND (Al T00.00% 51 “AScenGEniE
Proyecia Gel FAFEF deslindos 3 saneamienin | e recursos. FAFEF desinadoala | FAFEF | Monio Esiralegico- n22) meta
Mnancern enidad uilizadopara | anualaprobadogel | Anua programaga
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Anexo 5: Ficha Técnica de Monitoreo

PRESUPUESTO DE EGRESOS 2024
FICHATECHICA DE MONITORED ( FTM }

Denominacidn del Pp: 10-SANEAMIENTC FINANCIERO
Eje de Ia Politica Piblica (PED) 05 - GOBIERNO HONESTO ¥ TRANSPARENTE
030000 - SECRETARIA DE PLANEACION, FINANZAS Y
Unided Presupuestal ADMINISTRACION
Tino- y
Objetive Nombre Definicicn del indicador Métado de Calculo Dimensien. | Udad de Linea Base Metas senddodel o
| Medida Indicador
Frecuencia
Contribuir  que el estado de Colima presente finanzzs greson propios/ ngreso Eeal Eficacia- 3622 Indice e 2485 Indice de
Fin fortalecidas mediante el destino de recursos del FAFEF a indice de iero. indice de i jero o med_ﬁ:: Estratégico- | Indice fortalecimiento fortalecimiento Ascendente | 0
saneamiento financiero. P Anual financiero (AFI0 2023 ) financiero
Elestado de Colima presentz | (ingreso Estatal Disponible del ot/ | Efidenca- | 1071 Tasa deveriacion | o incel
Propésito El estado de Colima presenta finanzas fortalecidas Tasa de variacién del ingreso estatal disponible. finanzas fortalecidas 2 traves de un | Ingreso Estatal Disponible del afiot-1)- | Estratégico- . Ab;ﬁm) celingresoestzral | S::ﬂ:::::‘”"‘ue Ascendente |0
adecuado manejo de los recursos. 1°100 Anual disponible. (AR0 2023 | & Pon
d R;m:ume‘ FAlm o Sn:tn Monto del F? id 346,932,234 recursos del |y o del
C-00L.- Recursos del FAFEF acciones de i ursos del FAFEF destinadosa iesfinados pars el seneamento {Monto o eradoen Eficiencia- FAFEF destinados a recusos o
Companentes anesmento oo oo frntero financiera e 12 entidad, para zsi , Porcentaje entofmancer, | | FAFEFdestinadosa | Ascendente [0
- - tener una mejor estabilidad FAFEF ministrado 2 la entidad)*100 oa0ze, | saneamiento financiero
financiera,
A01- 6 del del FAFEF destinad) FAFEF FATEF/ Eficiencia- ﬁisriﬁ::mumj -
Actividades Aeracio de los recursos & estinedos 2 Porcentaje de recursos ejerddos destinado a la entidad wtlizado para | aprobado del FAFEF a la entidad cenas | porcentaje 1123053 | 100.00 recursos ejercidos | Ascendente [ 0
saneamiento financiero. . Gestién-Anual saneamiento financiero.
fegerativa)* 1 -
23)

100
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Anexo 6: Estudio para Creacion y Modificacion de Programas
presupuestarios

ANEXO1

ESTUDIO PARA CREACION Y MODIFICACION
DE PROCRAMAS PRESUPUESTARIOS

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2024

Gobierno del Estado de Colima / Secretaria de Planeacion, Finanzas y

Administracion

Programa Clave Nombre del Programa Ejercicio
Presupuestario EIECUCION
Prioritario 10 Saneamiento Financiero 2024
1. Datos Generales del Programa Presupuestario
Unidad

- Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion.
Presupuestaria ' SY =

Unidad Ejecutora Secretaria de Planeacion, Finanzas vy Administracion.

Tiempo que durara

i 1k Anual
su gjecucion

Previsiones de gasto | No disponible

Relacion con otros
programas No aplica
presupuestarios

. - Poblacion del estado de Colima.
Paoblacion potencial

Poblacién objetivo | Poblacion del estado de Colima.

Requiere padron de )
beneficiarios No aplica

Como lo menciona la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del
Estado de Colima en el Titulo I, Capitulo |, El proceso de planeacion,
programacion y presupuestacion, tiene como finalidad orientar el
gasto publico a la atencidon de lo prioritario, garantizando el uso
eficiente de los recursos en cada uno de los programas gue

Justificacion

cCoLIMA

coLIMA ihsiilill ANOsS

AR

rrz3 2023
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Colima se transforma

+—CONTIGO -+

ANEXO1
ESTUDIO PARA CREACION Y MODIFICACION
DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2024

1. Datos Generales del Programa Presupuestario

desarrollen los ejecutores de gasto. Este articulo marca la
importancia de la creacion de los programas presupuestarios, asi
comao también la importancia de seguir una correcta metodologia
para realizar cada uno de los pasos que estan marcados en el
mismo capitulo de la ley mencionada.

2. Marco normativo

El Articulo 47 de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF) establece que los recursos del FAFEF
podran implementarse para el saneamiento financiero del ente operador del Fondo. Asi
pues, sugiere que este saneamiento podria realizarse, preferentemente, a través de la
amortizacion de la deuda publica, demostrada mediante la reduccion del saldo entre
ejercicios; no obstante, sefiala que podran realizarse otras acciones para el saneamiento
financiero.
Articulo 108 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Colima establece
que los recursos y fondos publicos que administren, custodien o ejerzan los poderes del
Estado, los municipios, los drganos autdonomos previstos por esta Constitucion, los
organismos descentralizados contemplados en las leyes, empresas de participacion
publica, fideicomisos publicos del Estado y municipios, asi como a cargo de cualguier
persona fisica o moral, publica o privada, se manegjaran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que estan destinados. El
ejercicio de dichos recursos sera objeto de evaluacion, control y fiscalizacion por parte
del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental del Estado previsto por
esta Constitucidon, con el propdsito de que los recursos gue se asignen en los respectivos
presupuestos, se administren y ejerzan en los términos del parrafo anterior.
En la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Colima en el Titulo I, Capitulo |
se menciona el proceso a seguir para la realizacion de los instrumentos y documentos
de las etapas de planeacion, programacion y presupuestacidon del gasto.

COLIMA 5!:!{]

ryrza

ANOS

2023

102




208

EVALUACION DE et COLIMA
INDICADORES & s IMPULSO

Y EVOLUCION INTEGRAL A.C.

g{@% IE C‘OI:!M"A —*“"““u“‘ﬂ1l| C“ohmcaos:‘:]aggom\a

ANEXO1
ESTUDIO PARA CREACION Y MODIFICACION
DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2024
3. Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Eje estratégico lll. Economia

4. Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027

Eje estratégico 05 - Gobierno Honesto y Transparente

5. Alineacion con los Programas Sectoriales 2021-2027

05.04 - Programa Sectorial de Planeacidn, Finanzas y
Programa Administracion

Subprograma 05.04.01 - Finanzas Sanas y Transparentes

Apartado tematico | Ingresos

6. Alineacidon con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

(Clave: 16, Tema: Paz). - Promover l66.- Crear a todos los niveles
1 | sociedades pacificas e inclusivas para | 1 | instituciones eficaces y transparentes
el desarrollo sostenible, facilitar el que rindan cuentas

COLIMA ANOS
ryz3 5. EX-F¥

103



()
INDICADORES IMPULSO

¢
Y EVOLUCION INTEGRAL A.C.

2 | e
j{f-@lli COL'I MA Je Planeacion, Colima e transforma

ANEXO1
ESTUDIO PARA CREACION Y MODIFICACION
DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2024

EVALUACION DE ;@%ﬁ COL MA

acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles

7.Diagndstico FODA

Ingresar las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas del programa presupuestario.

Fortalezas Resultados de evaluaciones positivos respecto a la utilizacion del
fondo.

Oportunidades o, : ] :
Realizacion de acciones de saneamiento financiero.

Debilidades . i
Recursos insuficientes.

Amenazas L. . .. - -
- Reduccion de la asignacion o modificacion del fondo.

COLIMA

COLIMA 5!1![) ANOS

.....

tyz3 zo23
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ANEXO1
ESTUDIO PARA CREACION Y MODIFICACION
DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2024

8. Arbol de problemas

El Estado de Colima no cuenta con finanzas fortalecidas mediante

Problema principal . ) _ )
P P los recursos del FAFEF destinados a saneamiento financiero

Estado actual de la

L El Estado de Colima no cuenta con finanzas fortalecidas.
problematica

Evolucion del El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
problema Entidades Federativas (FAFEF) tiene su origen en el afio 2000,
bajo el nombre del Programa de Apoyo a las Entidades
Federativas (PAEF), el cual tenia como objeto fortalecer los
presupuestos de las entidades federativas vy las regiones
beneficiadas con sus recursos.

Experiencias de El Gobierno del Estado de Colima recibio 281,3299.3 miles de pesos
atencion para ejercerse en el FAFEF del gjercicio fiscal 2020, vy durante su
administracion estos recursos generaron intereses al 31 de
diciembre de 2020 por 3045 miles de pesos, por lo que el total
disponible a esa fecha fue de 281,703.8 miles de pesos; por su
parte, en el periodo enero a marzo de 2021 los recursos del fondo
generaron intereses por 24.8 miles de pesos, por lo que el monto
disponible al 31 de marzo de 2021 fue de 281,728.6 miles de pesos.
De estos recursos, se constatd que al 31 de diciembre de 2020 se
comprometieron 281,702.9 miles de pesos que representan el
100.0% v se pagaron 275,807.6 miles de pesos, que representan el
97.9%, de los recursos disponibles a esa fecha; asimismo, al 31 de
marzo de 2021 se registraron pagos por un total de 281,704.5 miles
de pesos, lo que representd el 100.0% del total de los recursos

disionibles a esta fecha.

Insuficientes recursos para destinar a No se ejecutan recursos del FAFEF
1 | saneamiento financiero. 1 | destinados para acciones de saneamiento
financiero.
2 2

COLIMA ANOS
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Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2024

9. Arbol de objetivos

Contribuir a que el Estado de Colima presente finanzas fortalecidas

EIN mediante el destino de recursos del FAFEF a saneamiento financiero

SEET El Estado de Colima presenta finanzas fortalecidas.

1 Ejercicio de los recursos del FAFEF 1 Recursos del FAFEF destinados para
destinados a saneamiento financiero. acciones de saneamiento financiero.

2 2

3 3

4 FA

5 5

COLIMA ANOS
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ESTUDIO PARA CREACION Y MODIFICACION
DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2024

10. Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)

Contribuir a que el estado de Colima presente finanzas
Fin fortalecidas mediante el destino de recursos del FAFEF a
saneamiento financiero.

Propasito El estado de Colima presenta finanzas fortalecidas.

Componentes

(Bienes y servicios que se entregan)

Recursos del FAFEF destinados para )
€1 | acciones de saneamiento financiero. M1 | Sin meta programada.
M
c2
2
M
c3
3
M
Cé4
4
C5 M5
Ce Mo

11. Resultados de evaluaciones del desempefio (Evaluacion actual 2022)

Acciones susceptibles de mejora Actividades
1 | N/A 1 | N/A
s 2
3 3

COLIMA ANOS
dyzs3 . o2z
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11. Resultados de evaluaciones del desempenio (Evaluacion actual 2022)

Impacto esperado en
el Programa
presupuestario

12. Desempeno del Programa en el ejercicio anterior 2021

Avances susceptibles de mejoria Avance (cuantitativo y cualitativo)

1| N/A 1 | N/A

15. Padron de beneficiarios

Caracteristicas de los beneficiarios
N/A

Mecanismos implementados para la
determinacion y entrega de apoyo a los | N/A
beneficiarios

Mecanismos aplicados para el cruce de
beneficiarios de otros Programas | N/A
presupuestarios

Caracteristica del beneficiario o Programa

Liga del padrén de Beneficiarios

Especifico
1 | N/A 1 | N/A
2 2
3 3

COLIMA ANOS
#yzs i FX-F¥ 4
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ANEXO1
ESTUDIO PARA CREACION Y MODIFICACION
DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2024

Unidad Ejecutora Secretaria de Planeacion y

Finanzas

ING. HUGO TRINIDAD VERDUZCO AMADOR LIC. SALVADOR RINCON RODRIGUEZ
DIRECTOR GENERAL Director de Programacidn y Seguimiento
Visto Bueno Autorizé

COLIMA ANOS
ryzs a EX-FF 1
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Anexo 7. Formato “"Matriz de Indicadores para Resultados

Ano de la Evaluaciéon

Nombre del Pp. Saneamiento Financiero.
Modalidad. | Aportaciones Federales.

. . S taria de Pl ion,
Dependencia/Entidad. ecretaria ge Flaneacion

Finanzas y Administracién.
Secretaria de Planeacion,
Finanzas y Administracién.

2024
Unidad Responsable.

Tipo de Evaluacion. Indicadores.

Resumen Narrativo

Contribuir a que el estado de Colima presente finanzas
Fin. fortalecidas mediante el destino de recursos del FAFEF a
saneamiento financiero.

Nivel.

Propdsito. El estado de Colima presenta finanzas fortalecidas.

Recursos del FAFEF destinados para acciones de saneamiento

Componentes. . .
financiero.

Ejercicio de los recursos del FAFEF destinados a saneamiento

Actividades. ] .
financiero.
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Anexo 8. Formato “"Metas del Programa 1

Nombre del Pp Saneamiento Financiero. Afio de la Evaluacion
Modalidad | Aportaciones Federales.
Dependencia/E , - . .
.p / Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion.
ntidad
Unidad , R . L,
Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion. 202
Responsable 024
Tipo de .
2 ., Indicadores.
Evaluacidn
Nombre Unidad Orientada a Propuesta de
Nivel de objetivo del de Justificacion impulsar el | Justificacion  Factible  Justificacion mejora de la
indicador medida desempefio NEE]
No estd
. orientada a
La Unidad de - )
. impulsar el No es factible
o 100% medida no o
Indice de ) desempefio la meta Se propone
A sin corresponde o
. fortaleci_ del Pp ya que porque se modificar el
Fin . meta No ya que es un No No -
miento . no hay encuentra indicador y no solo
) . progra porcentaje y . L .
financiero o vinculaciéon desvinculada la meta.
mada se sefiala .
P de éste con el al Pp.
como indice. o
objetivo de
Fin.
100% No estd
sin La Unidad de orientada a
meta medida no impulsar el No es factible
Tasa de o
variacion progra corresponde desempefio la meta Se propone
2 ; mada ya que es un del Pp ya que porque se modificar el
Propésito del ingreso No . No No -
estatal porcentaje y no hay encuentra indicador y no solo
. ) se sefiala vinculaciéon desvinculada la meta.
disponible .
como tasa de de éste con el al Pp.
variacion. objetivo de
Propésito.
Porcenta_je 100% Destinar la
de recursos sin La unldgd de Mide el totalidad del Definir el 100%
meta medida . recurso a
del FAFEF porcentaje de . como menta es
. progra corresponde . saneamiento
destina_ , , destino del . X . adecuado, solo
Componente mada Si con el Si Si financiero es e
dosa FAFEF a la A omitir la leyenda:
resultado del . factible y .
sanea j razén de ser sin meta
L= método de acorde al
miento ‘ del Pp. - programada.
) . calculo. objetivo del
financiero
Pp.
1009 L i
O.OA) 2 Un!dad de La entidad Definir el 100%
sin medida no Busca la )
oo ; dispone del como menta es
Indice en el meta corresponde totalidad del .
.. L , L , recurso y tiene adecuado, solo
Actividad ejercicio de progra No ya que es un Si ejercicio del Si .
. la facultad de omitir la leyenda:
recursos mada porcentaje y monto . )
o ejercerlo en su sin meta
se sefiala aprobado. R
P totalidad. programada.
como indice.
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Anexo 9. Formato “"Metas del Programa 2

Afio de la Evaluacion

Nombre del Pp Saneamiento Financiero.

Modalidad | Aportaciones Federales.

Dependencia/Entidad Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion.

2024

Unidad Responsable Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion.

Tipo de Evaluacidn

Nivel de objetivo

Indicadores.

Nombre
del
indicador

Frecuencia

de

Medicion

Meta
(Ao

Evaluado)

Valor
alcanzado
(Afio
Evaluado)

Avance
(%)

Justificacion

La meta se rebasd, lo
indice de cual constituye un
fortalecimi | g
Fin ortalecimie Anual 44.49 156 102.5 error de planeacion,
nto sobre todo porque la
financiero linea base es superior a
la meta.
Tasa de .
. Se logré exactamente
variacion del el valor de la meta; sin
Propdsito ingreso Anual 6.81 6.8 100 !
embargo, este es
estatal . . ,
. : inferior a la linea base.
disponible
Porcentaje
de recursos La totalidad de
del FAFEF recursos se destinaron
Componente destinados a Anual 100% $346,932,234 100% a Saneamiento
sanea_ Financiero conforme la
miento FTM.
financiero
P Se ejercié la totalidad
Indice en el del recurso del FAFEF
Actividad ejercicio de Anual 100% $346,932,234 100% .
aprobado a la entidad
recursos
conforme la FTM.
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Nombre del Pp.

Saneamiento Financiero.

Modalidad.

| Aportaciones Federales.

Dependencia/Entidad.

Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion.

Unidad Responsable.

Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion.

Tipo de Evaluacidn.

Nivel del Objetivo.

Indicadores.

Propésito

Componentes

Afio de la Evaluacion

2024

Actividades

Porcentaje de

indice de Tasa de variacion del recursos del FAFEF
Nombre del Indicador. fortalecimiento ingreso estatal destinados a indice en el ejercicio de recursos
financiero disponible saneamiento
financiero
[(Ingreso Estatal (Monto ‘ejerudo en
(Ingresos saneamiento

Método de Calculo.

propios/Ingreso
Estatal

Disponible del afio
t/Ingreso Estatal

financiero/Monto
total del FAFEF

(Gasto ejercido del FAFEF/Monto
anual aprobado del FAFEF a la

Disponible)*100 Ii)i-si)]?krligfl)e del afio t- ministrado a I entidad federativa)*100
entidad)*100
Claro. Si Si Si Si
Relevante. No No Si Si
Econdmico. Si Si Si Si
Monitoreable. Si Si Si Si
Adecuado. No No Si Si
Definicién. No No No No
Unidad de Medida. No No Si No
Linea Base. Si Si Si Si
Metas. Si Si Si Si
Comportamiento del Indicador. Si Si Si Si

113




EVALUACION DE

;%z goLIMA |. MPULSO

INDICADORES e

Y EVOLUCION INTEGRAL A.C.

Anexo 11: propuesta de arbol del problema

Limitada capacidad en las finanzas
publicas del Gobierno del Estade de
Colima derivado de la necesidad de

fortalecimiente financiero.

Las finanzas publicas del Gobiemo de Estado de
Colima presentan desequilibrio financiero que limita la
aplicacién de recursos en areas estratégicas y en
saneamiento.

In=ufi_
cierites
recursos
para
infra_
esiuc_
tura
fizica .

e _
mento de
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EVALUACION DE
INDICADORES

Anexo 12: propuesta de Arbol del objetivo

Contribuir a que las finanzas publicas
del Gobierno del estado de Colima
sean sanas y sostenibles mediante su
fortalecimiento financiero.
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Finanzas publicas del Gobiemo de Estado de Colima
fortalecidas que pemitan la aplicacion de recursos en
areas estratégicas y en saneamiento.

Fect Bos
k| FAFEF
pa@m B
e gk
en fa_
ertme_

e wka,

m b ko
confme
al
Programa
annal e
akachy
[

ECI BO3
antoizade

I

PEigna_
Gin  de
e rens
dal

FAF EF
&n al
progra_
ma

anual,
para la
irmersian
eninfa_
atnc_
2

jsca.

ReCIEOL
ik | FAFEF
para el
sanea_
mE it
Mai_
ckro,

m b ko
ol me
al
pragram a
aal &
akacky
ik

BN BOE
arorzado

I

Feigna_
goén  de
resrsn s
del
FAFEF
arn El
progra_

anual,
parm =l
Anea_
mie it
inan_
(=11

RectEos
k| FAFEF
para el
sanea_
me st ok
gk _
118

m b Efralo
conhme
al
program a
anal
argrachu
[ ]

Iech o3
arbozado

I

Asigna_
dan  de
e s s
del

FAFEF
&n e
progra_
ma

anual,
para el
=Enea_
mie o
de

pensio_
nes,

Recuros def
FAFEF para
la moder _
rizada el
Ll B
Bl e s
prople_

da ¥
o ek
locale s,
il o
ortmne d
prograna
aal e
amgrxiin
de reorso
akrcalo

I

Artea_
chy e
18N IE0E
de| FAFEF
paa I
made 1

| E3ack
el

12 gk
pibits de
18 propk_
dal ¥
comerck
bcaks.

Rearsc del
FAFEF p3a
lamoder_
rizzdon e
FlE b de
rezal
dadn
lioacale s,
mind s o
covame A
Prograns
ael [
algredm
de rearm
kT

I

Arkea_
ki ik
120 BOd
ik | FAFEF
£l £l
Programa
anal,
paE paR
lamodk
1=l
ke
H3-TEH
ok recan_
dackn
kbcaks.

115

Fecursog def
FAFEF [ara
&5 e
rlerds  de
PRy ke e
e rlgadm
deninka ¥
desardis
kecrol &
gk,
redrds iz o
ortme J
Programa
an e
agnTin
dE A
atalo.

Aalgra_
ckn e
recurscs del
FAFEF #rigl
Programs
o, paa
el forkaed _
mknke  de
progechos de
Irese 5l adon
cknmza  y
deraTola
BTk
gl

LT
el FAFEF
para el
sl ma de
proke_

ckhr clll,
m I trado
cout me
al

P I A
amal e
arkpackn
e

18 G508

antorcada

I

HAsigna_
cion  de
recuUrsos
del
FAFEF
&n &l
progra_
ma
anual,
para el
sistema
de
protec_
cidn civil.

Recursoe del
FAFEF paa
Ch-1- L
dilenks de
b aduza_
dan plbkea,
mirsada
orsame Al
rae
and de
Thnxion
o rearms
Ak,

I

Incre_
menta de
T s _
dades
para el
fortale_
cimiento
de I
educa_
cian
plbliza.

Rearsos dd
FAFEF paa
T
proyechor de
Iz s
hra

SO T
dacaelor
daele
canblren
e
piblixcs ¥
Pk axdor,
minds ralo
e A

Progana
aral de

algadin
e recuraor
Ao zaxdo.

!

Creme i_
1] e
w2 =g kladl
& pam
par
Jrye cios
ik

Ivfrae stnc
fira
concEs b
[EL =
ae kg
o ile
comBlee
BCAEOE
pabliccs
prlaos.



I'm\ SR

2
) souma

IMPULSO

Y EVOLUCION INTEGRAL A.C.

Anexo 13. Estructura Analitica de la propuesta

PROBLEMATICA SOLUCION
(arbol del problema) (arbol del objetivo)

EFECTO

Limitada capacidad en las finanzas publicas
del Gobierno del Estado de Colima derivado
de la necesidad de fortalecimiento
financiero._

FIN

Contribuir a que las finanzas publicas del
gobierno del estado de Colima sean sanas y
sostenibles mediante su fortalecimiento
financiero.

PROBLEMA

Las finanzas publicas del Gobierno de
Estado de Colima presentan desequilibrio
financiero que limita la aplicacién de
recursos en areas estratégicas y en
saneamiento.

OBJETIVO

Finanzas publicas del Gobierno de Estado
de Colima fortalecidas que permitan la
aplicacion de recursos en areas estratégicas
y en saneamiento.

CAUSAS

1.- Insuficientes recursos para
infraestructura fisica.

1.1.- Incremento de necesidades de
infraestructura fisica.

2.- Insuficientes recursos para saneamiento
financiero.

2.1.- Incremento de necesidades de
saneamiento financiero.

3.- Insuficientes recursos para pensiones y
jubilaciones.

3.1.- Incremento en el nimero de
pensiones y jubilaciones.

4.- Insuficientes recursos para la
modernizacién del registro pablico de la
propiedad y comercio locales.

4.1.- Incremento de necesidades para la
modernizacién del registro pablico de la
propiedad y comercio locales.

5.- Insuficientes recursos para la
modernizacion de sistemas de recaudacién
locales.

5.1.- Incremento de necesidades para la
modernizacion de sistemas de recaudacion
locales.

6.- Insuficientes recursos para el
fortalecimiento de proyectos de
investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico.

6.1.- Incremento de necesidades para el
fortalecimiento de proyectos de
investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico.

MEDIOS

1.- Recursos del FAFEF para infraestructura
fisica, ministrado conforme al programa
anual de asignacion de recursos autorizado.
1.1.- Asignacion de recursos del FAFEF en
el programa anual, para la inversion en
infraestructura fisica.

2.- Recursos del FAFEF para saneamiento
financiero, ministrado conforme al
programa anual de asignacion de recursos
autorizado.

2.1.- Asignacion de recursos del FAFEF en
el programa anual, para el saneamiento
financiero.

3.- Recursos del FAFEF el saneamiento de
pensiones, ministrado conforme al
programa anual de asignacion de recursos
autorizado.

3.1.- Asignacion de recursos del FAFEF en
el programa anual, para el saneamiento de
pensiones.

4.- Recursos del FAFEF para la
modernizacion del registro publico de la
propiedad y comercio locales, ministrado
conforme al programa anual de asignacion
de recursos autorizado.

4.1.- Asignacion de recursos del FAFEF en
el programa anual, para la modernizacion
del registro publico de la propiedad y
comercio locales.

5.- Recursos del FAFEF para la
modernizacion de sistemas de recaudacion
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7.- Insuficientes recursos para el sistema de
proteccion civil.

7.1.- Incremento de necesidades en el
sistema de proteccion civil.

8.- Insuficientes recursos para el
fortalecimiento de la educacion publica.
8.1.- Incremento de necesidades para el
fortalecimiento de la educacién publica.
9.- Insuficientes recursos para apoyar
proyectos de infraestructura concesionada.
9.1.- Incremento de necesidades para
apoyar proyectos de infraestructura
concesionada o aquellos que combinen
recursos publicos y privados.

locales, ministrado conforme al programa
anual de asignacién de recursos autorizado.
5.1.- Asignacion de recursos del FAFEF en
el programa anual, para la modernizacion
de sistemas de recaudacion locales.

6.- Recursos del FAFEF para el
fortalecimiento de proyectos de
investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico, ministrado conforme al
programa anual de asignacion de recursos
autorizado.

6.1.- Asignacion de recursos del FAFEF en
el programa anual, para el fortalecimiento
de proyectos de investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico.

7.- Recursos del FAFEF para el sistema de
proteccion civil, ministrado conforme al
programa anual de asignacion de recursos
autorizado.

7.1.- Asignacion de recursos del FAFEF en
el programa anual, para el sistema de
proteccion civil.

8.- Recursos del FAFEF para el
fortalecimiento de la educacion publica,
ministrado conforme al programa anual de
asignacion de recursos autorizado.

8.1.- Asignacion de recursos del FAFEF en
el programa anual, para el fortalecimiento
de la educacién publica.

9.- Recursos del FAFEF para apoyar
proyectos de infraestructura concesionada,
ministrado conforme al programa anual de
asignacion de recursos autorizado.

9.1.- Asignacion de recursos del FAFEF en
el programa anual, para apoyar proyectos
de infraestructura concesionada o aquellos
gue combinen recursos publicos y privados.
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Anexo 14. Propuesta de “"Matriz de Indicadores para Resultados

Nivel

Resumen Narrativo

Nombre del
Indicador

Medio de
Verificacion

Supuesto

Contribuir a que las
finanzas publicas del
Gobierno del estado

indice de Impacto de

Informe Analitico de

Las condiciones

Fin de Colima sean sanas Deuda Plblica la Deuda PUblicay feconémicas permanecen
y sostenibles ' Otros Pasivos. estables.
mediante su
fortalecimiento
financiero.
Finanzas publicas del Estado Analitico de
(Gobierno del Estado Ingresos Detallado, [El Gobierno del Estado
.. de Colima fortalecidas|t,gice de publicado en la de Colima mantiene su
Proposito |4,,e permitan la . ‘< ‘s . :
que perr Fortalecimiento pagina electrénica  [nivel de endeudamiento
aplllcaqon de recursosrinanciero. del Gobierno del sostenible.
€N areas estrateg|cas Estado de Collma,
Yy en saneamiento.
Porcentaje de
para la inversion en  fentrega de recursos (Comprobantes de FzeiEuFtor;zran:izg\Lj;sr:isc’)ne
Componente [nfraestructura fisica, |de| FAFEF parala  |pago y estados de e infrapestructura foica
1 ministrados conforme linversion en cuenta bancarios del |_ - " 0T S
al programa anual de finfraestructura fisica, |[FAFEF. i nz?ciégn de recursos
asignacion de conforme al programa 9 :
recursos autorizado. |gutorizado.
; i Porcentaje de Existe suficiencia
Asignacion de recursos del FAFEF |, ' .
recursos del FAFEF enagignados en el rograma anual de  |presupuestaria para
Actividad 1.1 asignacion de destinar recursos del

el programa anual,
para la inversién en
infraestructura fisica.

programa anual, para
la inversion en
infraestructura fisica.

recursos del FAFEF.

FAFEF a la inversion en
infraestructura fisica.
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Supuesto

Componente
2

Recursos del
FAFEF para el
saneamiento
financiero,
ministrados
conforme al
programa anual
de asignacion de
recursos
autorizado.

Porcentaje de
cumplimiento en la
entrega de recursos del
FAFEF para el
saneamiento financiero,
conforme al programa
autorizado.

Comprobantes de
pago y estados de
cuenta bancarios del
FAFEF.

Se autorizan recursos del
FAFEF para el
saneamiento financiero,
en el programa anual de
asignacion de recursos.

Actividad 2.1

Asignacion de
recursos del
FAFEF en el
programa anual,
para el
saneamiento
financiero.

Asignacion de recursos
del FAFEF en el
programa anual, para el
saneamiento financiero.

Programa anual de
@signacion de recursos
del FAFEF.

Existe suficiencia
presupuestaria para
destinar recursos del
FAFEF al saneamiento
financiero.

Componente
3

Recursos del
FAFEF para el
saneamiento de
pensiones,
ministrados
conforme al
programa anual
de asignacion de
recursos
autorizado.

Porcentaje de
cumplimiento en la
entrega de recursos del
FAFEF para el
saneamiento de
pensiones, conforme al
programa autorizado.

Comprobantes de
pago y estados de
cuenta bancarios del
FAFEF.

Se autorizan recursos del
FAFEF para el
saneamiento de
pensiones, en el
programa anual de
asignacion de recursos.

Actividad 3.1

Asignacion de
recursos del
FAFEF en el
programa anual,
al saneamiento de
pensiones.

Porcentaje de recursos
del FAFEF asignados en
el programa anual, al
saneamiento de
pensiones.

Programa anual de
asignacion de recursos
del FAFEF.

Existe suficiencia
presupuestaria para
destinar recursos del
FAFEF al saneamiento de
pensiones.
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Medio de
Verificacion

Supuesto

Componente
4

Recursos del FAFEF
para la modernizacion
del registro publico de
la propiedad y
comercio locales,
ministrados conforme
al programa anual de
@signacion de
recursos autorizado.

Porcentaje de
cumplimiento en la
entrega de recursos del
FAFEF para la
modernizacion del
registro publico de la
propiedad y comercio
locales, conforme al
programa autorizado.

Comprobantes de
pago y estados
de cuenta
bancarios del
FAFEF.

Se autorizan recursos del
FAFEF para la
modernizacion del
registro publico de la
propiedad y comercio
locales, en el programa
anual de asignacion de
recursos.

Actividad 4.1

Asignacion de
recursos del FAFEF en
el programa anual, a
la modernizacion del
registro publico de la
propiedad y comercio
locales.

Porcentaje de recursos
del FAFEF asignados en
el programa anual, a la
modernizacion del
registro publico de la
propiedad y comercio
locales.

Programa anual
de asignacion de
recursos del
FAFEF.

Existe suficiencia
presupuestaria para
destinar recursos del
FAFEF a la
modernizacion del
registro publico de la
propiedad y comercio
locales.

Componente

Recursos del FAFEF
para la modernizacion
de sistemas de

Porcentaje de
cumplimiento en la
entrega de recursos del
FAFEF para la

Comprobantes de
pago y estados

Se autorizan recursos del
FAFEF para la
modernizacion de

5 re.cgudaqon locales, modernizacién de de cuenta sistemas de recaudacion
ministrados conforme sistornas de recaudacion bancarios del locales, en el programa
@l programa anual de ocales. conforme al FAFEF. anual de asignacién de
asignacion de ' . recursos.
recursos autorizado. |[Programa autorizado.
. Existe suficiencia
Asignacion de Porcentaje de recursos presupuestaria para
del FAFEF asignados en [Programa anual .
recursos del FAFEF en el programa agnual para (de gsignacic')n de destinar recursos del
Actividad 5.1 [€l programa anual, ! FAFEF a la

para la modernizacién
de sistemas de
recaudacion locales.

la modernizacion de
sistemas de recaudacion
locales.

recursos del
FAFEF.

modernizacion de
sistemas de recaudacion
locales.
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Medio de
Verificacion

Supuesto

Componente

Recursos del FAFEF
para el fortalecimiento
de proyectos de
investigacién cientifica

Porcentaje de
cumplimiento en la
entrega de recursos del
FAFEF para el
fortalecimiento de

Comprobantes de
pago y estados

Se autorizan recursos del
FAFEF para el
fortalecimiento de
proyectos de

6 y desarrollo tos d de cuenta i vestigacion cientifi
tecnolégico, proyectosde |- rios del investigacion cientifica y
ministrados conforme allinvestigacion cientifica EAFEF. desarrollo tecnologico,
programa anual de y desarrollo en el programa anual de
asignacion de recursos [recnoldgico, conforme asignacion de recursos.
autorizado. al programa autorizado.

Asignacion de recursos [Porcentaje de recursos

del FAFEF en el del FAFEF asignados en Existe suficiencia

programa anual, para [8l Programa anual, Programa a['lual presupuestaria para el
Actividad 6.1 ¢! fortalecimiento de ~ [Para el fortalecimiento |de asignacion de [fortalecimiento de

proyectos de de proyectos de recursos del proyectos de

investigacion cientifica investigacion cientifica [FAFEF. investigacion cientifica y

v desarrollo y desarrollo desarrollo tecnoldgico.

tecnolégico. tecnoldgico.

Recursos del FAFEF  [Porcentaje de Se autorizan recursos del

para el fortalecimiento fCumplimiento en la Comprobantes de [FAFEF para el
e del sistema de g:gsgap:; r:lcursos del pago y estados  [fortalecimiento del ]

= proteccion civil, o rtalecimiento del de cuenta sistema de proteccion
ministrados conforme alf™ ., |pancarios del civil, en el programa
programa anual de s!sFema de proteccion FAFEF. anual de asignacion de
asignacion de recursos ([CVil, conforme al Fecursos.
autorizado. programa autorizado.

Asignacién de recursos [Porcentaje de recursos Existe suficiencia
del FAFEF en el del FAFEF asignados en|Programa anual |presupuestaria para
Actividad 7.1 [programa anual, al el programa anual, al |de asignacion de |destinar recursos del

fortalecimiento del
sistema de proteccion
civil.

fortalecimiento del
sistema de proteccion
civil.

recursos del
FAFEF.

FAFEF al fortalecimiento
del sistema de proteccion
civil.
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Supuesto

Componente
8

Recursos del FAFEF
para apoyar la
educacion publica,
ministrados conforme
al programa anual de
@signacion de
recursos autorizado.

Porcentaje de
cumplimiento en la
entrega de recursos del
FAFEF para apoyar la
educacion publica,
conforme al programa
autorizado.

Comprobantes de
pago y estados de
cuenta bancarios
del FAFEF.

Se autorizan recursos del
FAFEF para apoyar la
educacion publica, en el
programa anual de
asignacion de recursos.

Actividad 8.1

Asignacion de
recursos del FAFEF en
el programa anual,
para apoyar la
educacion publica.

Porcentaje de recursos
del FAFEF asignados en
el programa anual,
para apoyar la
educacién publica.

Programa anual de
asignacion de
recursos del FAFEF.

Existe suficiencia
presupuestaria para
destinar recursos del
FAFEF para apoyar la
leducacion publica.

Componente
9

Recursos del FAFEF
para apoyar proyectos
de infraestructura
concesionada o
aquellos donde se
combinen recursos
publicos y privados
conforme al programa
anual de asignacion
de recursos
autorizado.

Porcentaje de
cumplimiento en la
entrega de recursos del
FAFEF para apoyar
proyectos de
infraestructura
concesionada o
aquellos donde se
combinen recursos
publicos y privados,
conforme al programa
autorizado.

Comprobantes de
pago y estados de
cuenta bancarios
del FAFEF.

Se autorizan recursos del
FAFEF para apoyar
proyectos de
infraestructura
concesionada o aquellos
donde se combinen
recursos publicos y
privados en el programa
anual de asignacion de
recursos.

Actividad 9.1

Asignacion de
recursos del FAFEF en
el programa anual,
para para apoyar
proyectos de
infraestructura
concesionada o
aquellos donde se
combinen recursos
publicos y privados.

Porcentaje de recursos
del FAFEF asignados en
el programa anual,
para apoyar proyectos
de infraestructura
concesionada o
aquellos donde se
combinen recursos
publicos y privados.

Programa anual de
asignacion de
recursos del FAFEF.

Existe suficiencia
presupuestaria para para
apoyar proyectos de
infraestructura
concesionada o aquellos
donde se combinen
recursos publicos y
privados.
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Anexo 15. “Ficha Técnica de Indicadores propuestos

Nivel de
objetivo

Proposito

Componente 1

Actividad 1.1

Contribuir a que

Finanzas publicas

Recursos del

las finanzas ; FAFEF para la . L,
T del Gobierno del . P Asignacion de
publicas del - inversion en
- Estado de Colima . recursos del
Gobierno del . infraestructura
) fortalecidas que , g FAFEF en el
. estado de Colima . fisica, ministrados
Objetivo permitan la programa anual,
sean sanas y o conforme al . -
: aplicacion de para la inversion
sostenibles A programa anual .
; recursos en areas ; ., en infraestructura
mediante su L de asignacion de -
. estratégicas y en fisica.
fortalecimiento 4 recursos
) i saneamiento. .
financiero. autorizado.
Porcentaje de
cumplimiento en Porcentaje de
la entrega de recursos del
fndice de recursos del FAFEF asignados
Nombre del | Indice de Impacto . FAFEF para la en el programa
. . Fortalecimiento . iy
indicador de Deuda Publica ) . inversion en anual, para la
Financiero. . . )
infraestructura inversion en
fisica, conforme al | infraestructura
programa fisica.
autorizado.
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Propdésito

Component
el

Actividad
1.1

Definicio
n del
indicado
r

El indicador representa el
porcentaje de la deuda
directa al cierre del ejercicio
inmediato anterior,
respecto al Ingreso Estatal
Disponible del ejercicio
fiscal actual. El Saldo de la
Deuda Directa al 31 de
diciembre del afo anterior,
excluye deuda contingente
de los municipios y de las
entidades federativas. El
Ingreso Estatal Disponible,
incluye Ingresos Propios,
Ingresos Federales por
concepto de Participaciones
y Aportaciones, Subsidios,
Gasto Reasignado y
Financiamientos. Excluye
Participaciones y
Aportaciones Federales
para Municipios y
Transferencias Federales
para Municipios; excluye
Transferencias Federales
Etiquetadas e Ingresos
Derivados de
Financiamientos. Una
tendencia decreciente en
este indicador, implica la
eficacia de una politica de
desendeudamiento,
atribuible, entre otros
factores, a la fortaleza
financiera que se induce en
la entidad federativas con
los recursos de origen
federal, entre los que se
encuentran las
aportaciones del Ramo 33,
en particular las del FAFEF.
El momento contable del
ingreso que se debe
considerar es el del ingreso
recaudado.

Este indicador mostrara
del total del Ingreso
Estatal Disponible qué
porcentaje corresponde
a Ingresos propios. Los
ingresos propios
incluyen impuestos por
predial, néminas y otros
impuestos, ademas
Otros como derechos,
productos y
aprovechamientos. El
Ingreso Estatal
Disponible, incluye
Ingresos Propios,
Ingresos Federales por
concepto de
Participaciones y
Aportaciones, Subsidios,
Gasto Reasignado y
Financiamientos.
Excluye Participaciones
y Aportaciones
Federales para
Municipios y
Transferencias Federales
para Municipios. Con
este indicador se busca
identificar la fortaleza de
la recaudacion local,
comparada con los
ingresos estatales
disponibles, en los que
destacan las fuentes de
origen federal, entre
ellas las aportaciones
(sin incluir los recursos
destinados a
municipios). El momento
contable del ingreso que
se debe considerar es el
del ingreso recaudado.

El indicador
mide el
porcentaje
de recursos
del FAFEF
destinados a
la inversion
en
infraestructur
a fisica que
fueron
efectivament
e entregados
respecto a
los recursos
programados
para el
€jercicio
fiscal.

El indicador
mide el
porcentaje
de recursos
del FAFEF
asignados a
la inversion
en
infraestruct
ura fisica
en el
programa
anual,
respecto al
monto
aprobado
del FAFEF
para la
entidad
federativa,
en el
ejercicio
fiscal.

124




Nivel de

g s

Wpsasgl

IMPULSO

Y EVOLUCION INTEGRAL A.C.

Componente 1

objetivo

(Saldo de la
deuda directa al
31 de diciembre

Propdsito

(Ingresos propios /

(Recursos
ministrados del
FAFEF para la

Actividad 1.1

(Recursos
asignados del
FAFEF para la
inversion en

Método de = inversion en infraestructura
z del ano Ingreso Estatal . ,
calculo . . ok infraestructura fisica / Monto
anterior/Ingreso Disponible)*100 ,
fisica / Monto anual aprobado
estatal
disponible)*100 anual aprobado del FAFEF para la
del FAFEF )*100 entidad
federativa)*100
'cll'!po- p Estratégico- Estratégico- Estratégico- Gestidn-eficacia-
imension- o S SRR )
P . eficacia-anual eficacia-semestral eficacia-trimestral. | trimestral.
recuencia
Unidad de ) . . .
Medida Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
De acuerdo a la De acuerdo a la
Guia Indicadores, | Guia Indicadores,
dado que el dado que el
indicador seria de | indicador seria de
nueva creacion, nueva creacion,
se debera tomar se debera tomar
Resultado al . ; ;
) . Resultado al cierre | como linea base como linea base
cierre del ejercicio o ; X
. . del ejercicio fiscal el primer el primer
Linea base | fiscal 2026
2026 reportado en | resultado resultado
reportado en el
SRET el SRFT. alcanzado en el alcanzado en el
) ejercicio fiscal en | ejercicio fiscal en
curso (anual) con | curso (anual) con
el que se cuente, | el que se cuente,
mientras tanto se | mientras tanto se
informara como informara como
No Disponible. No Disponible.
Por determinar. Por determinar.
Meta Debe ser menor a | Debe ser mayor a Por determinar. Por determinar.

la linea base.

la linea base.
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IMPULSO

Y EVOLUCION INTEGRAL A.C.

Componente 1

Actividad 1.1

objetivo

Sentido del

. Descendente Ascendente Ascendente Ascendente
indicador
Conforme a los Conforme a los Conforme a los
establecidos en establecidos en establecidos en
los Lineamientos Conforme a los los Lineamientos los Lineamientos
para el establecidos en los | para el para el
Seguimiento y Lineamientos para Seguimiento y Seguimiento y
Monitoreo de los | el Seguimiento y Monitoreo de los | Monitoreo de los
Programas Monitoreo de los Programas Programas
presupuestarios Programas presupuestarios presupuestarios
Parametro de Ia_ . L, presup_ut—:_‘stariq.f, de | de Ia_ . L, de Ia_ . L,
de AgimlnlstraC|on Ia'Admlnlstrauon Ac,ImmlstraC|on Ac,ImmlstraC|on
. Publica Estatal. Publica Estatal. Publica Estatal. Publica Estatal.
Semaforiza ; . ; . - . . .
cién Siendo: Siendo: Siendo: Siendo:

Verde: +-15de la
meta
programada.
Amarillo: +-16/+-
31 de la meta
programada.
Rojo: +-32 de la
meta
programada.

Verde: +-15de la
meta programada.
Amarillo: +-16/+-
31 de la meta
programada.
Rojo: +-32 de la
meta programada.

Verde: +-15 de la
meta
programada.
Amarillo: +-16/+-
31 de la meta
programada.
Rojo: +-32 de la
meta
programada.

Verde: +-15 de la
meta
programada.
Amarillo: +-16/+-
31 de la meta
programada.
Rojo: +-32 de la
meta
programada.
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Componente 2

Actividad 2.1

IMPULSO

Y EVOLUCION INTEGRAL A.C.

Componente 3

Actividad 3.1

Recursos del
FAFEF para el

Recursos del
FAFEF para el

para el : L : Asignacion de
. Asignacion de saneamiento de
saneamiento X recursos del
) . recursos del FAFEF | pensiones,
financiero, - FAFEF en el
. o en el programa ministrados
Objetivo ministrados programa anual,
anual, para el conforme al
conforme al . para el
saneamiento programa anual )
programa anual ) . . i saneamiento de
. " financiero. de asignacion de ;
de asignacion de pensiones.
recursos
recursos X
- autorizado.
autorizado.
Porcentaje de Porcentaje de
cumplimiento en . cumplimiento en :
P Porcentaje de P Porcentaje de
la entrega de la entrega de
recursos del FAFEF recursos del
recursos del asignados en el recursos del FAFEF asignados
Nombre del | FAFEF para el FAFEF para el
o - programa anual, : en el programa
indicador saneamiento saneamiento de
) . para el . anual, para el
financiero, . pensiones, :
saneamiento saneamiento de
conforme al ) . conforme al )
financiero. pensiones.
programa programa
autorizado. autorizado.
El indicador mide El indicador mide | El indicador mide
el porcentaje de El indicador mide el | el porcentaje de el porcentaje de
recursos del porcentaje de recursos del recursos del
FAFEF destinados | recursos del FAFEF | FAFEF destinados | FAFEF asignados
para el asignados para el para el para el
Definicién saneamiento saneamiento saneamiento de saneamiento de
del financiero, que financiero, en el pensiones que pensiones, en el
. fueron programa anual, fueron programa anual,
indicador : .
efectivamente respecto al monto efectivamente respecto al monto
entregados aprobado del FAFEF | entregados aprobado del
respecto a los para la entidad respecto a los FAFEF para la
recursos federativa, en el recursos entidad

programados para
el ejercicio fiscal.

ejercicio fiscal.

programados para
el ejercicio fiscal.

federativa, en el
€jercicio fiscal.
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Actividad 2.1

IMPULSO

Y EVOLUCION INTEGRAL A.C.

Componente 3

Actividad 3.1

Componente 2

(Recursos
ministrados del
FAFEF para el

(Recursos asignados
del FAFEF para el
saneamiento

(Recursos
ministrados del
FAFEF para el

(Recursos
asignados del
FAFEF para el
saneamiento de

Método de saneamiento financiero / Monto saneamiento de | pensiones /
calculo financiero / Monto anual aprobado del pensiones / Monto anual
anual aprobado del FAFEF para la Monto anual aprobado del
FAFEF)*100 entidad aprobado del FAFEF para la
federativa)*100 FAFEF )*100 entidad
federativa)*100
Tipo- . e Estratégico- e
'p . Estratégico- Gestion-eficacia- trateg Gestion-eficacia-
dimension- eficacia-
. eficacia-trimestral. trimestral. . trimestral.
frecuencia trimestral.
Unidad de . ) . .
Medida Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
De acuerdo a la | De acuerdo a la
Guia Guia
De acuerdo a la , Indicadores, Indicadores,
, . De acuerdo a la Guia
Guia Indicadores, ) dado que el dado que el
Indicadores, dado -~ , - ,
dado que el - , | indicador seria indicador seria
- , que el indicador seria
indicador seria de de nueva creacién de nueva de nueva
nueva creacion, se <e debers tomar d creacion, se creacion, se
ra ar c ; ra ar ra ar
debera tomar como como linea base el debera tom debera tom
linea base el primer rimer resultado como linea base | como linea base
Linea base | resultado alcanzado zlcanza do en el el primer el primer
en el ejercicio fiscal o resultado resultado
ejercicio fiscal en
en curso (anual) alcanzado en el | alcanzado en el
curso (anual) con el o A
con el que se que se cuente ejercicio fiscal €jercicio fiscal
cuente, mientras mientras tantol e en curso (anual) | en curso (anual)
tanto se informara | . . con el que se con el que se
informara como No . i
como No . - cuente, mientras | cuente, mientras
X . Disponible.
Disponible. tanto se tanto se
informara como | informara como
No Disponible. No Disponible.
Meta Por determinar. Por determinar. Por determinar. | Por determinar.
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IMPULSO

Y EVOLUCION INTEGRAL A.C.

Nn_lel_de Componente 2 Actividad 2.1 Componente 3 Actividad 3.1
objetivo
_Sen_t|do del Ascendente Ascendente Ascendente Ascendente
indicador
Conforme a los Conforme a los
establecidos en establecidos en
los Lineamientos | los Lineamientos
Conforme a los Conforme a los
. . para el para el
establecidos en los | establecidos en los o o
h ) ) ) Seguimiento y Seguimiento y
Lineamientos para Lineamientos para el . .
. . Monitoreo de los | Monitoreo de los
el Seguimiento y Seguimiento y
- . Programas Programas
Monitoreo de los Monitoreo de los . .
presupuestarios | presupuestarios
Programas Programas de Ia de Ia
2 presupuestarios de | presupuestarios de la . Ly . L,
Parametro o 1y o -, Administracion Administracion
la Administracion Administracion - -
de , - Publica Estatal. Publica Estatal.
. Publica Estatal. Publica Estatal. - . ) ]
Semaforiza Siendo: Siendo: Siendo: Siendo:
cion ' ' Verde: +-15de | Verde: +-15 de

Verde: +-15 de la
meta programada.
Amarillo: +-16/+-
31 de la meta
programada.
Rojo: +-32 de la
meta programada.

Verde: +-15 de la
meta programada.
Amarillo: +-16/+-31
de la meta
programada.

Rojo: +-32 de la
meta programada.

la meta
programada.
Amarillo: +-
16/+-31 dela
meta
programada.
Rojo: +-32 de la
meta
programada.

la meta
programada.
Amarillo: +-
16/+-31 dela
meta
programada.
Rojo: +-32 de la
meta
programada.
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Actividad 4.1

IMPULSO

Y EVOLUCION INTEGRAL A.C.

Componente 5

Actividad 5.1

Componente 4

Recursos del FAFEF
para la
modernizacion del

Asignacion de

Recursos del FAFEF

Asignacion de

reqistro piblico de | FECUrsos del para la recursos del
la %ropielf:la dy FAFEF en el modernizacion de FAFEF en el
comercio locales programa anual, a | sistemas de programa anual,
Objetivo ministrados ! la modernizaciéon | recaudacion locales, | parala
conforme al del registro ministrados conforme | modernizacién
publico de la al programa anual de | de sistemas de
programa anual de : h oy .
asignacion de propiedad y asignacion de recaudacion
FECUTSOS comercio locales. | recursos autorizado. | locales.
autorizado.
Porcentaje de
cumplimiento en la | Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de
entrega de recursos | recursos del cumplimiento en la recursos del
del FAFEF para la FAFEF asignados | entrega de recursos FAFEF asignados
Nombre modernizacion del en el programa del FAFEF para la en el programa
del registro publico de | anual, para la modernizacion de anual, para la
indicador | la propiedad y modernizacion del | sistemas de modernizacion
comercio locales, registro publico recaudacion locales, | de sistemas de
conforme al de la propiedad y | conforme al recaudacion
programa comercio locales. | programa autorizado. | locales.
autorizado.
- . El indicador
- . El indicador mide .
El indicador mide el - mide el
. el porcentaje de Lindi . | .
porcentaje de recursos del El indicador mide e porcentaje de
recursos del FAFEF FAFEF asignados porcentaje de recursos del
destinados para la para la recursos del FAFEF FAFEF asignados
modernizacion del modernizacién del destinados para la para la
registro publico de registro plblico modernizacion de modernizacion
Definiciéon | la propiedad y de la propiedad sistemas de de sistemas de
del comercio locales, comercio Iocalesy recaudacion locales, | recaudacion
indicador | que fueron en el programa " | que fueron locales en el
efectivamente efectivamente programa anual,
anual, respecto al
entregados entregados respecto | respecto al
monto aprobado
respecto a los a los recursos monto aprobado
del FAFEF para la
recursos programados para el | del FAFEF para

programados para
el ejercicio fiscal.

entidad
federativa, en el
ejercicio fiscal.

ejercicio fiscal.

la entidad
federativa, en el
ejercicio fiscal.
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IMPULSO

Y EVOLUCION INTEGRAL A.C.

Componente 5

Actividad 5.1

Componente 4 Actividad 4.1

(Recursos
ministrados del
FAFEF para la
modernizacion del

(Recursos asignados
del FAFEF para la
modernizacion del
registro publico de la

(Recursos
ministrados del
FAFEF para la
modernizacion

(Recursos
asignados del
FAFEF para la
modernizacion
de sistemas de

Método de | registro publico de , ; ) 5
calculo la propiedad propiedad y comercio | de sistemas de recaudacion
comercio Ioca);es / locales / Monto anual | recaudacion locales / Monto
Monto anual aprobado del FAFEF | locales / Monto | anual aprobado
aprobado del FAFEF para la entidad anual aprobado | del FAFEF para
Y¥100 federativa)*100 del FAFEF)*100 | la entidad
federativa)*100
Tipo- L. . e Estratégico- e
diz1ensi6n- Estratégico-eficacia- | Gestion-eficacia- eficacia? Gestion-eficacia-
. trimestral. trimestral. : trimestral.
frecuencia trimestral.
Unidad de i . . .
Medida Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
De acuerdo a la | De acuerdo a la
Guia Guia
De acuerdo a la , Indicadores, Indicadores,
, . De acuerdo a la Guia
Guia Indicadores, ) dado que el dado que el
Indicadores, dado -~ , o ,
dado que el - . | indicador seria indicador seria
- , que el indicador seria
indicador seria de de nueva creacion de nueva de nueva
nueva creacion, se se debera tomar ! creacion, se creacion, se
deberd tomar como como linea base el debera tomar debera tomar
linea base el primer primer resultado como linea base | como linea base
Linea base | resultado alcanzado alcanzado en el el primer el primer
en el ejercicio fiscal o resultado resultado
ejercicio fiscal en
en curso (anual) alcanzado en el | alcanzado en el
curso (anual) con el o R
con el que se que se cuente ejercicio fiscal €jercicio fiscal
cuente, mientras mientras tanto’ se en curso (anual) | en curso (anual)
tanto se informara . . con el que se con el que se
informara como No . .
como No . - cuente, mientras | cuente, mientras
. . Disponible.
Disponible. tanto se tanto se
informara como | informara como
No Disponible. No Disponible.
Meta Por determinar. Por determinar. Por determinar. | Por determinar.
Sentido del | Ascendente Ascendente Ascendente Ascendente
indicador
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Nivel de
objetivo

Y EVOLUCION INTEGRAL A.C.

Componente 5

Actividad 5.1

Parametro
de
Semaforiza
cion

Conforme a los
establecidos en
los Lineamientos
para el
Seguimiento y
Monitoreo de los
Programas
presupuestarios
de la
Administracion
Publica Estatal.
Siendo:

Verde: +-15 de la

meta programada.

Amarillo: +-16/+-
31 de la meta
programada.
Rojo: +-32 de la

meta programada.

Componente 4 Actividad 4.1

Conforme a los
establecidos en los
Lineamientos para
el Seguimiento y
Monitoreo de los
Programas
presupuestarios de
la Administracion
Publica Estatal.
Siendo:

Verde: +-15 de la
meta programada.
Amarillo: +-16/+-
31 de la meta
programada.

Rojo: +-32 de la
meta programada.

Conforme a los
establecidos en
los Lineamientos
para el
Seguimiento y
Monitoreo de los
Programas
presupuestarios
dela
Administracion
Publica Estatal.
Siendo:

Verde: +-15 de la
meta
programada.
Amarillo: +-16/+-
31 de la meta
programada.
Rojo: +-32 de la
meta
programada.

Conforme a los
establecidos en
los Lineamientos
para el
Seguimiento y
Monitoreo de los
Programas
presupuestarios
dela
Administracion
Publica Estatal.
Siendo:

Verde: +-15 de la
meta
programada.
Amarillo: +-16/+-
31 de la meta
programada.
Rojo: +-32 de la
meta
programada.
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Componente 6

Actividad 6.1

IMPULSO

Y EVOLUCION INTEGRAL A.C.

Componente 7

Actividad 7.1

Recursos del
FAFEF para el
fortalecimiento de
proyectos de
investigacion

Asignacién de
recursos del FAFEF
en el programa

Recursos del
FAFEF para el
fortalecimiento
del sistema de

Asignacion de
recursos del

cientifica y anual, para el R FAFEF en el
. proteccion civil,
i desarrollo fortalecimiento de s programa anual,
Objetivo - ministrados
tecnologico, proyectos de para el
. ; S conforme al .
ministrados investigacion fortalecimiento
L programa anual .
conforme al cientifica y . o del sistema de
de asignacion de PR
programa anual desarrollo FECUISOS proteccion civil.
de asignacion de | tecnoldgico. .
autorizado.
recursos
autorizado.
Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de
cumplimiento en recursos del FAFEF | cumplimiento en )
) Porcentaje de
la entrega de asignados en el la entrega de
recursos del
recursos del programa anual, recursos del )
FAFEF asignados
FAFEF para el para el FAFEF para el
Nombre del . . e en el programa
. fortalecimiento de | fortalecimiento de fortalecimiento
indicador anual, para el

proyectos de
investigacion
cientifica y
desarrollo
tecnoldgico.

proyectos de
investigacion
cientifica y
desarrollo
tecnoldgico.

del sistema de
proteccion civil,
conforme al
programa
autorizado.

fortalecimiento
del sistema de
proteccion civil.
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‘ Actividad 6.1

IMPULSO

Y EVOLUCION INTEGRAL A.C.

Componente 7

Actividad 7.1

El indicador mide el
porcentaje de
recursos del FAFEF
destinados para el
fortalecimiento de
proyectos de

El indicador mide el
porcentaje de
recursos del FAFEF
asignados para el
fortalecimiento de
proyectos de

El indicador mide
el porcentaje de
recursos del FAFEF
destinados para el
fortalecimiento del
sistema de

El indicador mide
el porcentaje de
recursos del FAFEF
asignados para el
fortalecimiento del
sistema de

Definicion | investigacion investigacion cientifica roteccion civil aue | proteccion civil en
del cientifica y desarrollo | y desarrollo p q P
S P L fueron el programa anual,
indicador tecnoldgico, que tecnoldgico en el .
fueron rograma anual efectivamente respecto al monto
. prog ! entregados aprobado del
efectivamente respecto al monto respecto a los FAFEF para la
entregados respecto | aprobado del FAFEF recErsos entida dpfe derativa
a los recursos para Ia_entldad programados para | en el ejercicio
programados para el | federativa, en el T i
L2 SRR el ejercicio fiscal. fiscal.
ejercicio fiscal. ejercicio fiscal.
(Recursos (Recursos asignados (Recursos gi?cr:larjgz del
ministrados del del FAFEF para el ministrados del FAIgEF para el
FAFEF para el fortalecimiento de FAFEF para el fortalecimiento del
fortalecimiento de proyectos de . ;
. ; S fortalecimiento del | sistema de
Método de | proyectos de investigacion cientifica | .
, : S sistema de proteccion civil /
calculo investigacion y desarrollo roteccion civil / Monto anual
cientifica y desarrollo | tecnoldgico / Monto lI\D/Ionto anual aprobado del
tecnoldgico / Monto | anual aprobado del P
) aprobado del FAFEF para la
anual aprobado del FAFEF para la entidad FAFEF )*100 entidad
FAFEF )*100 federativa)*100 federativa)*100
Tipo-
dimension | Estratégico-eficacia- | Gestidn-eficacia- Estratégico- Gestidn-eficacia-
= trimestral. trimestral. eficacia-trimestral. | trimestral.
frecuencia
Unidad de | Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Medida
De acuerdo a la Guia | De acuerdo a la Guia De acuerdo a la De acuerdo a la
Indicadores, dado Indicadores, dado que | Guia Indicadores, Guia Indicadores,
que el indicador el indicador seria de dado que el dado que el
seria de nueva nueva creacion, se indicador seria de | indicador seria de
creacion, se deberd | debera tomar como nueva creacion, se | nueva creacion, se
tomar como linea linea base el primer debera tomar debera tomar
base el primer resultado alcanzado como linea base el | como linea base el
Linea base | resultado alcanzado | en el ejercicio fiscal en | primer resultado primer resultado

en el ejercicio fiscal
en curso (anual) con
el que se cuente,
mientras tanto se
informara como No
Disponible.

curso (anual) con el
que se cuente,
mientras tanto se
informara como No
Disponible.

alcanzado en el
€jercicio fiscal en
curso (anual) con
el que se cuente,
mientras tanto se
informara como No
Disponible.

alcanzado en el
€jercicio fiscal en
curso (anual) con
el que se cuente,
mientras tanto se
informara como No
Disponible.
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Nivel de
objetivo

Actividad 6.1

Componente 7

Actividad 7.1

Componente 6

Meta Por determinar. Por determinar. Por determinar. Por determinar.
_Ser!tldo del Ascendente Ascendente Ascendente Ascendente
indicador

Parametro de
Semaforizacio
n

Conforme a los
establecidos en
los Lineamientos
para el
Seguimiento y
Monitoreo de los
Programas
presupuestarios
de la
Administracion
Publica Estatal.
Siendo:

Verde: +-15 de la

meta programada.

Amarillo: +-16/+-
31 de la meta
programada.
Rojo: +-32 de la

meta programada.

Conforme a los
establecidos en los
Lineamientos para
el Seguimiento y
Monitoreo de los
Programas
presupuestarios de
la Administracion
Publica Estatal.
Siendo:

Verde: +-15 de la
meta programada.
Amarillo: +-16/+-
31 de la meta
programada.

Rojo: +-32 de la
meta programada.

Conforme a los
establecidos en
los Lineamientos
para el
Seguimiento y
Monitoreo de los
Programas
presupuestarios
de la
Administracion
Publica Estatal.
Siendo:

Verde: +-15 de la
meta
programada.
Amarillo: +-16/+-
31 de la meta
programada.
Rojo: +-32 de la
meta
programada.

Conforme a los
establecidos en
los Lineamientos
para el
Seguimiento y
Monitoreo de los
Programas
presupuestarios
dela
Administracion
Publica Estatal.
Siendo:

Verde: +-15 de la
meta
programada.
Amarillo: +-16/+-
31 de la meta
programada.
Rojo: +-32 de la
meta
programada.
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Componente 8
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Componente 9

Actividad 9.1

Recursos del

Recursos del
FAFEF para
apoyar proyectos
de infraestructura

Asignacién de
recursos del

FAFEF para . FAFEF en el
. -, concesionada o
apoyar la Asignacion de programa anual,
D aquellos donde se
educacion publica, | recursos del FAFEF combinen para apoyar
i ministrados en el programa A proyectos de
Objetivo recursos publicos | :
conforme al anual, para apoyar y privados infraestructura
programa anual la educacion - ! concesionada o
. i i ministrados
de asignacion de publica. aquellos donde se
conforme al .
recursos combinen
- programa anual .
autorizado. . i recursos publicos
de asignacion de .
y privados.
recursos
autorizado.
Porcentaje de
cumplimiento en )
P Porcentaje de
la entrega de
recursos del recursos del
) FAFEF asignados
Porcentaje de ) FAFEF para
L Porcentaje de en el programa
cumplimiento en apoyar proyectos
recursos del FAFEF . anual, para
la entrega de ; de infraestructura
Nombre del asignados en el : apoyar proyectos
. recursos del concesionada o .
indicador programa anual, de infraestructura
FAFEF para aquellos donde se :
para apoyar la . concesionada o
apoyar la A combinen
o educacién publica. A aquellos donde se
educacion publica. recursos publicos .
. combinen
y privados, _—
recursos publicos
conforme al .
y privados.
programa
autorizado.
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<

Wpsasgl

] couma

Nivel de
objetivo

Componente 8 Actividad 8.1 Componente 9 Actividad 9.1

El indicador mide
El indicador mide el | el porcentaje de
El indicador porcentaje de recursos del
El indicador mide el mide el recursos del FAFEF | FAFEF asignados
orcentaie de porcentaje de destinados para para apoyar
Eecursosj del FAFEE | recursos del apoyar proyectos proyectos de
destinados para FAFEF asignados | de infraestructura infraestructura
apovar la egucacién para apoyar la concesionada o concesionada o
Definicion Ebﬁca ue fueron educacion aquellos donde se aquellos donde se
del Zfectiva;nﬂente publica en el combinen recursos | combinen
indicador entreqados programa anual, | publicos y privados | recursos publicos
res e?:to 3 1os respecto al que fueron y privados en el
recErsos monto aprobado | efectivamente programa anual,
roaramados para del FAFEF para entregados respecto al monto
EI egercicio fiscpal la entidad respecto a los aprobado del
) ) federativa, en el | recursos FAFEF para la
gjercicio fiscal. programados para entidad
el ejercicio fiscal. federativa, en el
€ejercicio fiscal.
(Recursos
(Recursos asignados del
. FAFEF para
(Recursos ministrados del aDovar provectos
asignados del FAFEF para apoyar poyar proy
(Recursos de infraestructura
L FAFEF para proyectos de :
ministrados del ; concesionada o
apoyar la infraestructura
P FAFEF para apoyar i - aquellos donde se
Método de la educacion plblica educacion concesionada o combinen
calculo P publica / Monto | aquellos donde se -
/ Monto anual . recursos publicos
anual aprobado | combinen recursos .
aprobado del FAFEF - ; y privados /
del FAFEF para publicos y privados/
)*100 . Monto anual
la entidad Monto anual aprobado del
federativa)*100 | aprobado del FAFEF p
)¥100 FAFEF para la
entidad
federativa)*100
.cll-:gfe;nsién- Estratégico-eficacia- | Gestion-eficacia- | Estratégico- Gestion-eficacia-
p . trimestral. trimestral. eficacia-trimestral. | trimestral.
recuencia
Unidad de Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Medida
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(&3 souma

Nivel de

Componente 8 Actividad 8.1 Componente 9 Actividad 9.1

objetivo

De acuerdo a la De acuerdo a la De acuerdo a la De acuerdo a la

Guia Indicadores, | Guia Indicadores, Guia Indicadores, Guia

dado que el dado que el dado que el Indicadores,
indicador seria de | indicador seria de indicador seria de dado que el
nueva creacion, nueva creacion, se | nueva creacion, se | indicador seria
se debera tomar debera tomar como | debera tomar como | de nueva

como linea base el
primer resultado

linea base el primer
resultado alcanzado

linea base el primer
resultado alcanzado

creacion, se
debera tomar

alcanzado en el

en el ejercicio fiscal

en el ejercicio fiscal

como linea base

Linea base | ejercicio fiscal en | en curso (anual) en curso (anual) el primer
curso (anual) con | con el que se con el que se resultado
el que se cuente, | cuente, mientras cuente, mientras alcanzado en el
mientras tanto se | tanto se informara | tanto se informara | ejercicio fiscal
informara como como No como No en curso (anual)
No Disponible. Disponible. Disponible. con el que se
cuente, mientras
tanto se
informara como
No Disponible.
Meta Por determinar. Por determinar. Por determinar. Por determinar.
Sentido del
. Ascendente Ascendente Ascendente Ascendente
indicador
Conforme a los
Conforme a los .
. establecidos en
establecidos en - .
- . los Lineamientos
los Lineamientos Conforme a los Conforme a los
. - para el
para el establecidos en los | establecidos en los .
- ; . : ) Seguimiento y
Seguimiento y Lineamientos para Lineamientos para .
. - . Monitoreo de los
Monitoreo de los el Seguimiento y el Seguimiento y
. . Programas
Programas Monitoreo de los Monitoreo de los .
. presupuestarios
presupuestarios Programas Programas de Ia
2 dela presupuestarios de | presupuestarios de . L,
Parametro - Ly o - . - Administracion
Administracion la Administracion la Administracion P
de - Al A Publica Estatal.
. Publica Estatal. Publica Estatal. Publica Estatal. ) ]
SEElE Siendo: Siendo: Siendo: siendo:
cion ' ' ' Verde: +-15 de

Verde: +-15 de la
meta

Verde: +-15 de la
meta programada.

Verde: +-15 de la
meta programada.

la meta

programada. Amarillo: +-16/+- Amarillo: +-16/+- progr_am.ada.
. Amarillo: +-
Amarillo: +-16/+- | 31 de la meta 31 de la meta 16/+-31 de la
31 de la meta programada. programada. meta
programada. Rojo: +-32 de la Rojo: +-32 de la
programada.

Rojo: +-32 de la
meta
programada.

meta programada.

meta programada.

Rojo: +-32 de la
meta
programada.
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