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1. Introduccién.

El presente documento establece las normas generales del diagndstico para la
creacion o modificacién de los Programas presupuestarios (Pp). Dicho
diagndstico es obligatorio en la creacion de nuevos Pp y la modificacién de los
mismos, se deber3 realizar en cada ejercicio fiscal como parte del Presupuesto
de Egresos.

A lo largo del documento se podran identificar los elementos que integran el
diagndstico, asi como las instrucciones para su llenado, de esta manera, se
pretende fortalecer la implementacién del Presupuesto basado en Resultados y
Sistema de Evaluacién del Desempefio (PbR-SED).

En cumplimiento al Sistema de Evaluacién del Desempefo (SED), el Diagnostico
para la creacién y modificacién de Pp es objeto de estudio en la realizacién de
Evaluaciones de los Pp.

2. Objetivo.

El objetivo principal de los lineamientos es la homologacién y cumplimiento con
la normatividad aplicable para la creacidén y modificacién de Pp, asi como
contribuir a la Gestién para Resultados (GpR).

3. Ambito de aplicacién.

El presente documento es de aplicacién para todas las instancias del gobierno
estatal, y que a través de Pp ejercen recursos publicos.
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4. Marco Normativo.

Constitucién Politica de los Estados | Articulo 26 y 134.
Unidos Mexicanos
Ley de Disciplina Financiera de las | Articulo 5

Entidades Federativas y los Municipios

Ley de Planeacién

Articulo 9,10y 14

Ley Orgdnica de Ila Administracién
Publica Federal

Articulo 31

Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

Articulos 1,2,24,27,34,45,78,85,107,110 y 111

Ley General de Desarrollo Social

Articulos 72,73,74,75,76,77,78,79 y 80

Ley General de Contabilidad
Gubernamental

Articulos 1,19,46,52,53,54,61,64,79 y 80

Ley de Coordinacién Fiscal

Articulos 28,33 y 49

Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas

Articulos 212y 17

Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de Iq

Administracién Publica Federal

“Acuerdo Por el Que Se Emite la Clasificacion Programdtica (Tipologia general)”

Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para resultados de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico

Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos de Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima

Articulo 108

Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Colima

Articulos 1,8,11,17,21,22,24,25,27,29 y 30

Ley de Planeacion democrdtica para el
Desarrollo del Estado de Colima.

Articulos 17,19 y 62
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5. Encabezado.

En este apartado se describe el tipo del programa, clave, nombre y ejercicio de
ejecucién; tiene como principal objetivo la rapida identificacion del programa.

Gobierno del Estado de Colima / Secretarfa de Planeacién, Finanzas y Administracién

Programa Clave del Ejercicio
Presupuestario Pp. Nombre del Programa ejecucién
Prioritario

6. Datos Generales del Programa.

En este apartado indicara la siguiente informacisn:

Clasificacién programaética: La clasificacién programatica a utilizar debe ser la
plasmada en el “Acuerdo Por el Que Se Emite Ia Clasificacién Programatica
(Tipologia general) emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAQ).

Unidad Presupuestaria: Hace referencia a la entidad responsable de la
recepcién del recurso.

Tiempo de Ejecucién: Afio en el que se ejecutars el Pp.

Datos Generales del Programa Presupuestario

Clasificacién
Programatica

Unidad
Presupuestaria

Unidad Ejecutora

Tiempo de
Ejecucién

= S |
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7. Antecedentes.

Se identifica y describe el entorno en el que operara el Pp, realizando una
recopilacion de informacioén histérica oficial, asi como las acciones que se hayan
implementado para la atencién del problema o necesidad.

Antecedentes

8. Justificacién y Marco Normativo.

En este apartado se deberd desarrollar un sustento para la elaboracién del Pp,
con base a la normatividad aplicable.

Justificacién y Marco Normativo

9, Definicién y Descripcién de la Problemaética.

Definicién del problema: Se especificard de manera concreta el problema
publico o necesidad central que se pretende atender a través del programa
propuesto o con cambios sustanciales, de acuerdo con la Metodologia de Marco
Légico (MML).

AL
1824 COL|Mﬂ 2024

LR i swnm

2024: Ano del Bicentenario de la creacién del Territorio Federal de Colima



5(;%% COL] MA | Secretaria de Planeacion, Colima s: t:ansforma
L

Gobierno def Estado | Finanzas y Administracion +—CONTICO —

"M‘-——--

Evolucién del problema: Se realizard un anélisis con informacién de tipo
cuantitativo y/o cualitativo de la evolucién del problema o necesidad gue se
pretendan atender con el Pp, con el fin de identificar las causas y consecuencias.

Estado actual del problema: Se describird los efectos que el problema o
necesidad tiene en la poblacién.

Experiencias de Atencién: Se analizaran, cuando sea aplicable, experiencias de
Pp que tuvieron o tienen como objetivo la atencién de tematicas similares al
problema o necesidad que se pretende atender, sefialando sus logros, las dreas
de oportunidad o debilidades que presentaron, asi como sus principales
resultados.

Definicion y descripcion de la problematica

Definicién del problema

Evolucién del problema

Estado actual del problema

Experiencias de Atencién

10 Arbol del Problema.

De acuerdo con la MML, se realizard el &arbol del problema para la
esquematizacién del problema que se pretende atender, asi como las causas y
efectos de éste. En este apartado se integrara el arbol del problema elaborado
en elanexol.

Arbol de problemas
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1. Arbol de objetivos.

De acuerdo con la MML, se realizard el drbol de objetivos como la versién positiva
del arbol del problema, para la esquematizacién del objetivo del programa, asf
como los medios y fines. En este apartado se integrara el arbol de objetivos
elaborado en el anexo 2.

Arbol de objetivos

1.1 Objetivos del Programa.
Derivado del Arbol de objetivos, en esta secciéh se deberin delimitar \Y

especificar los objetivos a los cuales se enfocara el programa propuesto o con
cambios sustanciales.

Objetivos del Programa

12. Alineacién con la planeacién superior.

La identificacién de la alineacién del Pp con la planeacién superior, es decir, su
vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los ejes del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y Plan Estatal de Desarrollo (PED), asi como
también a los programas derivados del PED (Sectoriales, Institucionales,
Regionales y Especiales) segun corresponda. Esta alineacién se debera llenar en
el orden que se muestra a continuacién;

NS
(/l"\‘ %’-ﬁ‘\
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12.1 Alineacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La Agenda 2030 contempla 17 objetivos que se ejecutan a través de 169 metas
de caracter integrado e indivisible que abarcan las esferas econémica, social y
ambiental, la cual fue aprobada y adoptada por los Estados Miembros de Ia
Organizacion de las Naciones Unidas, esta Agenda, es un plan de accién a favor
de las personas, el planeta y la prosperidad que tiene la intencién de fortalecer
la paz universal y el acceso a la justicia.

Las actividades de los Pp deberan estar alineadas a uno o varios objetivos de
desarrollo sostenible, asi como a sus respectivas metas, esta alineacién debera
verse reflejada de igual manera en los formatos de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) y en la Ficha Técnica de Indicadores (FTI).

Alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
N° OoDS N° Meta

12.2 Alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo (PND).

El PND es un documento en el que el Gobierno de México, a través de consultar
a la poblacién, explica cudles son sus objetivos y estrategias prioritarias, tiene
como principio fundamental transformar la vida publica del pais para lograr un
mayor bienestar para todas y todos, asi como también busca establecer y
orientar todo el trabajo que realizardn las y los servidores publicos durante los
seis aflos de vigencia, para lograr el desarrollo del pais y el bienestar de las y los
mexicanos. Los Pp deberdn de estar alineados a uno de los ejes del PND.

Alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo {PND) 2019-2024
Eje estratégico

Objetivo

1824 COL'Mﬂ 2024
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12.3 Alineacién con el Plan Estatal de Desarrollo (PED).

El PED es un documento rector del proceso de planeacién democratica para el
desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los programas de la
Administracién Pdblica del Estado, y debe de guardar congruencia con la
planeacién nacional del desarrollo. Y facilitar la coordinacién con el Ejecutivo
Federal. El PED, estd conformado por ejes mismos que a su vez contienen
objetivos que se alinean a la planeacién para el desarrollo superior (PED y ODS),
dicha alineacioén se refleja en el siguiente apartado:

Alineacién con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2021-2027

Eje estratégico

Objetivo

12.4 Alineacién con los programas derivados del PED.

Los programas derivados de la planeacion estatal deberan definir y establecer
Mmetas e indicadores objetivamente verificables que se relacionen de manera
I6gica con los objetivos del PED. Estos tienen una duracién de todo el gjercicio
del gobierno de que se trate y se clasifican en Sectoriales, Regionales,
Especiales, Institucionales y Operativos Anuales. Estos programas se alinean a
la planeacién superior es decir al PED, PND y ODS, que se refleja en el siguiente

apartado:
Programa
Subprograma
Apartado temético
Objetivos
-~ f;\j_,‘i B
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13. Cobertura.

El objetivo de este apartado es proveer informacién que permita identificar el
area de intervencién del Pp y las caracteristicas de la poblacién o 4rea de
enfoque que se atendera con la implementacién de dicho programa.

Identificacién y caracterizacién de la poblacién o drea de enfoque potencial.

Se llevara a cabo la identificacién y se especificara el total de la poblacién o 4rea
de enfoque que presenta la necesidad y/o problema que justifica el Pp y por lo
tanto puede ser elegible para su atencién; incluyendo, en su caso, sus
caracteristicas particulares, socioeconémicas y demograficas.

Identificacién y caracterizacion de la poblacién o drea de enfoque objetivo.

Identificacion de la poblacién que el Pp tiene programado atender en un
periodo de tiempo, para cubrir la poblacidén potencial identificada zcon la
problematica; se deberd especificar, en el caso que aplique, localizacién
geografica y sus caracteristicas particulares, socioeconémicas y demogréficas.

Cuantificacién de la poblacién o drea de enfoque objetivo.

Se proporcionaran estimaciones del total de la poblacién o 4rea de enfoque que
se planea atender en su primer afio o ejercicio fiscal de operacién del Pp.

Frecuencia de actualizacién de la poblacién o 4rea de enfoque potencial y
objetivo.

Con base en la dindmica o tendencias identificadas de la poblacién potencial y
objetivo del Pp, se debera determinar la frecuencia con que sera actualizada la
identificacion, caracterizacion y cuantificacién de estas poblaciones o &Peas de
enfoque objetivo

Cobertura
Identificacién y caracterizacién
de la poblacién o &rea de
enfoque potencial.
Identificacién y caracterizacién
de la poblacién o 4rea de
enfoque objetivo
Cuantificacién de la poblacién o
area de enfoque objetivo.
Frecuencia de actualizacién de
la poblacién o drea de enfoque
potencial y objetivo
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14. Previsiones para la integracién y operacién de los padrones de beneficiarios.
Cuenta con un padrén de beneficiarios.

En este apartado se debe de definir si el programa cuenta con un padrén de
beneficiarios.

Mecanismos y estrategias para integrar y actualizar los padrones de
beneficiarios.

En este apartado se desarrollara una estrategia para la integraciéon y
actualizacién del padrén de beneficiarios considerando objetivos anuales de
cobertura de la poblacién objetivo.

Analisis de Alternativas
Medios del Arbol de Objetivos Componentes y Actividades

Previsiones para la integracién y operacion de los padrones de beneficiarios

Cuenta con un padrén de beneficiarios

Mecanismos y estrategias para integrary
actualizar los padrones de beneficiarios.

15. Anélisis de alternativas.

En este apartado se identificaran las principales alternativas para dar solucién
al problema o necesidad detectadas en la poblacién o area de enfoque.

N/
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Relacién de los medios del arbol de objetivos con los componentes y
actividades.

En la elaboracidon de esta comparativa, se debera realizar un anélisis previo en
donde se identifiquen las alternativas de solucién mas adecuadas, las cuales se
convertiran en actividades, dicho andlisis se efectuard en términos de eficiencia,
eficacia, factibilidad y riesgos que pudieran obstaculizar su implementacién.

16. Disefio del Programa presupuestal.

En este apartado se describira la forma en la que se ejecutara u operara el Pp,
para ello se debera definir lo siguiente:

Clasificacién programética del Pp.

La clasificacién programatica a utilizar debera ser la plasmada en el “Acuerdo
por el que se Emite la Clasificaciéon Programatica (Tipologia general)" emitida
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Justificacién de la clasificacién programética del Pp.

En este apartado se justificard la clasificacién programatica; mediante la
relacion del ejercicio del gasto con los bines y servicios que entregara el Pp.

Caracteristicas de la operacién del programa.

En este apartado se deberd describir las principales caracteristicas del Pp; éstas
se desarrollaran en congruencia con la clasificacién programaética definida.

Las Unidades Administrativas y sus funciones.

Se plasmarén las unidades responsables que operen el Pp y las funciones que
cada una desempefiara.

Disefio del Programa Presupuestal

Clasificacién programética del Programa
presupuestario.

Justificacién de la clasificacién programética
del Programa presupuestal,

Caracteristicas de la operaci6n del programa.

1824 COL'Mﬂ 2024
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Unidad administrativa Funciones de la Unidad Administrativa

17 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

De acuerdo con la MML, se debera establecer la MIR, definiendo el fin, propésito,
componentesy actividades del Pp. En este apartado se integrara la informacién
del anexo 3.

Matriz de Indicadores para Resultados

Resumgn Indicador Mt'ec‘iio d? Supuestos
Narrativo Verificacion
Fin
Propésito
Componente
Actividad

18. Anélisis de Similitudes y Complementariedades.

A traves de un andlisis de la poblacién o area de enfoque objetivo de los
programas vigentes, se identificardan aquellos programas que cuenten con la
misma poblacién o drea de enfoque objetivo respecto Pp y con ello identificar
posibles complementariedades.

Dicho anilisis de similitudes y complementariedades se realizara en una tabla
gue contendrd los siguientes apartados;

Definicién de la poblacién objetivo.

En este apartado se debera de definir la poblacién objetivo del programa, hace
referencia a la poblacién que el programa tiene planeado o programado
atender, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su
normatividad. Debe ser medida en la misma unidad que la poblacién potencial.

\ 7
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Cobertura Geogréfica.

En este apartado se definird la ubicacién y atributos descriptivos de entidades
geograficas en las que se implementa el Pp.

Riesgos de similitudes con otros programas.

En este apartado se analizardn las similitudes con otros programas mediante la
respuesta a la siguiente pregunta, ;{Este Pp presentaria riesgos de similitud con
otros Pp?

Riesgos de complementariedades con otros programas.

En este apartado se analizardn las complementariedades con otros Pp,
mediante la respuesta a la siguiente pregunta, ;(Este Pp presenta riesgos de
complementariedad con otros Pp?

Anilisis de Similitudes y Complementariedades

iEste Pp presenta ; Est .
Definicién de la Cobertura riesgos de similitud "d . solm;;ﬁzm::;:;ggs
a N P
poblacién objetivo. Geogréfica con(:;:/r::)Pp. con otros Pp? (si/no)

19. Presupuesto.

En esta seccidn se establecerd el monto estimado, por capitulo del gasto, para
iniciar la operacién del Pp y la fuente de financiamiento de éste.

Para la proyeccién de cifras se deberdn de tomar en cuenta los montos de afios
pasados y su comportamiento
Capitulo y monto.

En este apartado se identificard cada capitulo de gasto y monto proyectado.

Fuente del Recurso y Porcentaje respecto al presupuesto asignado.

En este apartado se identificardn la(s) fuente(s) del financiamiento y su
porcentaje.

1824 COL'MH 2024
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20. Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de Evaluaciones.

Los ASM son los compromisos que asumen las dependencias y entidades para
introducir mejoras a una politica publica o a un Pp, con base en los hallazgos
sobre debilidades, oportunidades y amenazas identificadas en una evaluacién
externa. Para el andlisis de los ASM correspondientes se debera llenar una tabla
con los siguientes apartados:

Ejercicio fiscal, Actividad y resultados esperados de los ASM.

En este apartado se debe especificar a que ejercicio fiscal corresponde el
Programa Anual de Evaluacién (PAE) que se va a evaluar, la definicién del ASM,
su actividad correspondiente y los resultados esperados a su conclusién.

Impacto presupuestal.
Se refiere al efecto programatico o importe presupuestario en materia de gasto
derivado de atenciéon del ASM.

Fecha de término de la actividad.

Se utilizan para calcular el tiempo de finalizacién esperado, este se debera de
definir para el correcto seguimiento de los ASM, ya que estos generaran un
reporte.

Por ultimo, es importante mencionar que la evaluacién queda concluida hasta
la atencién al 100% de todos los ASM,

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) vigentes derivados de Evaluaciones

Ejercicio
Fiscal del PAE Fecha de
al que ASM Actividad ';:s‘;l::::: PreLijec::ario Termino de
pertenece la P P la Actlvidad
Evaluacién
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21. Anexo de Formato de Diagnéstico de Creacién y Modificacién de Programas presupuestarios.

Gobierno del Estado de Colima / Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion

Programa Clave del Pp.

Nombre del Programa
Presupuestario

Ejerciclo ejecucién

Prioritario

Datos Generales del Programa Presupuestario

Clasificacién
Programética

Unidad Presupuestaria

Tiempo de Ejecucién

Antecedentes

Justificacién y Marco Normativo

)
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Definicion y descripcion de la problematica

Definicién del problema

Evolucién del problema

Estado actual del problema

Experienclas de Atencién

Arbol de problemas

A&,
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Arbol de objetivos

Objetivos del Programa

Alineacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Ne OoDS N° Meta

Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024

Eje estratégico

Objetivo

18374 LULIIVIM 7024 "
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Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2021-2027
Eje estratégico
Objetivo

Alineacion con los Programas Derivados del PED 2021-2027

Programa

Subprograma

Apartado temético

Objetivos

Cobertura

Identificacién y caracterizacién de la
poblacién o 4rea de enfoque potencial.

Identificacién y caracterizacién de la
poblacién o &rea de enfoque objetivo

Cuantificacién de la poblacién o 4rea
de enfoque objetivo.

Frecuencia de actualizacién de la
poblacién o drea de enfoque potencial
y objetivo

$a
A
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Previsiones para la integracion y operacion de los padrones de beneficiarios

Cuenta con un padrén de beneficiarios

Mecanismos y estrategias para integrar y actualizar los
padrones de beneficiarios

Andlisis de Alternativas

Medios del Arbol de Objetivos Componentes y Actividades

Disefio del Programa Presupuestal

Clasificacién programética del Programa
presupuestario

Justificacién de la clasificacién programética del
Programa presupuestal

Caracterfsticas de la operacién del programa

Funciones de la Unidad Administrativa

Unidad administrativa

&&HE
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Matriz de Indicadores para Resultados

Resumen Narrativo Indicador Medio de Verificacion Supuestos

Fin

Propésito

Componente

Actividad

Analisis de Similitudes y Complementariedades

Definicién de la ¢Este Pp presenta ¢Este Pp presenta riesgos de
oblacién objetivo Cobertura Geogréfica riesgos de similitud con | complementariedad con otros
P otros Pp? (si/no) Pp? (si/no)
Capitulo Monto
Total
Fuente de financiamiento Porcentaje
Total
.
L\ z
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Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) vigentes derivados de Evaluaciones

Ejerciclo Fiscal

Fecha de
del PAE al que ASM Actividad Resultados Impacto Presupuestario | Termino de la
pertenece la Esperados Actividad
Evaluacién

Unidad Ejecutora Secretaria de Planeacién Finanzas y Administracion

L.F. Salvador Rincén Rodriguez

Director de Programacion y Sistema de Evaluaciéon
del Desempefio

Autorizé

@
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22. Glosario de términos

Arbol de Problemas: La herramienta metodolégica que permite identificar el
problema principal que un programa publico busca resolver.

Area de enfoque: hace referencia a beneficiarios que no pueden ser referidos
como poblaciones.

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora.

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. - .
CPELYSC: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Gestién para Resultados: modelo de cultura organizacional, directiva y de
gestion que pone énfasis en los resultados y no en los procedimientos.

GpR: Gestién para Resultados.

LCF: Ley de Coordinacién Fiscal.

LFPYRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
LFYRC: Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas.

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LGDS: Ley General de Desarrollo Social.

Lineamientos: Lineamientos generales para creacién o modificacién de
Programas presupuestarios en el Estado de Colima.

LOAPEC: Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Colima.
LOAPF: Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
LP: Ley de Planeacion.

LPDDEC: Ley de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de
Colima.
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LPYRHEC: Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Colima.

Metodologia del Marco Légico (MML): Herramienta de planeacién basada en Ia
estructuracion y solucién de problemas.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.
MML: Metodologia del Marco Légico.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.
PbR: Presupuesto basado en Resultados.
PED: Plan Estatal de Desarrollo.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

Pp: Programa presupuestario,

Presupuesto basado en Resultados: Instrumento de la GpR que integra un
conjunto de actividades y herramientas.

Programa presupuestario: Categoria programatica que permite organizar, en
forma representativa y homogénea, las asighaciones de recursos.

Secretarfa: Secretaria de Planeacion Finanzas y Administracion.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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23. Directorio

Titular

Secretaria de Planeacion,
Finanzas y Administracién

Teléfono

e
g
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Correo

Secretaria de Planeacién Finanzas y Administracién

CP. Fabiola Verduzco Aparicio

3123162000 ext. 31005

secretariafinanzascolima@gmail.
com

Director General de Planeacién

MC. Armando Gonzalez Valencia

| 3123162000 ext. 21101

| dirgralplaneacion@gmail.com

Director de Programacién y Sistema de Evaluaciéon de Desempefio.

L.F. Salvador Rincén Rodriguez

| 3123162000 ext. 3N31

| Programyseg@gmail.com
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CP. FABIOLA VERDUZCO APARICIO
SECRETARIA DE PLANEACION, FINANZAS Y ADMINISTRACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA

Colima Col., viernes 31 de mayo del 2024
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