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La C.P. FABIOLA VERDUZCO APARICIO, Secretaria de Planeacién, Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado de Colima, con fundamento en los
articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 108 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; 85 fraccién | y 110
de la LLey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 fraccién V
de la Ley de Coordinacién Fiscal; 54, 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 9 numeral 1, 63, 65 y 77 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Colima; en ejercicio de las
atribuciones que confiere el contenido de los Articulos 35, numeral 1, fracciones
X'y XXXIV, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica del Estado de Colima; 25 numeral 1y numeral 2 fracciones XV, XVI, XVII
y XVIII; asi como, 25 Bis, Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién,
Finanzas y Administracion, publicado en el periddico oficial “El Estado de
Colima” con fecha 01 de abril de 2023 y reformado mediante Decreto publicado
en el sefialado érgano de difusién, el dia 27 de abril de 2024.

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que derivado del marco juridico constitucional federal y estatal, los
entes publicos deben orientar sus programas y el gasto publico al logro de
objetivos y metas; de igual forma, deberdn medir sus resultados a través de
indicadores de eficiencia, economia, eficacia y calidad del ejercicio de gobierno,
asi como el impacto social del gasto pubilico.

SEGUNDO: Que los recursos publicos de que dispongan los Ejecutores de Gasto
estaran sujetos a la Evaluacién del Desempefio, y los resultados obtenidos
deberan permitir la orientacién adecuada de las actividades relacionadas con el
proceso de planeacién, programacién, presupuestacion, ejercicio y control,
transparencia y rendicién de cuentas, asi como determinar y aplicar las medidas
que se requieran para contribuir a la eficiencia y eficacia de los Programas
presupuestarios.

MZAN|
_ WP Lo

Ilf.ﬂ 2“00
o ANOS "

L PUER TG comeRt

s

2025: ARO DEL BICENTENARIO DE MANZANILLO
COMO PUERTO DE CABOTAJE Y DE ALTURA



G, 3}
i

e

N

+—CONTIGO—

‘ﬂ:g C o L1 M A Colima s: ;'ansforma

»e

TERCERO: Que es facultad de la persona titular de la Secretaria de Planeacién,
Finanzas y Administracién emitir lineamientos para la correcta aplicacién de lo
dispuesto en las leyes sobre asuntos de su competencia que sea necesario
conozcan las demas dependencias y las entidades, proporcionandoles la
informacioén y cooperacién técnica correspondiente;

CUARTO: Que es funcion y atribucién de la persona titular de la Secretaria de
Planeacion, Finanzas y Administracién implementar y aplicar el Sistema de
Evaluaciéon del Desempefio como herramienta del Presupuesto basado en
Resultados, mediante el cual se alinean los objetivos y las metas de los diversos
programas institucionales con el Plan Estatal de Desarrollo, estableciendo
ademas los mecanismos de monitoreo y evaluacién de los resultados
alcanzados por esos programas.

Se expiden los presentes:

LINEAMIENTOS PARA LA ETAPA DE PROGRAMACION DE LOS PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL
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TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
CAPITULO UNICO

Articulo 1. — Los presentes lineamientos tienen como objeto orientar el trabajo
de las dependencias y entidades gubernamentales, facilitando el proceso de
programacién; definiendo y estructurando programas alineados a los objetivos
del Plan de Desarrollo. Asimismo, vincula la planeacién con la asighacién de
recursos, orientando y homogenizando la informacién programatica para su
integracion al presupuesto de egresos.

Articulo 2. - Son de observancia obligatoria para todas las instancias del
gobierno estatal, que a través del Pp ejercen recursos publicos.

Articulo 3. - Los Instrumentos de Disefio, El Arbol del Problema, Arbol de
Objetivos, la Matriz de Indicadores para Resultados, La Ficha Téchica de
Indicadores y demas instrumentos que integren los Programas presupuestarios
deberan elaborarse de acuerdo a la Metodologia del Marco Légico.

Articulo 4. - Para efecto de los siguientes lineamientos se entendera por:
CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contabile.

ISD: Matriz de Indicadores para Resultados, Ficha Técnica de Indicadores y
Ficha Técnica de Monitoreo.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

PED: Plan Estatal de Desarrollo.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

Pp: Programa presupuestario.

Pp's: Programas presupuestarios.

Secretaria: Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracién.
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

UR: Unidad Responsable.

ID: Instrumento de Disefio del Programa (Diagndstico de Creacidon y
Modificacién de Programas presupuestarios)

DE: Direccién de Egresos
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TITULO SEGUNDO
Del Proceso de Programacién
CAPITULO PRIMERO

De las Alineaciones de los Programas presupuestarios

Articulo 5. Las estructuras programaticas de los Pp’'s deben estar alineadas con
la planeacion superior y la clasificaciéon programatica emitida por el CONAC.

a)

b)

c)

Objetivos de Desarrollo Sostenible. La Agenda 2030 contempla 17
objetivos que se ejecutan a través de 169 metas de caracter integrado e
indivisible que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental, la cual
fue aprobaday adoptada por los Estados Miembros de la Organizacion de
las Naciones Unidas, esta Agenda, es un plan de accion a favor de las
personas, el planeta y la prosperidad que tiene la intencion de fortalecer
la paz universal y el acceso a la justicia. La planeacién para el desarrollo
nacional y estatal debe de estar alineada a dichos objetivos, asi como
contribuir a su cumplimiento.

Alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo. El PND es un documento
en el que el Gobierno de México, a través de consultar a la poblacidn,
establece los objetivos y estrategias prioritarias, siendo su principio
fundamental generar politicas publicas que permitan lograr un mayor
bienestar para todas y todos, ademas de establecer y orientar el trabajo a
realizar por parte de las y los servidores publicos durante el tiempo de |la
administracion, para lograr el desarrollo dei pais y de las y los mexicanos.
A través de la alineacion entre el PND y los programas que de éste
emanan, se busca coordinar el trabajo de las dependencias y entidades,
para enfocarlo a la consecucion de grandes objetivos y metas nacionales.

Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo. Es el instrumento rector de
la planeacion estatal que tiene como objetivo darle rumbo y estabilidad
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a la entidad. En él, quedaran plasmadas de manera clara y sencilla las
prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de accion. El PED se
compone de ejes, programas, objetivos, estrategias, lineas de accién y
proyectos estratégicos.

d) Alineacién con los Programas Derivados del PED. Los programas
derivados de la planeacién estatal deberdn definir y establecer metas e
indicadores objetivamente verificables que se relacionen de manera
I6gica con los objetivos del PED; Tener una duracion sexenal y clasificarse
en Sectoriales, Regionales, Especiales, Institucionales, asi como estar
alineados a la planeacién superior, es decir, al ODS, PND y PED.

e) Clasificacion Programatica. La clasificacion programatica se basa en el
analisis de los resultados esperados en cada programa. El Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) emite la clasificacién
programatica, que se relaciona con las politicas que se definen en el Plan
Estatal de Desarrollo. Es una forma de agrupar y presentar el gasto para
establecer los bienes y servicios que entrega al Estado.

La clasificacion programatica a utilizar debera ser la plasmada en el
“Acuerdo Por el que se emite la Clasificacién Programatica (Tipologia
general) emitida por el CONAC.

Articulo 6. La DPySED verificara que el disefio del Pp, plasmado en los ID e ISD,
se encuentre vinculado a la consecucién de los objetivos del PED y sus
programas derivados.

Articulo 7. La DPySED verificara que el disefio del Pp, plasmado en los ID e ISD,
se encuentre vinculado a los ODS de |la agenda 2030.

CAPITULO SEGUNDO
De la Integracion de los Programas presupuestarios
Articulo 8. Todos los Programas presupuestarios deberan contar con:

Fraccién |- .Un Instrumento de Disefio correspondiente a su clasificacién
programatica.

Fraccion 1. Un Arbol del Problema y Arbol de Objetivos.
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Fraccion lil. Una Matriz de Indicadores para Resultados.
Fraccién IV. Una Ficha Técnica de Indicadores y

Fraccién V. Un formato de validacion de indicadores mediante los Criterios
CREMAA.

Articulo 9.- Los anexos anteriormente mencionados deberan elaborarse de
acuerdo a la Metodologia del Marco Légico y en apego a los lineamientos y
metodologias que emita la SPFyA.

Articulo 10. La actualizacidn y revision de los instrumentos mencionados en el
articulo 6 deberad realizarse de manera anual y presentarse previo a su
incorporacion en la estructura programatica.

Articulo 11. El proceso para la integracion, revisién y validacion de los Programas
presupuestarios sera el siguiente.

Fraccion I. La SPFyA por medio de oficio enterard a las UR sobre el inicio
del proceso de programacién para la integracién del Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal correspondiente,
asi como de los anexos a integrar.

Fraccién ll. La DGP a través de la DPySED sera la encargada de coordinar
la etapa de programacion, seguimiento y evaluacién de los Programas
presupuestarios.

Fraccién 1ll. La UR enviara a revisidn los anexos solicitados al correo de la
DPySED.

Fraccion IV. Se llevara a cabo un maximo de dos rondas de revision.

Fraccion V. La UR deberd atender las observaciones realizadas por parte de
la DPYSED en un periodo no mayor a 5 dias.

Fraccion VI. La DPySED validara los anexos antes de la integracion del
programa en el presupuesto de egresos.

Articulo 12, Se debera considerar en el proceso de programacioén la informaciéon
resultante del Monitoreo, evaluacidn, ejercicio y control de los Programas
presupuestarios en el ejercicio fiscal inmediato anterior.
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Articulo 13. El objetivo de nivel Fin o nivel estratégico de los ISD debera ser
seleccionado dentro de la lista de objetivos prioritarios del Plan Estatal de
Desarrollo o sus los programas derivados, segun corresponda el caso.

Articulo 14. El indicador de nivel Fin o Estratégico del Pp, debera ser el indicador
del objetivo prioritario al cual esta vinculado.

Articulo 15. Bajo ninguna circunstancia el objetivo, ni el indicador de nivel de Fin
podran ser diferentes a los considerados en el PED y sus programas derivados.

Articulo 16. Todos los indicadores de los ISD de los Pp que conforman la
estructura programatica, sin excepcién deberan contar con metas programadas
para el ciclo presupuestario correspondiente, con independencia de su
frecuencia de medicion. La DPySED revisara la congruencia de la metodologia
y la memoria de cdlculo mediante la cual se programan las metas de los
indicadores en el ISD.

Articulo 17. La DPYSED elaborara metodologias vigentes para los anexos que
integran los Pp, mismos que estaran publicados en el Micrositio PbR-SED de la
secretaria.

TITULO SEGUNDO
Del Proceso de programacion
De las Estructuras Programaticas para el Presupuesto de Egresos.

CAPITULO PRIMERO

Articulo 18. La etapa de programacién comprende el calendario general de
actividades siguiente:

Calendario general de actividades del proceso de programacién

Etapa Mayo | Junio | Julio | Agosto

Revision y Actualizacidon de las estructuras programaticas
(categorias ) por parte de la UR y de la DPYSED

Elaboracién, revisidn, actualizacion, formalizacidén y registro de
los Instrumentos de Disefio y Seguimiento al Desempefio.

Actualizaciéon de vinculaciones del Pp con los Programas
| Derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030
Actualizacion de vinculaciones de Pp con los Objetivos de

Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
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Primeraronda de revisiones de ID y ISD por parte de la DPYSED
Atencién a comentarios por parte de la UR

Validacién final de los ID y ISD por parte de la DPYSED.
Registro de los ID y ISD en el Sistema SIPLAN.

Envié de los anexos que integran los Pp al drea presupuestaria
para su anexo en el presupuesto de egresos del estado

Registro de las estructuras programaticas en el Sistema
Contable EMPRESS

Publicacion de los ID y los ISD en el Micrositio PbR-SED de la
Secretaria.

Articulo 19. Los plazos y términos especificos de las actividades que se incluyen
en este calendario se comunicaran a través de los diversos instrumentos
asociados a las etapas de programacion y presupuesto, tales como
lineamientos, disposiciones, manual de programacion y presupuesto.

Articulo 20.- El area encargada de llevar a cabo el proceso de Programacion sera
la Direccién General de Planeacion a través de la Direcciéon de Programacion y
Sistema de Evaluacién del Desempefio, de acuerdo a las atribuciones que el
reglamento interior establece.

Articulo 21. Los instrumentos que se mencionan en el articulo 6 se deberan
entregar previo a la integracién del Pp en la estructura programatica.

Articulo 22. El anteproyecto de presupuesto que deberan elaborar las UR se
realizara conforme a los plazos y términos que se incluyan en los presentes
lineamientos, en el Manual de Programacidén y Presupuesto para el ejercicio
correspondiente y las demas disposiciones que sean emitidas.

Articulo 23.- Se debera considerar la desagregacién de gasto por categoria
programatica en el Presupuesto de Egresos del Estado y en los reportes
trimestrales de las fianzas publicas.

Articulo 24. La desagregacion del gasto por categoria programatica debera
considerar la desagregacion por Indicadores de Resultados, en los términos que
se establezcan en estos lineamientos y el Manual de Programacién-
Presupuestacion emitido para cada ejercicio fiscal.

Articulo 25. La desagregacion del gasto por categoria programatica debera
considerar la desagregacién por Programa y Proyecto de Inversién, en los
términos que se establezcan en estos lineamientos y el Manual de
Programacidn- Presupuestacién emitido para cada ejercicio fiscal.
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Articulo 26.- La estructura funcional programatica se debera contener; finalidad,
funcién, subfuncién, objetivo de desarrollo sostenible, meta de desarrollo
sostenible, eje de politica, eje tematico, programa derivado del plan,
subprograma, objetivo, clasificacién programatica, programa presupuestario,
propdsito, componente y actividad institucional.

TITULO TERCERO
De las Modificaciones
CAPITULO UNICO

De las Modificaciones a las Estructuras Programaticas

Articulo 27. Quedan restringidos los movimientos relacionados con altas,
modificaciones y eliminaciones en las estructuras programaticas al registrarse
en el sistema contable,

Articulo 28. Unicamente se podran tramitar solicitudes de modificaciones
justificadas en términos de modificaciones en leyes o disposiciones normativas
o de su contribucién a una mejora en la alineacion con el Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 29. Las modificaciones a las estructuras programaticas deberan ser
analizadas y validadas por la DPySED, en coordinacién con la DE.

Articulo 30. Para la realizacién de modificaciones se debera presentar el ID y el
ISD actualizado, en conjunto con un oficio solicitud de modificacion.

TITULO CUARTO

De los Proyectos de Inversion

Articulo 31. Las UR deberdn vincular los Programas y Proyectos de Inversién a
los Pp sustantivos a los que contribuyan.

Articulo 32. Los proyectos de inversidon no podran ser asociados a Pp de
modalidad “M", si no que se destinaran exclusivamente a las acciones orientadas
a generar las condiciones de apoyo en materia de recursos materiales, humanos,
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tecnoldgicos y financieros necesarias para el adecuado funcionamiento de las
dependencias y entidades, no relacionadas con actividades sustantivas.

Articulo 33. Los Pp de modalidad “K", se destinardn exclusivamente a los
proyectos de inversién en infraestructura social, econémica o gubernamental
que se encuentren enmarcados dentro de las atribuciones legales de las
dependencias y entidades ejecutoras.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Los Lineamientos entraran en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el
Micrositio PbR-SED de la Secretaria de Planeacidn, Finanzas y Administraciéon del Estado
de Colima.
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Anexo 1. Arbol del Problema

Arbol del Problema
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 202X

Identificacion del Programa presupuestario: (Numero de programa + Clasificacién Programatica + Nombre
del programa).

Dependencia:

Efectos Efectos Efectos

Causas Causas ’ Causas ‘
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Anexo 2. Arbol de Objetivos

Identificacion del Programa presupuestario: (NUmero de programa + Clasificacion Programatica + Nombre

del programa).
Dependencia:

Fines

Arbol de Objetivos
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 202X

Fines

Medios

Objetivo

Fines

Medios

Medios
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Anexo 3. Matriz de Indicadores para Resultados

Matriz de Indicadores de Resultado (MIR)
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 202X

Identificacién del Programa presupuestario: (NUmero de programa + Clasificacién Programatica +
Nombre del programay.

Dependencia:

Objetivo de Desarrollo Sostenible:

Eje del Plan Nacional de
Desarrollo:

Eje del Plan Estatal de Desarrollo:

Programa derivado del PED:

Clave Resumen Narrativo Nombre del Indicador Medio de Verificacion

Propésito

Componente

Actividad

Componente

Actividad
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Anexo 4. Diagnostico de Creacion y Modificacién de Programas presupuestarios.

Diagnastico para la Creacion y Modificacion de Programas presupuestarios
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 202X

Gobierno del Estado de Calima / Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion

Programa Clave Pp Nombre del Programa Ejer ::;:an
—Sjecicion |
Prioritario

Generales del Pr

Clasificacién La Clasificacion programatica A utilizer deberd ser 13 plasmada on
Que 50 Emite s Clasificacion Progrsmadtica (Tipologia generalj emitida por ef Consejo
Nacional de Armanizacicn contable

Unidad N Hace ala idad dola ¥6n del recursa.

Tiempo de Ao en of que se ejecutars el B

ejecucion

So miovttifivg y chesrribe of anfovri ey i gue Bpenacd of g realis unar i e idn histdrica

oficial

Justificacion ¥ Marco Nomstivo

se debord desarrollar un susfanto para la elaboracion del gy con base a la normatividad splicable.
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Anexo 5. Ficha Técnica de Indicadores.

Ficha Técnica de Indicadores {FT1)
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 202X

Identificacion del Programa presupuestario: (Numero de programa + Clasificacion Programatica + Nombre del programa).
Dependencia:

Objetivo de Desarrollo Sostenible:
Eje del Plan Nacional de Desarrollo:

Eje del Plan Estatal de Desarrollo:
Programa derivado del PED:




Anexo 6. Criterios CREMAA

Criterios CREMA#&
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 202X

Identificacion del Programa presupuestaric: (Nimero de programa + Clasificacién
Programatica + Nombre del programa).
Dependencia:

Objetivo de Desarrollo Sostenible:

Eje del Plan Nacional de Desarrollo:

Eje del Plan Estatal de Desarrollo:

Preoarama derivado del PED:

Criterios CREMAA Aprobado
Nombre del Puntaje

indicador total
[ 1]3 S1 NO

Resumen
Narrativo de la
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Directorio
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Titular Teléfono Correo
Secretaria de Planeacidn, Finanzas y Administracion

312 316 2000 ext. secretariafinanzascolima@gmail

C.P. Fabiola Verduzco Aparicio 21005 .com

Director General de Planeacion

L.F. Salvador Rincdn Rodriguez 312 316 2000 ext. 21101  dirgralplaneacion@gmail.com
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C.P. FABIOLA VERDUZCO APARICIO,
SECRETARIA DE PLANEACION, FINANZAS Y ADMINISTRACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA _ "

Dado en la Cludad de Colima, Col,, a los 30 dfas del mes de Septiembre 2025
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