
ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario 02-I-Salud.

Dependencia:  Secretaría de Salud.

Mala planeación y 

coordinación entre 

instituciones 

Infraestructura y 

equipamiento de alta 

especialidad sin 

mantenimiento.  

Insuficiente cultura 

preventiva en salud 

por parte de la 

población 

Falta de interés de 

profesionales de salud 

de desarrollarse en el 

sector público.  

Falta de parque vehicular en 

condiciones idóneas para 

atención de población sin acceso 

a la salud en sus comunidades.

Falta de tecnología, 

medicamentos e 

insumos de curación 

La población no recibe 

una atención médica de 

calidad.

Deficiente sistema de 

Salud en su operación 
Población en comunidades sin 

acceso a la atención de servicios 

de salud básicos.

Sobresaturación de atención 

por parte del personal médico. 

Aumento en las tasas de 

mortalidad y morbilidad 

en la población

Mayor gasto de manera 

indirecta de por parte de 

paciente y familiares 

La población de Colima no recibe los servicios de Salud, adecuados, oportunos, accesibles y suficientes



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario 03-E-Asistencia Privada.

Dependencia:  Junta de Asistencia Privada del Estado de Colima



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 04-P-Participación Social para la Planeación

Dependencia: Consejo de Participación Social del Estado de Colima.



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 05-E-Bienestar.

Dependencia: Secretaría de Bienestar, Inclusión Social y Mujeres.

Falta de Bienestar Social para todas y todos los habitantes del Estado de Colima

No hay desarrollo de oportunidades. Falta de acceso a los derechos sociales

Las y los estudiantes no cuentan 

con los recursos suficientes 

para acceder a la educación 

pública.

Falta de recurso para la 

adquisición de mochilas, útiles 

escolares, uniformes, 

computadoras y otros materiales 

esenciales.

Baja inclusión social y 

discriminación.

Falta de reformas 

del marco jurídico y 

procedimientos 

administrativos 

para la atención a la 

discriminación.

Insuficiencia de 

proyectos o eventos 

para la población 

indígena del Estado

Insuficiencia de 

proyectos o 

eventos sobre 

diversidad sexual 

o no 

discriminación.

Insuficiente 

Infraestructura social

Falta de capital humano 

para la realización de las 

acciones o proyectos.

Carencia de capital 

humano.

La población de Colima no cuenta con las oportunidades de bienestar y desarrollo social adecuadas, lo que genera condiciones de desigualdad en 

el Estado

Recursos Estatales no focalizados



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 06-E-Universidad Intercultural de Colima

Dependencia:  Universidad Intercultural de Colima



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario:07-E-Educación Media Superior y Superior de la Universidad de Colima.

Dependencia: Universidad de Colima.



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 08-E-Educación Superior ITC.

Dependencia: Instituto Tecnológico de Colima.

Bajo desarrollo integral

Embarazos 

no 

planeados

Factores demográficos 

adversos

Limitantes de la oferta 

educativa Factores socioculturales adversos

Insuficiente en la 

capacitación  docente

Baja vinculación 

con las 

necesidades 

productivas

Limitado desarrollo 

empresarial 

Menor cohesión 

social

Baja movilidad social

Baja productividad

Mayor migración

Mayor polarización social

Aumento del 

desempleo

Separación familiar

Menor crecimiento económico

Mayor tensión social

Aumento en los 

índices de 

inseguridad

Disminución de 

inversiones
Aumento de la 

informalidad

Aumento de la pobreza Debilitamiento del tejido 

social

Alta dispersión 

poblacional

Altos niveles 

de migración

Insuficiente 

cobertura 

educativa en 

niveles previos

Altos índices 

delictivos

Escaso interés 

por el estudio

Insuficiente 

calidad 

educativa en 

niveles previos

Baja eficiencia 

terminal en niveles 

previos

Limitantes de la 

demanda educativa

La población de 18 a 22 años del estado de Colima enfrenta una Educación Superior con insuficiente calidad, cobertura y pertinencia

Infraestructura 

insuficiente

Recursos 

económicos 

insuficientes

Recursos 

humanos 

insuficientes

Escaza 

diversificación en 

los planes de 

estudio

Limitada acreditación de 

programas



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 09-E-Educación Superior UTeM.

Dependencia:  Universidad Tecnológica de Manzanillo.

Bajo desarrollo integral

Embarazos 

no 

planeados

Factores demográficos 

adversos

Limitantes de la oferta 

educativa Factores socioculturales adversos

Insuficiente en la 

capacitación  docente

Baja vinculación 

con las 

necesidades 

productivas

Limitado desarrollo 

empresarial 

Menor cohesión 

social

Baja movilidad social

Baja productividad

Mayor migración

Mayor polarización social

Aumento del 

desempleo

Separación familiar

Menor crecimiento económico

Mayor tensión social

Aumento en los 

índices de 

inseguridad

Disminución de 

inversiones
Aumento de la 

informalidad

Aumento de la pobreza Debilitamiento del tejido 

social

Alta dispersión 

poblacional

Altos niveles 

de migración

Insuficiente 

cobertura 

educativa en 

niveles previos

Altos índices 

delictivos

Escaso interés 

por el estudio

Insuficiente 

calidad 

educativa en 

niveles previos

Baja eficiencia 

terminal en niveles 

previos

Limitantes de la 

demanda educativa

La población de 18 a 22 años del estado de Colima enfrenta una Educación Superior con insuficiente calidad, cobertura y pertinencia

Infraestructura 

insuficiente

Recursos 

económicos 

insuficientes

Recursos 

humanos 

insuficientes

Escaza 

diversificación en 

los planes de 

estudio

Limitada acreditación de 

programas



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 10-Saneamiento Financiero

Dependencia:  Secretaría de `Planeación Finanzas y Administración.



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 11-E-Infraestructura Educativa . 

Dependencia:  Instituto Colimense de la Infraestructura Física Educativa.



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 12-E-Arte y Cultura 

Dependencia:   Subsecretaría de Cultura



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 14-E-Deporte y Recreación.

Dependencia:  Instituto Colimense del Deporte.



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 16-E-Equidad de Género.

Dependencia:   Instituto Colimense de las Mujeres.



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario:  17-E-Conciliación Laboral 

Dependencia:  Centro de Conciliación Laboral del Estado de Colima

Los patrones omiten el pago de 

prestaciones y remuneraciones a las y 

los trabajadores

Las condiciones de trabajo no

se conceden conforme a la 

ley

La parte trabajadora no conoce el 

Nuevo Procedimiento de Justicia 

Laboral

Los patrones son citados a

audiencias prejudiciales para

el pago respectivo

La parte trabajadora gasta 

innecesariamente en representación o 

reclama equivocadamente sus 

derechos

La parte trabajadora labora en 

condiciones desfavorables y la parte 

patronal incurre en irregularidades

Los patrones y trabajadores no se involucran en  el nuevo sistema de justicia laboral omitiendo sus 

derechos y obligaciones conforme a la Ley Federal del Trabajo



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario:  18-E-Consolidación de la Familia, Apoyo a la Niñez y Grupos Vulnerables.

Dependencia:  Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Colima



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 19-E-Apoyo a Grupos Vulnerables con Discapacidad.

Dependencia:   Instituto Colimense para la Discapacidad.



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 20-O-Gestión y Control del Patrimonio Inmobiliario

Dependencia:  Órgano de Gestión y Control del Patrimonio Inmobiliario del Estado de Colima

MALA DISTRIBUCION DEL 
PRESUPUESTO

BAJO PRESUPUESTO 

Baja calidad de Servicios por El Gobierno del Estado 

RECURSOS  ESCASOS ANTE 
LOS COMPROMISOS DEL 

ORGANISMO

DETERIORO DE LOS 
INMUEBLES ADMINISTRADOS

INCUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS 
ESTABLECIDOS POR LA JUNTA DE 

GOBIERNO

BAJA CALIDAD EN LA 
INFORMACION INMOBILIARIA

REGISTRO INADECUADO 
DEL PATRIMONIO 

INMOBILIARIO

ENDEUDAMIENTO

RETRASO EN LA 
TRANSFERENCIA DE RECURSOS 

AL ORGANISMO

DEFICIENCIA EN EL CONTROL Y ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 21-E-Atención a la Juventud

Dependencia:  Subsecretaría de las Juventudes



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 22-E-Adultos Mayores.

Dependencia:  Instituto para la Atención de los Adultos Mayores 



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 23-F-Promoción de la Competitividad y el Empleo.

Dependencia:   Subsecretaría del Trabajo



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 24-F-Desarrollo Económico.

Dependencia:  Secretaría de Desarrollo Económico.

El Estado de Colima se enfrenta a una baja competitividad, limitada atracción de inversiones y empleos mal 

remunerados

Bajo desarrollo económico



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 25-F-Modernización del Sector Agropecuario, Acuícola, Pesquero y Forestal.

Dependencia: Subsecretaría de Desarrollo Rural



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 26-F-Impulso del Sector Turístico Competitivo y Sustentable.

Dependencia: Subsecretaría de Turismo



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 27-E-Coordinación Control Comando Comunicación Cómputo e Inteligencia C5i

Dependencia:  Centro de Coordinación Control Comando Comunicación Cómputo e Inteligencia C5i



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 28-R-Impartición de Justicia Electoral..

Dependencia: Tribunal Electoral del Estado de Colima.

La población de Colima no conoce a plenitud  sus derechos políticos electorales, por lo tanto no tiene 

acceso a una impartición de justicia efectiva. 



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 29-O-Administración Electoral.

Dependencia: Instituto Electoral del Estado de Colima.



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 30-R-Arbitraje y Escalafón.

Dependencia: Tribunal de Arbitraje y Escalafón



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 31-E-Impartición de Justicia Administrativa.

Dependencia:   Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima.



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 32-I-Asistencia al Sistema Estatal de Seguridad Pública.

Dependencia:  Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pública (C4).



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 33-E-Seguridad Pública y Prevención del Delito. 

Dependencia: Secretaría de Seguridad Pública.  



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 34-E-Acceso a la Justicia Conforme a Derecho.

Dependencia:   Fiscalía General del Estado de Colima.



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 35-E-Derechos Humanos.

Dependencia:   Comisión de Derechos Humanos del Estado de Colima.



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 36-E-Evaluación y Control de Confianza C3

Dependencia:   Secretariado ejecutivo del Sistema estatal de Seguridad Pública (C3)



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 37-E-Registro del Territorio.

Dependencia: Instituto para el Registro del Territorio del Estado de Colima.



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 38-E-Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.

Dependencia:  Comisión Estatal del Agua de Colima.

Baja calidad de vida



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 40-E-Educación y Cultura Ambiental.

Dependencia:   Instituto para el Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 41-M-Finanzas Transparentes y Eficientes.

Dependencia:  Secretaría de Planeación, Finanzas y Administración.



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 42-M-Administración Pública.

Dependencia: Subsecretaría de Administración



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 45-E-Agenda Digital.

Dependencia: Instituto Colimense para la Sociedad de la Información y el Conocimiento.



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 47-O-Sistema Estatal Anticorrupción.

Dependencia: - Secretaría Ejecutiva del Sistema Anticorrupción del Estado de Colima.  



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 48-E-Administración y Operación del Despacho de la Gobernadora

Dependencia:  Oficina de la Gubernatura



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 49-O-Fiscalización Superior de los Recursos Públicos.

Dependencia:  Órgano Superior de Auditoría y Fiscalización Gubernamental del Estado.



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 51-R-Poder Judicial.

Dependencia:  Supremo Tribunal de Justicia.

Rezago

institucional

No existen

condiciones

Ineficiencia en las

Funciones Adjetivas

Ineficacia para

implementarInoperancia de

las Judicaturas

Insuficiencia

presupuestal

Recurso Insuficientes del Poder Judicial para Implementar las Reformas en Materia de 

Justicia



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 54-P-Sistema Estatal de Planeación Democrática.

Dependencia:  Secretaría de Planeación Finanzas y Administración.



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 56-O-Transparencia y Control Gubernamental.

Dependencia:  Contraloría General del Estado.



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 63-I-Inclusión Social y Equidad Educativa.

Dependencia:  - Secretaría de Educación y Cultura.



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 64-I-Educación Básica.

Dependencia: Secretaría de Educación y Cultura



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 65-I-Educación Media Superior.

Dependencia:   Secretaría de Educación y Cultura.



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 66-I-Educación Superior.

Dependencia:   Secretaría de Educación y Cultura.



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 75-G-Programa de Movilidad. 

Dependencia:  .- Subsecretaría de Movilidad



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 77-E-Consolidación de la Gobernabilidad Democrática del Estado de Colima

Dependencia:  - Secretaría General de Gobierno.



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 79-N-Compromiso con la Salvaguarda de la Población en materia de Protección Civil. 

Dependencia:  Unidad Estatal de Protección Civil.



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 82-E-Educación para Adultos.

Dependencia:  Instituto Estatal de Educación para Adultos.



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario:  83-E-Consejería Jurídica.

Dependencia:  Consejería Jurídica del Poder Ejecutivo del Estado



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 84-E-Educación Media Superior CONALEP.

Dependencia: Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica del Estado de Colima.



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 85-E-Radio y Televisión. 

Dependencia:  Instituto Colimense de Radio y Televisión.



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 90-E-Prevención y Atención a la Violencia (CEPAVI).

Dependencia:  Consejo Estatal para la Prevención y Atención a la Violencia Familiar



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 93-E-Protección de Niñas, Niños y Adolescentes
Dependencia:  Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes

NNA sin atención en

salud y educación

NNA en pobreza y 

con

omisión de cuidado

NNA discriminado, en

abandono y sin

esparcimiento

NNA sufren violencia 

en

sus hogares

Derechos de NNA vulnerados o restringidos en el Estado De Colima

NNA con abuso sexual,

involucrado en 

conductas

ilícitas

NNA desnutrido, con

abuso de sustancias 

adictivas



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 94-K-Infraestructura Complementaria para el Desarrollo Económico.

Dependencia:   Secretaría de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 96-K-Infraestructura Social.

Dependencia: Secretaría de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad.



ANEXO 1
Árbol del Problema

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2026

Identificación del Programa Presupuestario: 99-G-Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Dependencia:  Secretaría de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad.


